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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE AJUSTA DIVERSOS PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
INFORMES JUSTIFICATORIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES,
PARA LA COMPROBACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO RECIBIDO
BAJO LOS RUBROS DE LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL
VOTO CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO
2012-2013, Y ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES CORRESPONDIENTES
AL ANO DOS MIL TRECE

GLOSARIO

Codigo Electoral  Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Instituto Instituto Electoral del Estado.
Unidad Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
Reglamento Reglamento de Fiscalizacion.

ANTECEDENTES

I. Mediante memorandum |IEE/UF-0025/14, de fecha doce de febrero del afio en
curso, la encargada de despacho de la Unidad solicité al Consejero Presidente se
sometiera a la consideracion del Consejo General la posibilidad de ampliar los plazos
aplicables a la fiscalizacion de los Informes justificatorios de las actividades tendientes a
la obtencidn del voto correspondientes al Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013,
con la finalidad de garantizar una correcta fiscalizacion de los recursos otorgados a los
partidos politicos y/o coaliciones; asi como del proceso de fiscalizacion del financiamiento
otorgado a los partidos politicos bajo el rubro de las actividades ordinarias permanentes
del afio 2013.

Il. En fecha trece de febrero del afio dos mil catorce, la Direccion Técnica del
Secretariado, por instrucciones del Secretario Ejecutivo circuld via correo electronico a los
integrantes del Consejo General la propuesta a la que se hace alusion en la parte
considerativa de este instrumento.

lll. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de los integrantes del Consejo
General del Instituto de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil catorce, los asistentes
a la misma discutieron, entre otros temas, el relativo al presente acuerdo.

CONSIDERANDO
FINES DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y los diversos 71 y 72 del Codigo
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Electoral, el Instituto es un organismo publico de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la funcién estatal de organizar las
elecciones, en cuya actuacion debe observar los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, mismos que se sefialan en el articulo
8 del mencionado Cédigo Electoral.

2. Que, el articulo 75 del Codigo Electoral sefiala que son fines del Instituto, entre
otros el vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la normatividad aplicable que
garantice el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos; contribuir
al desarrollo de la vida democratica y asegurar el ejercicio de los derechos politico
electorales de los ciudadanos y de los partidos politicos.

_ Por su parte, el articulo 79 del Cédigo Electoral dispone que el Consejo General es
el Organo Superior de Direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

COMPETENCIA DEL CONSEJO GENERAL

3. Que, el articulo 89 fracciones I, XX, LI, LIV y LVIl del Cédigo Electoral
establece que son atribuciones de este Consejo General, entre otras, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia; ajustar los
plazos que marca el Codigo si las condiciones lo hacen necesario; dictar los acuerdos
necesarios para cumplir con sus atribuciones; establecer lineamientos para el debido
funcionamiento de la Unidad; asi como las demas conferidas por la normatividad
aplicable.

DE LA UNIDAD Y SUS ATRIBUCIONES

4. Que, los articulos 3 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 109, Ter primer parrafo del Codigo Electoral, establecen que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un Organo del
Instituto dotado de autonomia técnica y de gestion, cuya finalidad sera auditar, fiscalizar y
requerir a los propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el
origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campafia, segun
corresponda, con el sustento documental correspondiente, asi como las aclaraciones,
documentos e informacidén que considere, para la legal administracién de los recursos.

Asimismo, en el diverso 109 Ter, apartado B, fracciones IV, V y IX del Cédigo
Electoral, se establece que la Unidad tiene, entre otras atribuciones, la de recibir los
informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de precamparia y campaiia, de los
partidos politicos y sus candidatos, asi como los demas informes de ingresos y gastos
establecidos por la normatividad aplicable; revisar los informes sefialados; y presentar al
Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucién sobre las auditorias
y verificaciones practicadas a los partidos politicos.
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De igual forma, los articulos 3, 5 y 8 inciso n del Reglamento, indican que la
vigilancia respecto a la aplicacién de dicho cuerpo reglamentario corresponde al Consejo
General y a la Unidad; siendo aplicado e interpretado conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional observando lo dispuesto por el articulo 4 del Cédigo, la analogia y
el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal;, asi como que la Unidad
resolvera sobre los casos no previstos en dicho cuerpo reglamentario sometiendo tal
resolucion al conocimiento de este Pleno.

DE LOS PLAZOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

5. Que, el articulo 52 bis apartados A y B del Cédigo Electoral, establecen los
plazos en los que los partidos politicos y/o coaliciones deben presentar sus informes
anuales y de campania respectivamente, al tenor de lo siguiente:

Anuales
del afio del ejercicio que se reporte

De campanfa: A mas tardar dentro de los sesenta y cinco dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las campafias
electorales

Por su parte el articulo 53 del Cédigo Electoral y los diversos 198, 200, 236 y 237
del Reglamento establecen los plazos a los que se encuentran sujetos los procedimientos
de fiscalizacion; mismos que se pueden sintetizar de la forma siguiente:

a) Al dia siguiente de recibir los informes sobre el origen y monto de los ingresos
por cualquier modalidad de financiamiento, la Unidad tendra un periodo de
noventa dias para efectuar la revision de los mismos. (198)

b) Una vez fenecido el plazo de revision, si la Unidad advierte la existencia de
errores U omisiones técnicas sefialara dia y hora al sujeto obligado para que en
un plazo de diez dias contados a partir de su notificacion, presente la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;
siendo desahogadas mediante sesiones de audiencia y confronta. (200, 201 y
202)

c) Al vencimiento del plazo para la revision de los informes en términos del
articulo 52 bis del Cédigo Electoral y dentro de los diez dias siguientes en que
finalicen las sesiones de audiencia y confronta, la Unidad elaborara y
presentara al Consejo General el dictamen consolidado y un proyecto de
resolucién con propuesta de sanciones correspondientes. (236)

d) Cada dictamen consolidado deberd ser presentado al Consejo General, y
debera contener:

a) Las Normas y procedimientos de auditoria;
b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe anual
ylo de actividades tendientes a la obtencion del voto y de la
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documentacién comprobatoria correspondiente, sefialando las
aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada sujeto
obligado después de haber sido notificado con este fin y la
valoracién correspondiente; y

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas en los informes o generadas con motivo de su revision
y que aun permanezcan al momento de la elaboracion del dictamen
consolidado. (237)

En este orden de ideas, se puede apreciar que el proceso de fiscalizacion se
integra por diferentes etapas que precluyen tanto con el paso del tiempo como con la
gjecucion de actos especificos, previamente determinados; integrandose cada una de
ellas por una serie de actos que involucran en su desarrollo tanto a la Unidad como a los
partidos politicos; motivo por el cual este Consejo General debe vigilar que en la ejecucién
de este tipo de actividades se actlie con estricto apego a los principios rectores del
Organismo.

DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y LA PROPUESTA DE LA UNIDAD

6. Que, segun lo dispone el articulo 198 del Reglamento, al dia siguiente de
recibidos los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban los partidos
politicos por cualquier modalidad de financiamiento, la Unidad tendra un periodo de
noventa dias para efectuar la revision de los mismos concluyendo con el correspondiente
proyecto de resolucion, observando las fases o etapas que se narraron en el
considerando anterior.

Asi las cosas, la Unidad en comento expone que eventualmente se presenta un
problema para el cumplimiento de sus atribuciones en el periodo establecido en la
normatividad aplicable, en lo que respecta a la fiscalizacion, ya que segun lo manifestado
por la Unidad, al momento de la conclusién de las campafas electorales (3 de julio de
2013) contaba con una planilla laboral consistente en un Titular, dos Coordinadores, un
Jefe de Departamento y once Analistas; y al momento de recibir los informes de las
Actividades tendientes a la obtencién del voto por parte de los partidos politicos y
coaliciones que participaron en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013 (4 de
octubre de 2013) la Unidad sufric una reduccion en su personal, desapareciendo la
Jefatura de departamento y 4 puestos de Analistas.

Asimismo, expone que derivado del presupuesto aprobado por el Honorable
Congreso del Estado, a través de la Ley de Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal dos
mil catorce, la planilla del personal de la Unidad quedd con los puestos de Titular, dos
Coordinadores y dos Analistas; en consecuencia sufrié una reduccién del setenta y siete
por ciento en su personal adscrito, respecto a la fecha en que concluyeron las campafias
electorales.

En tales circunstancias, buscando afrontar la eventualidad que se ha presentado
en el desarrollo de los procesos de revisién de los informes relativos a los rubros de las
Actividades tendientes a la obtenciéon del voto del Proceso Electoral Estatal Ordinario
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2012-2013 y Actividades Ordinarias Permanentes atinentes al afio 2013, la Unidad

presentdé mediante el Consejero Presidente de este Instituto una propuesta que incluye
dos cuestiones, a saber:

Tipo de Informe: Gastos de Campafia
Periodo en revisién: Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013

La Unidad de

Fiscalizacién revisa los

informes y notifica Artsé 101’ L 3{ 200 90 dias 45 135 dias
observaciones a los eglamento

institutos politicos

Los institutos politicos

presentan

aclaraciones y se | Arts. 10, 200, 201 . .
desarrollan las 202 Regiamentoy thidias 5 15 dias
sesiones de audiencia

y confronta

La Unidad elabora y

presenta al Consejo

General, el dictamen

consolidado y proyecto Aﬂségol, e ¥ addl 10 dias 35 45 dias
de resolucion con glamento

propuesta de

sanciones

Tipo de Informe: Anual bajo el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes
Periodo en revisién: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013

Fiscalizacién revisa

los informes y notifica A“Sé 12, o0y 200 90 dias 45 135 dias
observaciones a los RgigineRta

institutos politicos

Los institutos politicos

presentan

aclaraciones se | Arts. 10, 200, 201 y . .
desarrollan : las 202 Reglamento 10aas B 18 dias
sesiones de

audiencia y confronta

La Unidad elabora y

presenta al Consejo

General, el dictamen

consolidado y | Arts. 10,236y 237 . .
proyecto de Reglamento L 35 #G e
resolucion con

propuesta de

sanciones

En ambas propuestas se propone ampliar los plazos en lo que respecta a la etapa
de revision y notificaciones de las observaciones a los institutos politicos de 90 a 135

,‘//
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dias; en lo que concierne a la presentacion de aclaraciones y desarrollo de las sesiones
de audiencia y confronta de 10 a 15 dias; y un incremento de 10 a 45 dias para la
elaboracion y presentacion de los dictamenes consolidados y proyectos de resolucién
correspondientes.

Plazos que son previstos en los articulos 53 del Cédigo Electoral y 198, 200, 236 y
237 del Reglamento, por lo que un ajuste a los plazos legales establecidos debe ser
sometido en todo momento a la aprobacion de este Consejo General.

DEL ANALISIS Y APROBACION DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA UNIDAD

7. Que, en atencion a que segln se establece por el articulo 89 fraccion Il del Cédigo
de la materia, este Organo Colegiado tiene la obligacién de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales, incluso las reglamentarias (entre las que se
encuentran las relativas en materia de fiscalizacién).

Debe indicarse que el Consejo General (al ejercer las atribuciones que en materia de
fiscalizacion contempla la ley) debe tomar en consideracion las particularidades que en la
operacion de la Unidad se han presentado durante el desarrollo de los procesos de
revision en comento, asi como la importancia de concluir los mismos de manera exitosa,
cuidando en todo momento el respeto a las normas establecidas, la seguridad juridica de
los sujetos de revision y el debido proceso, por lo que se considera oportuno tomar las
medidas necesarias para garantizar la ejecucién de todas y cada una de las actividades y
etapas previstas en el Reglamento.

Asimismo, segun lo dispone el diverso 8 del Reglamento, la Unidad resolvera sobre
los casos no previstos en dicha reglamentacion sometiéndolo al conocimiento del Consejo
General; atribucion que le es conferida en términos de lo indicado por el articulo 109 ter,
apartado B, fraccion XVIII del Caédigo; situacion por la cual es juridicamente viable que la
citada Unidad presente ante este Pleno la propuesta materia de este instrumento. Lo
anterior, maxime que este Colegiado tiene la atribucion de ajustar los plazos legales
contenidos en el articulo 53 del Cadigo. (Ver articulo 89 fraccion XXIX)

Para efectuar el analisis, se considera oportuno tomar en cuenta el criterio
sostenido por el Organo Superior de Direccion del Instituto al momento de aprobar el
instrumento identificado como CG/AC-065/11, emitido en fecha dos de diciembre del afio
dos mil once; documental que establece, en lo que importa, lo siguiente

‘a) Que la propuesta sea juridicamente viable, es decir que el mecanismo de
regularizacion del proceso de fiscalizacién que se presenta se ajuste a lo dispuesto
por la legislacion aplicable al caso y que este Consejo General tenga las
atribuciones para acordar las medidas necesarias para su implementacion.

b) Que las medidas propuestas sean idoneas considerando esto como que sean
aptas para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en
el caso concreto; que sean necesarias, es decir, que constituyan medidas que
afecten en menor grado la esfera juridica de las garantias de los sujetos de
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revision; y que ademas sean proporcionales que debe entenderse como la
ponderacion que la Autoridad debe efectuar en relacién con los derechos de los
sujetos de revision y su preservacion en relacion con la medida adoptada.

¢) Que las medidas que se adopten deben garantizar la existencia de condiciones
de igualdad en el desarrollo del procedimiento de revisién para todos los partidos
politicos.

d) Que en todo momento se respeten y garanticen a favor de los sujetos de revisiéon
sus derechos relativos al desarrollo del debido proceso legal, la garantia de
audiencia y de defensa.

e) Que se garantice el principio de seguridad juridica, entendida segun lo establece
Manuel Atienza como “la capacidad que nos proporciona el Derecho de prever,
hasta cierto punto, la conducta humana y las consecuencias de dicha conducta...”,
asi como “la capacidad de un determinado ordenamiento juridico para hacer
previsibles, es decir, seguros, los valores de libertad e igualdad”.”

En este orden de ideas, se considera oportuno precisar que la Unidad cuenta con
un plazo® para presentar los proyectos de resolucion respecto a los procedimientos de
fiscalizaciéon correspondiente; sin embargo debido a la disminucion de personal y a la
redistribucién de las cargas de trabajo en materia de fiscalizacién entre el personal que
permanece en la citada instancia este periodo de tiempo resulta insuficiente para llevar a
cabo las actividades encomendadas por el Codigo Electoral en su diverso 53 y las
correspondientes disposiciones reglamentarias aplicables.

Por tal motivo, se considera que la medida propuesta por la Unidad a este Consejo
General se ajusta al principio de legalidad en atencién a que este Colegiado tiene la
atribucién de vigilar que se respeten las normas constitucionales y legales en la materia,
particularmente de asegurar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos se actué
con apego a lo dispuesto por el Cédigo, ajustando los plazos de ser necesario y dictando
los acuerdos que considere pertinentes para tal fin.

Debe indicarse ademas, que este Organo Superior de Direccién busca dar
regularidad a los procesos de fiscalizacion que nos ocupan, procurando que exista
unidad, cohesién y sobre todo continuidad en las acciones que debe ejecutar la Autoridad
para concluir con la revisién de cuentas de una manera adecuada.

Ademas, se considera que la medida en comento es idonea, necesaria y
proporcional pues solventa de manera eficiente el problema que se plantea, otorgando un
plazo cierto para el cumplimiento de las obligaciones de la Unidad y de los sujetos de
revision; brindandoles seguridad juridica, puesto que la integracién y entrega de los
informes utilizara los datos presentados por ellos dentro de los plazos legalmente

: ATIENZA, Manuel. Introduccion al Derecho, Distribuciones Fontamara S.A, Barcelona, 1998 p. 105.
2 Plazo que se computa a partir del dia siguiente de recibir los informes sobre el origen y monto de los ingresos por
cualquier modalidad de financiamiento, que se narré en el considerando 5 de este instrumento.
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establecidos y los mismos seran revisados, garantizdndose el trato igualitario a todos los
partidos politicos y/o coaliciones acreditados ante el Organismo.

También se debe precisar que esta determinacion en ninglin momento limita las
garantias de audiencia y defensa que asisten a los sujetos de revision, pues se prevé que
los partidos politicos y/o coaliciones participen en las fases del procedimiento de
fiscalizacion en la forma que establece el Reglamento y regula la actuacién de la
Autoridad que por las situaciones planteadas en este documento solicita la ampliacién
aprobada; inclusive se prevé ajustar el plazo relativo al desarrollo de las sesiones de
audiencia y confronta previstas tanto en el Cédigo Electoral como en el reglamento, lo que
permitird contar con un mayor tiempo para el desahogo de esta etapa procesal,
equilibrando con ello la propuesta, pues no solo se contemplan las necesidades de la
autoridad respecto de la problematica planteada, sino también se busca brindar mejores
condiciones para solventar observaciones y presentar aclaraciones por parte de los
sujetos de revision.

En consecuencia de lo anterior, este Consejo General, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 89 fracciones Il, XX, XXIX y LIl del Cédigo de la
materia, considera adecuado ajustar el plazo establecido en los articulos 53 del Cdédigo
Electoral y 198, 200, 236 y 237 del Reglamento, para que la Unidad concluya la actividad
fiscalizadora de los informes relativos a los rubros de las Actividades tendientes a la
obtencion del voto del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013 y Actividades
Ordinarias Permanentes atinentes al afio 2013; en los términos establecidos en el
considerando 6 de este instrumento.

Con la finalidad de garantizar el adecuado desarrollo de las actividades de dicha
Unidad Técnica del Organismo, el Instituto, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
debera propiciar que se cuente con el personal necesario para ello.

Debe precisarse que lo determinado en este documento solo es aplicable para los
procesos de fiscalizacion precisados por la Unidad en la solicitud que se sometié a
consideracion de este Colegiado.

DE LOS ACTOS QUE DEBERA OBSERVAR LA UNIDAD

8. Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 75 fracciones |, IV y VI,
89 fraccion Il y 109 ter, apartado B, fraccién XVIII del Cédigo Electoral, con la finalidad de
asegurar que el presente acuerdo surta de manera adecuada sus efectos y se logre el
objetivo que se busca al autorizar el ajuste de los plazos materia de este documento, este
Colegiado considera oportuno efectuar las siguientes precisiones:

a) La Unidad debera computar los plazos previstos para su desahogo atendiendo
a lo acordado en este documento.

b) La Unidad elaborara los calendarios de fiscalizaciéon considerando la ampliacion
de plazos materia de este acuerdo, mismos que remitird a los integrantes del
Consejo General, asi como a los partidos politicos y/o coaliciones fiscalizados.

¢) Los plazos aprobados entraran en vigor a partir de la aprobacion del presente
acuerdo.

N e—
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COMUNICACIONES

9. Que, en terminos de lo establecido en los articulos 89 fraccién LVII y 91 fraccién
XXIX, del Cddigo Electoral, este Organo Superior de Direccion faculta al Consejero
Presidente del Instituto, para hacer del conocimiento del presente acuerdo a la Unidad,
para su conocimiento y debida observancia.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fracciones LIII
y LVIlI'y 109 ter, apartado B, fraccién XVIII del Codigo Electoral este Colegiado faculta a la
Unidad para hacer de conocimiento el presente acuerdo a las siguientes instancias:

a) A los Titulares de los Organos de Administracion de los sujetos a revision que
participaran en el proceso de fiscalizacion cuyos plazos se han modificado; y

b) A los representantes propietarios de los Partidos Politicos y/o Coaliciones
acreditados ante este Cuerpo Colegiado, seguin corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 89 fraccién LIl del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente
para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, segun ha quedado plasmado en
los considerandos 1, 2, 3 y 4 del presente acuerdo.

SEGUNDO. EI Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado
ajusta diversos plazos para la fiscalizacién de los informes justificatorios presentados y
por presentar por los partidos politicos y/o coaliciones, para la comprobacién del
financiamiento publico y privado recibido bajo los rubros de las actividades tendientes a la
obtencion del voto correspondientes al Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013, y
actividades ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil trece, en los términos
plasmados en los considerandos 5, 6 y 7 de este instrumento.

|

TERCERO. Este Organo Central del Instituto Electoral del Estado faculta a la
Unidad para realizar los actos que se plasmaron en el considerando 8 de esta
documental.

CUARTO. Este Colegiado del Instituto Electoral del Estado faculta al Consejero
Presidente del Instituto, para hacer del conocimiento del presente acuerdo a la Unidad,
para su conocimiento y debida observancia, seglin se plasmé en el numeral 9 de la parte £
considerativa de este instrumento.
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QUINTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a la Unidad
para realizar las notificaciones narradas en el considerando 9 del presente acuerdo.

SEXTO. El presente instrumento entrard en vigor a partir de su aprobacién por
parte del Consejo General.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado,
mediante el formato aprobado mediante acyérdo CG/AC-004/14.

Este acuerdo fue aprobado
Consejo General del Instituto Electo
de febrero del afio dos mil catorce

por unanimidad de votos de los integrantes del
al del Estado, en sesioén ordinaria de fecha diecisiete

ENTE

LIC. ARMAN *fi&;{.\ UERRERO RAMIREZ LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ
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