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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL 'NSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON LA DENUNQIA INTERPUESTA POR EL
CIUDADANO ROMAN MODESTO DOROTEO, QUIEN SE OSTENTO COMO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE ZAUTLA,
PERTENECIENTE AL DISTRITO ELECTOF‘AL UNINOMINAL 4, CON
CABECERA EN ZACAPOAXTLA, PUEBLA, IDENTIFICADA CON LA CLAVE
DE EXPEDIENTE SE/ESP/PT/109/2013.

H. Puebla de Zaragoza a veintitrés de agosto de dos mil trece.
VISTOS para resolver los autos del expedieﬁte identificado al rubro, y:
RESULTANDO

I. Mediante memorandum IEE/SE-2384/13, de feﬁha veintisiete de mayo de dos
mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, delegé al
Director Juridico del mismo Instituto, la facultad de elaborar y suscribir los
acuerdos de radicacién, asi como los proyectos dé acuerdos de admisién o en su
caso los proyectos de desechamiento que se dlct!!n dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores, que se tramiten ténto por via ordinaria como via
especial.

Il. El trece de agosto de dos mil trece, se recnb:b en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado, el oficio ldentlﬁcado con la clave IEE/CME-
ZAUTLA/CP/131/2013, signado por la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal Electoral de Zautla, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 4, con
cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, por el cual remmo el escrito presentado por el
ciudadano Roman Modesto Doroteo, en su caracter de representante propietario
del Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo Municipal de referencia, por el
cual puso del conocimiento de esta autoridad, hedhos que en su concepto podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral estatal.

Ill. Mediante memorandum identificado con la cIéVe IEE/SE-3840/13, de trece de
agosto de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado,
envié al Director Juridico de este Instituto, el oficio y la denuncia referidos en el
resultando segundo de la presente resolucion.

IV. Con fecha quince de agosto de dos mil trece, mediante memorandum
identificado con la clave IEE/SE-3845/2013 el Secretario Ejecutivo, hizo del
conocimiento a la Presidenta de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias
la interposicién de la denuncia que motiva esta resolucion.

V. El quince de agosto de dos mil trece, el Director Juridico del Instituto Electoral
del Estado, dictd un proveido cuyo contenido es al tenor siguiente:

“1.)
SE ACUERDA : ‘
PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito de cuenta, integrandose el expediente respectivo como
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Procedimiento Especial Sancionador, identificandolo con la clave SE/ESP/PT/109/2013, toda vez que
se denuncian hechos que pudieran ser motivo de infracciones a la normatividad electoral, por la
supuesta utilizacién indebida de recursos publicos.

SEGUNDO. Con fundamento en el artigulo 60, quinto pdrrafo, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, se faculta al personal de la Direccién Técnica del Secretariado, para que
realice las diligencias de emplazamiento, netificacién y requerimientos originados de los proveidos y
resoluciones que se emitan en este procedimiento, también se dota a los notificadores con todas las
facultades para hacer las razones en la ‘préctica de las diligencias de notificacién que le sean
instruidas. o

TERCERO. Con fundamento en el alﬁculg 60, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, procédase a elaborarla propuesta que en derecho corresponda. -----------====------

CUARTO. Iniciese el procedimiento de glas:flcaC/én de la informacién referente a la denuncia
presentada, como temporalmente reservada hasta en tanto no se emita la resolucién definitiva de la
presente denuncia.

()"

VI. En la centésimo decima gquinta sesion extraordinaria de la Comision
Permanente de Quejas y Denunclgs, convocada el dieciséis de agosto del afio que
transcurre, los integrantes de la misma  mediante  acuerdo
A.1/CPQD/SEXT/160813, se dan por enterados de la presentacion de la denuncia
motivo del Procedimiento Especial Sancionador que ahora se resuelve,
recesandose dicha sesién hasta en tanto no se emita el acto que en derecho
corresponda.

VIIl. El veinte de agosto de dos mil trece, el Director Juridico, mediante
memorandum identificado con la clave alfanumérica IEE/DJ-2073/13, remitid a la
Presidenta de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias el proyecto de
resolucion del procedimiento que pos ocupa.

VIIl. Con fecha veintiuno de agpsto de dos mil trece, en la reanudacion de la
centésimo decima quinta sesién thraordlnarla convocada el dieciséis de agosto
del mismo afio, de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, mediante
acuerdo A.3/CPQD/SEXT/160813, se acord¢ realizar diversas modificaciones a la
propuesta de proyecto de resolucion del procedimiento de merito, recesandose
hasta en tanto no se remita por pérte de la Direccién Juridica el proyecto definitivo.

IX. El veintidés de agosto del affo en curso en la reanudacién de la centésimo
decima segunda sesion extraordiparia convocada el dieciséis de agosto de dos mil
trece, de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, mediante acuerdo
A.5/CPQD/SEXT/160813 se apr’ébc’; por unanimidad de votos la propuesta de
resolucion de desechamiento, facultando a su Presidenta para que por su
conducto se remita al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, para que lo haga del conocimiento de dicho cuerpo
colegiado, y en caso de ser procegente se apruebe, por lo que:

GONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en términos de
los articulos 116, fraccion IV, ianso n) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccion |, inciso g) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1, fracciones Il, VI, XI; 3, 4, 8, 71, 72, 73, 75,
fraccion I; 78, 79, 80, 89, fracciones I, y XLII; 91, fraccion VI; 93, fracciones V;
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XXIHI, XXIV, XXV y XLV; 108, 392 Bis del Cédifjo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla; 4, fraccion II; 5; 16, 54, fraccion II; 57, 59, 60 y
61 ultimo parrafo, del Reglamento de Quejas y QEnuncias del Instituto Electoral
del Estado, es competente para conocer y resolvef sobre la denuncia que se alude
y que dio origen al presente procedimiento.

SEGUNDO. La via procedente para conocer de l& denuncia referida en la parte
inicial del presente proveido es el procedimientd especial sancionador, esto es
asi, tomando en consideracion lo dispuesto en el frticulo 392 Bis, parrafo tercero
del Cédigo de Instituciones y Procesos Electoraled tel Estado de Puebla.

TERCERO. De conformidad con los articulos 83 fraccion V, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado dd Puebla, 60 primer parrafo del
Reglamento de Quejas y Denuncias del lnsi[ﬁuto Electoral del Estado, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se encuehitra facultado para elaborar la
propuesta de resolucién que en derecho correspbnde en las denuncias que se
tramitan y someter dicha propuesta a la Comiﬁién Permanente de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado &n el procedimiento especial
sancionador.

CUARTO. Una vez que se han vertido las Gonsideraciones respecto a la
competencia y la via para conocer de la denunclﬁ; evocada, mediante la cual se
integré el procedimiento que ahora se resuelve, ,llib procedente es establecer las
consideraciones respecto a la procedibilidad de la denuncia interpuesta por
Roman Modesto Doroteo, en su caracter de repréSentante propietario del Partido
del Trabajo, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Zautla,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 4, con cabecera en Zacapoaxtla,
Puebla; en el caso particular se advierte que se é"ctualiza la hipétesis prevista en
el articulo 59 fraccién | inciso b) del Reglamerftjto de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, lo anterior en razén de que del escrito de denuncia
se advierte, que los hechos denunciados no consﬁtuyen, de manera evidente, una
violaciébn en materia de propaganda politica 6 electoral dentro del Proceso
Electoral Ordinario 2012-2013, toda vez que, .para evidenciar la conclusion
anunciada, debe primero tenerse en cuenta que la normatividad electoral local
conforme las cuales se sustanciara el procedimiento especial sancionador,
disponen que los procedimientos se iniciaran por medio de la denuncia
correspondiente, en la que se exprese, entre otros datos, una narracion expresa y
clara de los hechos y, de ser posible, se identifiquen las disposiciones
presuntamente vulneradas. Esto es, no se exige al denunciante una calificacion
de las conductas infractoras en el escrito de denuncia, lo que revela que en este
momento no se fijan las imputaciones normativas presuntamente derivadas de las
conductas denunciadas, sino que las mismas corren a cargo de la autoridad, dado
que a ésta compete analizar la viabilidad de que el procedimiento cumpla con su
objeto, en consecuencia lo procedente es desechar de plano la denuncia
interpuesta, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 59 fraccién | inciso b) del
citado reglamento. Al efecto se transcribe la parte sustantiva del referido articulo
cuya literalidad establece:
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado
Articulo 59. En el procedimiento especial sancionador las denuncias pueden:
|. Ser desechadas de plano, sin prevengién alguna, cuando:

()
b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de
propaganda politica o electoral dentro del Proceso Electoral.

(..)

En efecto, la calificacién de los hechos denunciados corresponde a la autoridad
que substancia el procedimiento, es quien debe analizarlos de manera previa a su
admisién y desde luego al emplazamiento, para determinar, en primer término, si
son suficientes para el valido establecimiento de un procedimiento sancionador,
asimismo, debe analizar la viabilidad de los eventuales efectos juridicos de la
resolucion que se emita, es decir, que exista la posibilidad real de definir, declarar
y decidir en forma definitiva el derecho que debe imperar ante la situacion
planteada, en la especie, que se grribe a un resultado sancionador, pues en caso
de advertir manifiestamente que |as conductas narradas no son susceptibles de
constituir un hecho reprochable o que no se podria alcanzar el objetivo
fundamental de sancionar, se debe proponer el desechamiento de la denuncia.

En este orden de ideas, para el valido establecimiento de un procedimiento
sancionador, los hechos materia de la queja, deben colmar de manera concreta y
precisa, los elementos previstos por la norma que establece dicha exigencia en
materia de ubicacién de propaganda electoral impresa, pero si en la especie, del
analisis de la queja no se observa de qué manera los hechos denunciados
pudieran constituir violaciones a la normatividad electoral, esta autoridad
administrativa electoral se encuentra impedida para dar tramite a la queja, ya que
como se mencioné con anterioridad, no podria ordenar o llevar a cabo diligencias
que sin duda resultarian actos de molestia o incluso pesquisas, que claramente
estan proscritos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es dable concluir que si esta autoridad procediera a admitir el
procedimiento administrativo sancionador, incluso cuando no existen los requisitos
necesarios para su valida instauracién, tramitacion o sustanciacién, lejos de tener
eficacia para la generacion de ';consecuencias sancionadoras, representaria un
acto carente de legalidad, por ng haber sido instruido en observancia estricta al
régimen normativo que lo regula.’

De igual forma, el presente desechamiento se realiza atendiendo al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la tesis de jurisprudencia identificada bajo el nimero 20/2009, cuyo
rubro  dice: “PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. 2L
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FOND:VVO. ”

De la jurisprudencia antes referiga, se desprende que, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado 'gsté facultado para proponer a la Comision
Permanente de Quejas y Denpuncias del Instituto Electoral del Estado, el
desechamiento de plano la denuncia planteada por el ciudadano Roméan Modesto
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Doroteo, en su caracter de representante proplétario del Partido del Trabajo,
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Zautla, perteneciente al Distrito
Uninominal Electoral 4, con cabecera en Zacap®axtla, Puebla, sin fundarse en
consideraciones de fondo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUEILVE

PRIMERO.- Se desecha de plano la denuncii presentada por el ciudadano
Roméan Modesto Doroteo, en su caracter de reprébentante propietario del Partido
del Trabajo, acreditado ante el Consejo Municipa‘_ Electoral de Zautla, Puebla, en
términos del considerando CUARTO de la presentd Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Director Técnico deli‘}Secretariado de este Instituto
Electoral del Estado, para que realice los tramit@s conducentes para la debida
notificacién de la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese como asunto concluido.

Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Egs aﬂb, en la reanudacion de fecha
veintitrés de agosto de dos mil trece, de la s€sion brdinaria de veinticuatro de julio
del mismo afio. '
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