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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, EN RELACION AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA CLAVE SE/ESP/MSR/097/2013,
INCOADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL
CIUDADANO MIGUEL SANCHEZ REYES, EN CONTRA DE VICTOR MANUEL
GASCA ARENAS, LEOBARDO SOTO MARTINEZ, ASi COMO LOS INSTITUTOS
POLITICOS PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

ANTECEDENTES

|. DELEGACION DE FACULTADES. Con el memorandum identificado con la clave
IEE/SE-2384/13, el Secretario Ejecutivo de este Instituto delegd al Director Juridico
la facultad de elaborar y suscribir los acuerdos necesarios para sustanciar los
procedimientos que se radiquen tanto por la via ordinaria como por la especial, ello,
con la finalidad de dar celeridad a los procedimientos sancionadores de los que
conoce este 6rgano electoral.

Il. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El seis de julio de dos mil
trece, el ciudadano Miguel Sanchez Reyes presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado, un escrito con el cual denuncia ante esta autoridad,
hechos que en su concepto constituyen infracciones a la normatividad electoral local,
imputables a los ciudadano Victor Manuel Gasca Arenas, Leobardo Soto Martinez y
los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México.

[ll. REMISION DEL SECRETARIO EJECUTIVO. El seis de julio de dos mil trece,
con el memorandum registrado con la clave IEE/SE-3348/2013, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, remitié al Director Juridico el escrito de
denuncia y los anexos presentados por el ciudadano Miguel Sanchez Reyes.

IV. RADICACION DE LA DENUNCIA. Con el acuerdo de ocho de julio del afio que
transcurre, el Director Juridico del Instituto Electoral del Estado, dict6é el acuerdo de
radicacion, con el cual integré el Procedimiento Especial Sancionador que ahora se
dictamina, le asignd y registré con la clave alfanumeérica SE/ESP/MSR/097/2013.

V. REMISION DEL SECRETARIO EJECUTIVO A LA COMISION PERMANENTE
DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El diez de julio de dos mil trece, mediante
memorandum IEE/SE-3347/13, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado hizo del conocimiento a la Presidenta de la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias la interposicién de la denuncia suscrita por el ciudadano Miguel
Sanchez Reyes, en su caracter de segundo regidor al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Rafael Lara Grajales, Puebla, postulado por la coalicién Puebla Unida.

VI. CONVOCATORIA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE. Por medio del memorandum de catorce de julio de dos mil trece,
identificado con la clave IEE/CPQD-305/13, suscrito por la Presidenta de la Comision
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Permanente de Quejas y Denuncias, fueron convocados los integrantes de la citada
Comisidn a la Centésima segunda sesion extraordinaria.

VIl. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION. En la celebracion de la
centésimo segunda sesién extraordinaria de quince de julio de dos mil trece, se
aprobaron por unanimidad de votos los acuerdos; A.1/CPQD/SEXT/150713, con el
cual los integrantes de la Comisioén, se dan por enterados de la interposicién de la
denuncia, y el A.2/CPQD/SEXT/150713, con el cual se declara un receso de la
sesion hasta en tanto no se emita el acto que en derecho corresponda por parte de
la Direccion Juridica.

VIIl. CLASIFICACION DE INFORMACION E| veinticuatro de julio de esta anualidad,
el Director Juridico remitié a la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion, el memorandum registrado con la clave IEE/DJ-1801/2013, con el cual
envio el indice de informacién clasificada como reservada, identificado con la clave
alfanumerica DJ-345/13, respecto al procedimiento especial sancionador que ahora
se determina.

IX. ACUERDO DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CITACION PARA
AUDIENCIA. Por acuerdo de veinticinco de julio del afio en que se actua, la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado,
admitié la denuncia interpuesta por el ciudadano Miguel Sanchez Reyes, ordend
emplazar al denunciado y cité a las partes, a la audiencia de contestacion,
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

X. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. El treinta y uno de julio de
dos mil trece, se celebrd, en el lugar sefialado para tal efecto, la audiencia referida
en el considerando inmediato anterior, en la cual se declaré cerrado el periodo de
instruccion del procedimiento que ahora se dictamina,

XI. REMISION DE PROYECTO DE DICTAMEN. El dos de agosto de dos mil trece el
Director Juridico del Instituto Electoral del Estado, con el memorandum identificado
con la clave IEE-DJ-1916/2013, remiti6 el proyecto de Dictamen a la Presidenta de
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, para su
valoracion por los integrantes de esa Comision.

XIl. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS. El cinco de agosto del mismo afio, en la centésima segunda sesion
extraordinaria de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias se acordo
reenviar el proyecto de Dictamen al Director Juridico a efecto de gue se atendieran

las modificaciones propuestas por los consejeros que integran la multi referida
Comisién.

Xlll. NUEVO DICTAMEN. El inmediato dia seis del mismo mes y afo el Director
Juridico del Instituto Electoral del Estado, envié a la antes referida Comision el
memorandum IEE-DJ-1941/2013 con el cual les reenvia Ia propuesta del dictamen
con las consideraciones y modificaciones propuestas en la sesion extraordinaria a la
que se refiere el antecedente inmediato anterior.
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XIV. APROBACION DEL DICTAMEN. El mismo dia seis, en la reanudacion de la
centésima segunda sesion extraordinaria de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias, los integrantes de la Comisién aprobaron por unanimidad de votos el
dictamen correspondiente al Procedimiento Especial Sancionador Identificado con la
clave SE/ESP/MSR/097/2013, incoado con motivo de la denuncia interpuesta por el
ciudadano Miguel Sanchez Reyes, en contra de Victor Manuel Gasca Arenas,
Leobardo Soto Martinez, asi como los institutos politicos Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que en términos de los articulos 3, fraccion Il incisos
a) y b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, fraccion
V, 71, fraccion |, 72, 78, fraccion |, 79 primer parrafo, 80, fracciones, | y II, del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado es competente para resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por el articulo 89, fracciones II, XXII, y XLII del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los articulos 5, fraccion |l

16, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado.

SEGUNDO. PROCEDIBILIDAD. Toda vez que no se hacen valer causales de
improcedencia, y tampoco este Consejo General del Instituto Electoral del Estado
advierte la existencia de alguna que deba estudiarse de oficio, lo procedente es
analizar los hechos que motivan la denuncia que dio origen al procedimiento que
ahora se dictamina, con las excepciones y defensas hechas valer por las partes,
tanto en la denuncia como en la contestacién y los respectivos alegatos hechos valer
en la audiencia.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS. En la parte conducente a los hechos
denunciados el contenido del escrito del ciudadano Miguel Sanchez Reyes es del
tenor siguiente:

HECHOS

1. Con fundamento en el articulo 186 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, el catorce de
noviembre de dos mil doce, tuvo verificativo la primera sesion
ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Puebla,
con la que se dio inicio a la preparacion, organizacion y desarrollo
del proceso electoral 2012-2013 para renovar a los integrantes del
Poder Legislativo y a los miembros de los Ayuntamientos de la
entidad federativa

2. Es el caso que los denunciantes antes y durante los plazos que
se establecen para el desarrollo de actos de campafia han
incurrido en la comision de actos ilegales que constituyen faltas a
lo establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

En efecto, los denunciados con violacion a las disposiciones
normativas electorales y reglamentarias que se han enumerados,
en forma arbitraria, en fraude a la ley, ha efectuado diversos
hechos que se encuentran debidamente documentados, con los
cuales han incurrido en actos que generan presion o coaccién a
los electores, se utilizan simbolos religiosos y se permite la



SE/ESP/MSR/097/2013

intervencion de personas morales con la firme intervencién de
obtener en forma disfrazada el voto corporativo, para beneficiarse
en detrimento de los restantes contendientes en el proceso
electoral 2012 -2013 que se desarrolla actualmente en esta
entidad federativa.

En el articulo 217 del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, se determina que el periodo de
campafas puede dar inicio el dia siguiente de concluida la sesion
de registro de candidatos que efectie el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado y debe concluir tres dias antes de la
jornada electoral. En el caso del actual proceso electoral 2012 —
2013 que se desarrolla actualmente en esta entidad federativa.
Asimismo el articulo 228, fraccion | del cédigo electoral poblano
prohibe el empleo, entre otros, de simbolos, motivos o imagenes
religiosas.

Ademas el articulo 234 del propio coédigo electoral poblano
establece que los érganos del Instituto, entre otros, dentro del
ambito de su competencia, velaran por la observancia de las
disposiciones del propio cédigo y adoptaran las medidas a que
hubiere lugar, con el fin de asegurar a partidos politicos,
coaliciones, en su caso, y candidatos, el pleno ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Vinculado con lo anterior, el articulo 54, fraccién VIII del
multicitado ordenamiento legal de la materia establece como
obligacion de los partidos politicos, abstenerse de utilizar simbolos
religiosos en su propaganda.

3. Es el caso que los denunciados, en evidente utilizacion de esos
elementos prohibidos y con la intervencién de la CTM
(Confederacion de Trabajadores de México) que es un sindicato,
pretende intervenir en el proceso electoral 2012 — 2013 del Estado
de Puebla, particularmente en la eleccion municipal de Rafael Lara
Grajales, lo cual esta prohibido por el articulo 28 fraccion Il del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, que establece:

(se transcribe)

Los denunciados han obtenido en su beneficio, con evidente
fraude a la ley, el apoyo corporativo de la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos, desde este momento CTM y el uso de
imagenes o motivos religiosos para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En efecto los hechos que se denuncian, son los siguientes:

FOTOGRAFIA DOMICILIO CANDIDATO PARTIDO O CARACTERISTI
COALICION CA ESENCIAL
1 VICTOR Coalicion 5 de UTILIZACION
MANUEL Mayo DE UN TEMPLO
ARENAS LA
PROPAGANDA
2 VICTOR Coalicién 5 de UTILIZACION
MANUEL Mayo DE UN TEMPLO
GASCA RELIGIOSO EN
ARENAS LA
PROPAGANDA
3 VICTOR Coalicion 5 de UTILIZACION
MANUEL Mayo DE UN TEMPLO
GASCA RELIGIOSO EN
ARENAS LA
PROPAGANDA
4 - VICTOR Coalicién 5 de UTILIZACION
MANUEL DE UN TEMPLO
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Mayo

GASCA Mayo RELIGIOSO EN
ARENAS LA
PROPAGANDA
VICTOR Coalicién 5 de UTILIZACION
MANUEL Mayo DE UN TEMPLO
GASCA RELIGIOSO EN
ARENAS LA
PROPAGANDA
VICTOR Coalicién 5 de UTILIZACION

DE UN TEMPLO

GASCA RELIGIOSO EN
ARENAS LA
PROPAGANDA
VICTOR Coalicién 5 de UTILIZACION
MANUEL Mayo DE UN TEMPLO
GASCA RELIGIOSO EN
ARENAS LA
PROPAGANDA

Estos hechos se acreditan con la documental publica consistente
en la fe de hechos de dos de julio de dos mil trece, Volmen LXIV,
Instrumento 5732, pasada por la fe de la Notario Puklico Titular
numero 3 y del Patrimonio del Inmobiliario Federal en Tepeaca,
Puebla, Licenciada Elsa Georgina Osorio Molina, que contiene la
fe de hechos del dos de julio del afio en curso, en la cual la
fedataria publica en mencién hace constar que se trasladado al
Municipio de Rafael Lara Grajales para certificar y dar fe de la
existencia fisica de propaganda politica contraria a las
disposiciones legales electorales y que por lo tanto verificé con sus
sentidos la existencia de la misma. Testimonio notarial en el cual
constan los actos ilicitos que se denuncian.

Adicionalmente, se acredita la existencia de todos estos elementos
probatorios con la aportacion de las notas periodisticas que se
encuentran contenidas en un disco compacto (CD) en las cuales
se corrobora la ilegal intervencion de fuerzas gremiales, como lo
es el sindicato de la CTM (Confederacion de Trabajadores de
México) que generan presidn o coaccion sobre el electorado y por
lo tanto, se violan las caracteristicas del voto como son las de ser
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, como
mas adelante se desarrollara.

El contenido de las notas periodisticas sera incluido en esta queja
en el apartado correspondiente.

Desde luego los medios de prueba ofrecidos se adjuntan al
presente escrito.

Empero, a efecto de perfeccionar estas pruebas, consistentes en
notas periodisticas, se solicita a esta autoridad electoral que por
conducto de su Secretario Ejecutivo o del érgano que resulte
competente, gire los requerimientos que correspondan a los
directores generales de los medios de comunicacion imrpresa, en
esta entidad federativa indicados a efecto de que informen, quien
los convoco, cudl fue el objeto de esas convocatorias y en qué
lugares sucedieron los eventos de que se trata.
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Al respecto, cabe recordar que debido a que el presente asunto se
debe tramitar bajo la via de un procedimiento especial
sancionador, resulta necesario que este Instituto Electoral del
Estado se allegue con celeridad de todas las pruebas que resulten
necesarias para que se esclarezcan los hechos denunciados y se
resuelva la presente controversia. En apoyo a lo anterior, sirve de
sustento a lo anterior la tesis relevante identificada con la clave
XX/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

(se transcribe)
CONSIDERACIONES DE DERECHO

Se estima que la conducta efectuada por los denunciados deviene
violatoria de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla, con base en los siguientes
razonamientos:

1. Comisién de actos anticipados durante el desarrolio de
campafia llevada a cabo por el ciudadano denunciado Victor
Manuel Gasca Arenas, utilizando simbolos religiosos que en el
caso de obtener el voto mayoritario en la eleccion del préximo
siete de julio del afio en curso, con independencia de las
sanciones que se pudieran establecer con motivo del presente
procedimiento especial sancionador, desde luego dard motivo a la
nulidad de la eleccion por haber utilizado simbolos religiosos en
todos los medios impresos utilizados en su campanfa, ya que con
tal forma de actuar ha generado presion y coaccioén en la voluntad
de los lectores, pues al disfrazar su campafia con elementos
terminantemente prohibidos es evidente que logisticamente esta
circunstancia fue programada por los denunciados para lograr una
mayor difusion e impacto en su beneficio, con un evidente fraude a
la ley, en el proceso electoral 2013 -2013

Ademas resulta ser un hecho publico y notorio, que la campafa
del denunciado Victor Manuel Gasca Arenas se encuentra
apoyada por un organismo gremial que es el sindicato de la CTM
(Confederacion de Trabajadores de Mexico) con lo cual se esta
ejerciendo el voto corporativo y se viola flagrantemente la calidad
del voto, que debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

La conducta realizada por los denunciados, por una parte se
utilizan simbolos religiosos, y por Ia otra, se ejerce presion sobre la
ciudadania a través de los recursos de una organizacion gremial
que no debe intervenir con animo de que se emita el voto
corporativo, ya que se dirigen al electorado diversos argumentos,
especialmente relacionados con la obtencion y conservacion de
fuentes de empleo, para promover las candidaturas de la Coalicion
5 de Mayo, con una violacién a la normativa electoral poblana.

Esta infraccion en materia electoral, esta prevista y sancionada por
la Constitucion Local y el Cdodigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, de la manera siguiente;

Los articulos 2 y 3, fraccion I, segundo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (en adelante
Constitucion Local), que en lo que interesa, disponen los siguiente:

(se transcriben)

Con base en la anterior transcripcion, se puede colegir que el
sistema de gobierno que debe prevalecer en nuestra nacion debe
estar ausente de cuestiones de indole religioso y de intervencién
de cualquier organizacion. ya que dichos elementos sin duda
alguna constituyen un método de presion hacia el electorado y en
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esa virtud se lesiona uno de los valores fundamentales que deben
existir en la emision del sufragio que es el de la libertad, es decir,
cuando el ciudadano obedece a las presiones de indole religioso o
gremial su voluntad se encuentra viciada. En consecuencia, en lo
relativo a la utilizacion de simbolos religiosos se advierte lo
siguiente:

1) La utilizacion de un templo religioso en la propaganda politica
del denunciado esta orientada a que el electorado sensiblemente
influenciado por este simbolo religioso, considere que el candidato
de referencia pertenece a ese culto y que se identifica con él, por
pertenecer a la misma grey.

2) Se ftrata de un mensaje directamente vinculado con la
pretensién de aparecer ante el electorado como un creyente para
ser valorado positivamente por el escrutinio publico que comparta
esa fe, partiendo de la base que la religién catdlica en México se
identifica con la mayoria de la poblacién.

3) A la vez, del contenido de las imagenes utilizadas en los
elementos de propaganda, se advierte que contravienen al
mandato establecido en el articulo 54, fraccion VIII del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, pues
tienen como unico objetivo influir en el animo de los electores en
su aspiracion politica.

Es de vital importancia destacar que los denunciados solicitan el
voto del electorado con las imagenes utilizadas en todos los
elementos de su propaganda como lo son las lonas, pendones,
anuncios, posters, y material impreso, Unicamente se limita a
destacar un templo religioso. Dicho candidato, de manera precisa
completa su objetivo final, que consiste en identificarse y lograr la
simpatia de todos los ciudadanos que profesan la religion que
utiiza como identificacion para concluir con la errada
interpretacion de que en realidad el candidato persigue colocarse
como simbolo ante los feligreses que forman parte del electorado,
lo cual esta terminantemente prohibido.

Por ende, se concluye que se actualiza la comision de un acto de
campania durante todo el periodo de campafia con simbolos
religiosos utilizados indebidamente en los medios de propaganda
politica electoral que el denunciado programo6 logisticamente, para
lograr una mayor difusién e impacto entre el electorado.

Finalmente, resultan aplicables al caso que nos ocupa las
siguientes tesis de jurisprudencia y relevantes sustentadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que son del siguiente tenor:

Jurisprudencia 22/2004
(se transcriben)

Jurisprudencia 39/2010
(se transcribe)

Tesis relevante XVI1/2011
(se transcribe)

Tesis relevante XXI11/2011
(se transcribe)

Tesis relevante XXIV/2011
(se transcribe)

2. Comisién de actos prohibidos durante el desarrollo de la
campanfia llevada a cabo por el denunciado Victor Manuel Gasca
Arenas, utilizando organizaciones gremiales con el animo de
generar presion o coaccion al voto en la voluntad de los electores,
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pues al utilizar a una organizacién gremial con elementos que son
ajenos a los partidos es evidente que logisticamente esta
circunstancia fue programada por los denunciados para lograr una
mayor difusion e impacto en su beneficio, con un evidente fraude a
la ley, por vincular sus acciones con la organizacion gremial que
ha difundido su participacion ilegal en el proceso electoral 2012-
2013. Incluso las aportaciones de la CTM, deberan cumplir con las
reglas establecidas en los articulos 48 y 49 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Por otra parte, es necesario incluir las notas periodisticas que han
sido anunciadas con anticipacién para demostrar |a participacion
de un organismo gremial en la eleccion que se lleva a cabo en
esta Entidad Federativa, lo cual como apoyo ya se vio esta
terminantemente prohibido para los partidos politicos.

A: DIARIO DE PUEBLA
“Lara Grajales, vibra engrane CTM trabajando
Domingo, 23 de Junio de 2013 11:40

Rafael Lara Grajales Puebla.- En el Salén del Campesino ya no
cabia un alma mas, muchos intentaban entrar pero ya no era
posible; las porras atronadoras {CTM CON EL PRIl i(CTM CON
EL PRI! hacian vibrar el recinto y se escuchaban a varias calles a
la redonda.

Por los altavoces Leobardo Soto secretario general de la
Federacion de Trabajadores de Puebla CTM, comenz6 a hablar:
‘Los cetemistas estamos muy contentos porque la Coalicién 5 de
Mayo (PRI Verde) va muy arriba en las encuestas, Los ciudadanos
de Nopalucan, Lara Grajales, San José Chiapa y de toda la region;
le estédn dando su confianza a los priistas y, sin duda, ganaremos
este 7 de julio” aseguré.

El entusiasmo era delirante, los gritos  ensordecedores:
iLEOBARDO;] ILEOBARDO!. En el lugar se encontraban
presentes Carmen Godinez Campos candidata a presidenta
municipal de San José Chiapa, y Victor Gasca, candidato a
presidente de Grajales; ambos postulados por la Coalicion 5 de
Mayo, invitados de honor de los cetemistas.

Lara Grajales, vibra engrane CTM trabajando

Leobardo Soto, hablo también de |a Instalacién de la planta
armadora Audi y del enorme desarrollo que dara a la region.
Previamente se habia exhibido un video en el que se mostrd a
trabajadores afiliados a la Federacién de Trabajadores de Puebla,
trabajando en la construccion de las plataformas sobre las que se
edificaran las naves de la mencionada armadora. Finalmente el
Secretario general de la FTP-CTM convoco a todos, a votar en
familia el 7 de julio.

En su oportunidad Carmen Godinez Campos y Victor Gasca
Arenas; aprovecharon la oportunidad y frente a los miles de
ciudadanos presentes, firmaron sus compromisos con la sociedad
refrendado su decisién de lograr lo mejor para todos los habitantes
de sus municipios.
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B. DIARIO MOMENTO
Lara Grajales, vibra engrane CTM trabajando

Rafael Lara Grajales Puebla.-En el Salén del Campesino ya no
cabia un alma mas, muchos intentaban entrar pero ya no era
posible; las porras atronadoras {CTM CON EL PRI!, {CTM CON
EL PRI! Hacian vibrar el recinto y se escuchaban a varias calles a
la redonda.

Por los altavoces Leobardo Soto secretario general de la
Federacion de Trabajadores de Puebla CTM, comenzd a hablar:
«Los cetemistas estamos muy contentos porque la Coalicién 5 de
Mayo (PRI Verde) va muy arriba en las encuestas, Los ciudadanos
de Nopalucan, Lara Grajales, San José Chiapa y de toda la region:
le estan dando su confianza a los priistas y, sin duda, ganaremos
este 7 de julio» asegurd. El entusiasmo era delirante, los gritos
ensordecedores: [LEOBARDO; !LEOBARDO!. En el lugar se
encontraban presentes Carmen Godinez Campos candidata a
presidenta municipal de San José Chiapa, y Victor Gasca,
candidato a presidente de Grajales; ambos postulados por la
Coalicion 5 de Mayo, invitados de honor de los cetemistas.
Leobardo Soto, hablo también de la Instalacién de la planta
armadora Audi y del enorme desarrollo que dara a la region.
Previamente se habfa exhibido un video en el que se mostré a
trabajadores afiliados a la Federacion de Trabajadores de Puebla,
trabajando en la construccion de las plataformas sobre las que se
edificaran las naves de la mencionada armadora. Finalmente el
Secretario general de la FTP-CTM convoco a todos, a votar en
familia el 7 de julio. En su oportunidad Carmen Godinez Campos y
Victor Gasca Arenas; aprovecharon la oportunidad y frente a los
miles de ciudadanos presentes, firmaron sus compromisos con la
sociedad refrendado su decision de lograr lo mejor para todos los
habitantes de sus municipios.

hitp://www . diariomomento.com/lara-grajales-vibra-engrane-ctm-trabajando/
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Incluso, este programa denominado ENGRANE se esta realizando
sistematicamente en otros Estado de la Republica como se
acredita con la nota periodistica, vinculada con las elecciones
locales del estado de Aguascalientes:

C. LA GRILLA

La #CTM Pone en Marcha el Programa Engrane en Apoyo a las
Campanas de los Candidatos del #PRI.

Asimismo fue reconocido como el candidato de unidad de la clase
trabajadora de Aguascalientes.

En el marco inaugural del Programa Engrane que impulsa a nivel
nacional la CTM, Alfredo Gonzélez Gonzélez, candidato del PRI a
Diputado Federal por el distrito electoral 02 en Aguascalientes
recibié el respaldo total de la organizacion que encabeza, asi lo
manifestd Neftali Ortiz Velazquez, Coordinador de la Secretaria
del Comité Nacional de Accién Politica de la CTM a nombre del
Secretario General de la CTM, Joaquin Gamboa Pascoe.

Neftali Ortiz Veldzquez, Coordinador de la Secretaria del Comité
Nacional de Accion Politica de la CTM acompafiado del dirigente
estatal y actual candidato del PRI a Diputado Federal, Alfredo
Gonzalez y Lucia Armendariz Silva, Secretaria General del C.D.E
del PRI asegurd que la clase obrera en Aguascalientes no sélo se
suma al proyecto de Alfredo Gonzalez por que avala sus
propuestas, sino que acudira a emitir su sufragio el proximo 01 de
julio a su favor.

“Amigo Alfredo  Gonzalez quiero que sepas que nuestro
lider Joaquin Gamboa Pascoe se siente orgulloso de tu
desemperfio al frente de la CTM Aguascalientes y por ello confia
en que desde el Congreso de la Union seras un digno
representante de la clase trabajadora y continuaras luchando por
su bienestar, seguridad y desarrollo, promoviendo acciones como
la Reforma Laboral. por eso vamos juntos por que tu eres nuestro
candidato de unidad y la oportunidad que esperabamos para
mejorar nuestro entorno, mucha suerte, estamos contigo y gracias
al PRI por haberte elegido”

Neftali Ortiz Velazquez luego de refrendar el apoyo de los
cetemistas al abancerado del PRI, Alfredo Gonzalezpuntualizd que
la fuerza y liderazgo que distingue a la CTM sera la formula que le
lleve al triunfo el proximo 1 de julio, junto con Enrique Pefia Nieto.
“Estamos seguros ce que con el PRI todos los trabajadores vamos
a ganar por que es un partido de mujeres y hombres como Alfredo
Gonzalez que estd comprometido con luchar y defender a las
clases mas desprotegidas, no permitamos que continte la actual
clase politica que nos a generado graves problemas en todos los
ambitos principalmente en lo laboral y econdmico, vayamos con el
PRI a buscar soluciones y la oportunidad de tener una mejor
calidad de vida”.

Por su parte, Alfredo Gonzalez ante el entusiasmo de los
cetemistas ahi reunidos, agradecio las muestras de apoyo que le
ha brindado la clase obrera de Aguascalientes y , a la vez, se
mostré emocionado y complacido porque dijo: “Este gran ejército
de promotores hara sentir su presencia en el territorio y los
diferentes centros de trabajo, promocionando a los candidatos
postulados por el Revolucionario Institucional, como lo son Enrique
Pefia Nieto para la Presidencia de la Republica; Miguel Romo
Medina e Isidoro Armendariz para la Senaduria; para su servidor y
el resto de los candidatos a Diputados Federales Paty Mufioz al
3er distrito y Pilar Moreno por el 1ero”.

Antes de concluir el evento los promotores del voto obrero
representantes de las 98 organizaciones de la CTM
Aguascalientes que agrupa a cerca de 54 mil trabajadores en la
entidad rindieron la protesta estatutaria y recibieron los
nombramientos para la actividad que habran de desarrollar y, en
conjunto con los otros sectores del tricolor, llevar al triunfo a los
candidatos del PRI el préximo primero de Julio.
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hitp/iwww lagrilla. net/2012/05/1a-ctm-pone-en-marcha-el-programa. htm!

Es evidente que con las probanzas aportadas mi representada
acreditada plenamente que la coalicion 5 de Mayo incurre en una
falta electoral prevista por el Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla al ser un hecho publico y notorio
de que la denuncia cuenta con el voto corporativo de la
denominada CTM a cambio de servicios para sus agremiados lo
que ha sido documentado ampliamente y que viene a construir el
brazo publico de la coalicion denunciada.

De acuerdo con el contenido de las notas periodisticas, es
conocido por toda la sociedad electora del mundo Rafael Lara
Grajales que votar por el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista de México, integrantes de la coalicion 5
de Mayo es practicamente un dogma de fe al interior de dicha
comunidad, con el objetivo de obtener y conservar empleos.

La negociacion del voto corporativo de la CTM, con la coalicion 5
de Mayo solo se explica con la capacidad de gestién que promete
obtener empleos y dadivas, en la medida en que los resultados
electorales los beneficien.

Actualmente, es conocido por el electorado de Rafael Lara
Grajales que el lider de la CTM, Leobardo Soto Martinez ha
obtenido un estatus de financiador de la campafa del C. Victor
Manuel Gasca Arenas, por el hecho de lograr el contrato con la
empresa AUDI para la construccion de sus dos plantas.

La oferta de captar votos y otras actividades ilicitas se extiende en
todo el territorio de Rafael Lara Grajales con el objeto de generar
presion y coaccion del voto de los electores a favor de la coalicion
5 de Mayo y el impacto que estas tendran en las elecciones
municipales.

11
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Como se advierte de las pruebas aportadas, la estructura de la
CTM con la coalicion 5 de Mayo es notoriamente visible, puesto
que ambas operan en la sede central de la primera con leyes
propias y operadores que exigen obediencia incondicional, y los
que a la fecha permanecen impunes.

Por otra parte, es evidente que si el lider sindical ya identificado
compromete el voto de los ciudadanos que conforman el
electorado de Rafael Lara Grajales con la promesa de empleos, se
trata de un voto corporativo que necesariamente debe
considerarse como donacion al partido por parte de esa
organizacion.

El medio utilizado para difundir la propaganda electoral bajo
analisis es que a traves de todos los medios posibles, sean
posters, lonas, pendones, mantas, bardas, y demas elementos
propagandisticos, permiten establecer que esta acreditada la
difusion de esa propaganda por parte de la propia CTM.

La CTM es un sujeto normativo o destinatario de la prohibicion
establecide en el articulo 29, fraccion Ill, del cédigo electoral
poblano, esto es, la CTM es una central sindical obrera fundada en
el aflo de 1936 de tal manera que al difundir su emblema en la
propaganda de la coalicion 5 de Mayo, tales hechos se subsumen
en lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y, por
tanto, se actualiza una violacion a las invocadas normas, esto es,
una violacién a lo dispuesto en las normas de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, en conformidad con
lo dispuesto en la normativa electoral poblana habida cuenta,
ademas, de que la voluntad de los particulares no puede eximir de
la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla, segun lo
dispuesto en el articulo 6° del Codigo Civil Federal.

Dicha violacion a lo dispuesto en el cédigo electoral poblano
constituye  una irregularidad que viola los  principios
constitucionales de igualdad en la contienda y de legalidad
electoral establecidos en el articulo 41, parrafo segundo,
fracciones |l y lll, de la Constitucion federal que se recoge en la
normativa electoral del Estado de Puebla.

Lo anterior, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién Il, se
establece jue la ley garantizara que los partidos politicas
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades, y que, por tanto, tendran derecho al
uso en forma permanente de los medios de comunicacidén social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Lo anterior se recoge en el articulo 3, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, fraccion I,
segundo parrafo, en el que se prohibe terminantemente la
intervencion de organizaciones gremiales.

En congruencia con lo anterior, la participacion de un tercero en la
contienda electoral, como lo es la CTM, viola el invocado articulo
28, fraccion llI, del codigo electoral poblano porque atenta contra
el derecho de acceder, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas del pais, en perjuicio de los demas actores
electorales en la contienda electoral.

Finalmente, dado que el principio de legalidad es rector de la
funcion electoral, la intervencion de la CTM de manera ilicita en la
campana electoral llevada a cabo en el Municipio de Rafael Lara
Grajales, constituye una transgresion del principio de legalidad
electoral.
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Por otra parte, en el ambito penal el articulo 403 del Cédigo Penal
Federal establece como tipo penal, entre otros, los referentes a las
personas, que sin poseer una calidad especifica cometen un delito
acreditado como electoral, por ejemplo, el consistente en d)
solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa durante las campafias electorales o la jornada
electoral.

En la exposicién de motivos de la reforma constitucional electoral
del afio 2008 establece en forma esencial, lo siguiente (énfasis
afadido):

)

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional
propuesta es de importancia destacada: impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidan en las camparias electorales y
sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campafas electorales como en periodos no
electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos
comprometido a disefiar y poner en practica un nuevo modelo de
comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés
publico. En México es urgente armonizar, como un nuevo
esquema, las relaciones entre politica y medios de comunicacion;
para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce vy
consagra son para las personas, no para las autoridades; estas no
pueden invocar como justificaciéon o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresidon es una garantia individual ante
el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucidn; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.
Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna
las normas que impidan el uso del poder publico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

(..)”

Por todo lo anterior, nuevamente se demuestran las
irregularidades en las que han incurrido los denunciados.

Ratificacion de la denuncia. En la celebraciéon de la audiencia de ley, el
denunciante Miguel Sdnchez Reyes expreso lo siguiente:

COMPAREZCO A RATIFICAR EL CONTENIDO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA EN TODOS SUS TERMINOS, ASI
COMO LAS PRUEBAS PRESENTADAS PARA LOS TRAMITES
CORRESPONDIENTES, MANIFESTANDO CON ELLO LOS
HECHOS RELATADOS EN EL MISMO ESCRITO DE DEMANDA,
SIENDO LOS MAS IMPORTANTES LA PUBLICIDAD COLOCADA
POR PARTE DEL CANDIDATO DE LA COALICION 5 DE MAYO,
VICTOR MANUEL GASCA ARENAS, DONDE SE APRECIA
CLARAMENTE EL USO DE IMAGENES RELIGIOSAS MISMAS
QUE SANCIONA EL CODIGO ESTATAL ELECTORAL;
ASIMISMO LA COLOCACION DE PROPAGANDA CON

13
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LEYENDA ENGRANE Y LAS SIGLAS “CTM", SITUACION QUE
TAMBIEN SANCIONA EL CODIGO DE LA MATERIA

Alegatos del denunciante. En la audiencia de contestacion, ofrecimiento vy

desahogo de pruebas y alegatos el denunciante Miguel Sanchez Reyes no aporto
alegatos.

De la ratificacion de la denuncia y de los alegatos expresados en la audiencia de ley,
se advierte que el ciudadano Miguel Sanchez Reyes, aduce presuntas infracciones y
delitos electorales imputables a Victor Manuel Gasca Arenas y Leobardo Soto asi
como el incumplimiento a su deber de garante por parte de los institutos politicos,
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, por el uso

indebido de propaganda que contiene simbolos religiosos y el uso del voto
corporativo de un sindicato.

Por ende esta resolucién tiene el objetivo de determinar en su caso lo que en
derecho corresponda respecto a la imputacién que hace el denunciante.

CUARTO. EXCEPCIONES Y DEFENSAS

En la celebracién de la audiencia de ley el denunciado Victor Manuel Gasca Arenas
presentd por escrito su contestacion, misma que es al tenor siguiente:

EXPEDIENTE NUMERO: SE/ESP/MSRI097/2013
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CONTESTACION DE DEMANDA Y
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

C. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

VICTOR MANUEL GASCA ARENAS, promoviendo por mi propio derecho y
adgemas en el caracter de Preswdente Municpal Electo de! municipio de Ratael Lara
Grajales. Puebla, personeria que lengo debdamente acreditada ante el mismo

senalando cormo domicilic para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicaco en

para que en ni nembhbre y representacion se impongan de ellas los icenciados José
Mane Conde Rodrniguez Gerargo Becernl Becernl, Alejandro Camacho Gazca
Cesar Zavaleta Marquez. Erick Amir Tejeda Bonlla y B Sonia Fernanda Ochon

Fabila. ante Ustedes con el debkio respelo. comparezco para manifestar

Q U E. por medio del presente escrlo y que con fundamento en 1o dispuesto
por los aniculos 14 y 16, de la Constitucén Politica de los Estados Unidos
Mexcanos, en relacion con los articulos 3, fraccion Il inciso b), de la Constilucion
Poltica del Estado Libre y Soberano de Puebla. !, fracciones V y X 71 fraceién |
90, fraccion VI 100, fraccion V, 101 bis, fracciones IV y X y 392 bis. fraccién |, del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado. 4, fraccidn 11, S fraccien
116, fraccion | inciso a). fraccion 1l y 80 del reglamento de quejas y denuncias del
nsttuto electoral del estado. 5 fraccion VI, 15 fraccion IX incisos a) ¢ ). del

Reglamento de Cormvsiones del Instituto  Electoral del Estago., venge a dar

14
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contestacion a la demanda instaurada en mi contra, pasando a manifestar lo

siguiente:

Por cuanto se refiere a los HECHOS de la Demanda que se
contesta, paso a contestar

1.- Por lo que se refiere al primer puntc de hechos de la demanda
que se contesta. lo afirma en razon a que el catorce de noviembre de dos mil doce,
tuvo verificativo la primera sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Fuebla, con la que se dio inicio a la preparacion, argamzacion y
desarrollo del proceso electoral 2012-2013 para renovar a los integrantes del Poder

Legislativo y a ios miembros de los Ayuntamientos de la entidad federativa

2 Por lo que se reliere a3l segundo punto de hechos de la demanda
que se contesta lo niego en virtud que durante los plazos antes sefalados en cf
desarrollo de aclos de campafa en ningun momento se ha incurnde en la comision
de actos ilegales que puedan constituir faltas a lo establecido por la Censtitucion
Politica dei Estado Libre y Soberano de Puebla y del Codige de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla

Es importante referir, que en ningun momento he incurnde en alguna violacion a las
disposiciones eleclorales y reglamentarias: que en ningin momento desce que se
inic:o el proceso electoral local 2012-2013 se ha cometikio actos de presion o
coaccion al Yolo. desconociendo lo argumentado por el pramovente respecto de ia
utilizacion de simbolos religiosos y la intervencidon de personas morales para oblener
el voto corporativo que hace referencia el ocursante y que pueda generar por un
lado un beneficio hacia ei partido que hoy represento y por 2l otro un detrimento de
mis contendientes que se desarrolla actualmente en el mumicipio de RAFAEL LARA

GRAJALES, PUEBLA. De igual forma este punto de hechos se afirma en cazon a

que el periodo de campafas en dicho municipio dio inicio el 5 de mayo del 2013 y

terming 03 de julio del presente ano

Asimismo como hace referencia el promovente el articulo 228, fraccion | del Codigo
Electoral poblano, prohibe el empleo. enlre otros, de simbo'os, motivos 0 Imagenes
religiosas

En el articuio 234 del propio Codigo Electoral poblano estabiece que los 6rganos del
institulo, entre otros. dentro del ambito de su compelencia, velaran por la
observancia de las disposiciones del propio Codigo y adoptaran las medidas a que
hubiere lugar, con el fin de asegurar a partidos, coaliciones y, en su caso. a

candidatos, el pleno ejercicio de sus derechos y el cumplimiente de sus obligaciones

3 - Por 1o que se refiere al tercer punte de hechos de la demanda que
se contesta, ni lo afirmo ni lo niego, toda vez que no ¢s un hecho propio de m
persona, pero hago la aclaracion que en ningun momerto se ha electuado la
utilizacion de elementos prohibidos ni mucho menos se ha llevado a cabo Ia
intervencion de la CTM (Confederacion de Trabajadores de México) en el Municipio
de RAFAEL LARA GRAJALES, PUEBLA; toda vez que como refiere 2l codigo
comicial, los partidos politicos podran constituirse solo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales ni muchc menos que exista afiliacion
corporativa, es por ello que nunca se ha oblenido un benefic-o como hace referencia
el ocursante ni por supuestos apoyos de la CTM ni mucho menos por el uso de
imagenes o molivo a religiosos para infiuir en las preferercias electorales de los

ciudadanos

En este orden de ideas, se desconoce de la utilizacion de templos religiosos en la
propaganda que se sefala, lomando en consideracion que se desconoce el ongen
de dicha propaganda que refiere el promovente en cada uno de los lugares que

menciona en su escrito

15



SE/ESP/MSR/097/2013

16

4.- Es de suma importancia hacer del conocimiento que mi demandante
esla queriendo sorprender por medio de enganos a su Senoria, al tratar de promover
el presente juicio, inclusive esta cometiendo el delito de falsedad en declaraciones
ante Autoridad Judicial, toda vez que el ocursante esta argumentando hechos que
por un lado descenozco pero al mismo no son ciertos como se demoslrara con las

pruebas que esta autoridad se sirva valorar

Por lo que se refiere al capitulo de Derecho es aplicable en cuanto a

su compelencia mas no asi al fondo y al procedimiento.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1.- LA DE OSCURIDAD DE DEMANDA - En general de
la demanda gue se conlesta se encuentra redactada de manera poco clara y muy
deficiente, al no poder emitir ni dar contestacion a ella de una manera propia y
acecuada en perjuicio evidente de mis mntereses juridicos en el presente juicio,
debido a que como se ha explicado en el cuerpo de la presente contestacion no hay

un detalle especifico del tipo de propaganda que esta manifestando en su escrito

2.- LA DE CARENCIA DE ACCION Y DE DERECHO -
Ei actor carece de accion y de derecho para demandar ya que advierte ignorancia de
la realidad de los hechos y no acredita fehacientemente los hechos que depone,
situacion a que todas luces la presentacion de la presente demanda se estd

es:ableciendo de manera frivola

3.- LA DE FALSEDAD .- Producto de su ignorancia en
relacién a lo narrado en los puntos inmedialos anteriores, el acter se conduce
falsamente ante su Senoria tratando de sorprender su disposicién y buena fe para

administrar justicia
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Ofrezco de mi parte las siguientes:
PRUEBAS.

l.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se actua y en todo lo
que beneficie a los intereses del suscrito. Con esta prueba se pretende acreditar y se
acreditara lo manifestado en todas y cada uno de sus puntos del presente escrito de
contestacion La razon por la que estimo que con esta prueba se acreditaran mis
excepciones, lo es porque las constancias de autos hacen prueba plena Pruebas

que relaciono con cada uno de los puntos de la presente contestacion

Il.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA - En su doble aspecto, en todo lo
que beneficie a los intereses del suscrito. Esta prueba se relaciona con cada uno de
los puntos de la presente contestacion Con esta prueba se pretende acreditar y se
acreditara la verdad real y formal del presente asunto. La razdn por la que estimo
que con esta prueba se acreditaran mis excepciones, lo es porque el Codigo
Comicial actual exige que se debera actuar bajo los principios de legalidad certeza,
imparcialidad, independencia bastando acreditar con elementos probatorios de los
que se sirva allegar esta autoridad, por lo que es incuestionable, que de los hechos

probados en autos. se deduce que el suscrito es quien tiene la verdad de los hechos

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted Ciudadano Juez, atentamente

pido se sirva

PRIMERQ.- Tenerme por presente en términos de este escrito, con el caracter

con que me ostento.

SEGUNDO.- Se me tenga dando contestacién en tiempo y forma legal, a la

demanda

TERCERQ.- Se me tenga sefalando domicilio para recibir notificaciones y por

nombrados para recbirlas a los profesionistas mencionados con antelacion.

CUARTO.- Se me tenga oponiendo las excepciones que hemos dejado

debidamente sefialadas en el proemio del presente escrito.

RESPETUOSAMENTE
PUEBLA, PUEBLA A 26 DE JULIO DE 2013

VICTOR NANUEL GASCA ARENAS
PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO
MUNICIPIO DE RAFAEL LARA GRAJALES, PUEBLA

Alegatos de Victor Manuel Gasca Arenas; Durante la celebracion de la audiencia
de ley, en la etapa de alegatos, el ciudadano denunciado no expuso alegatos.

17
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Contestaciéon del ciudadano Leobardo Soto Martinez;, en la celebracion de la
audiencia de ley el denunciado expreso de manera verbal y presentd por escrito lo
siguiente:

EL CIUDADANO LEOBARDO SOTO MARTINEZ, MANIFIESTA LO
SIGUIENTE: QUE NOMBRO EN ESTE MOMENTO A LA MAESTRA
CATALINA LOPEZ RODRIGUEZ, COMO MI APODERADA LEGAL.

EXPEDIENTE NUMERQ: SE/ESP/MSR/097/2013

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
s CONTESTACION DE DENUNCIA
Y OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

DAVID JIMENEZ LOPEZ 04738
ARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
/7 DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
|, PRESENTE

“LEOBARDO SOTO MARTINEZ, Promoviendo por mi propio derecho,
sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en la

-ulonzando para recibrlas en imponerse de autos al C.

Licenciado en derecho Osbaldo Bouchan Gonzalez ante esta
Autonidad Comparezco para exponer

Que, por medio del presente escrito y que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14 y 16, de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos; en relacion con los articulos 3, fraccion I,
inciso b), de la constitucidon politica del estado libre y soberano de
puebla, 1, fracciones Vy X, 71, fraccion |, 90, fraccion VI, 100, fraccion
V, 101 bis, fracciones IV y X y 392 bis, fraccion II, del cédigo de
instituciones y procesos electorales del estado, 4, fraccion i, 5, i _
fraccion 11, 18, fraccion |, inciso a), fraccion Il y 80 del reglamento de f
quejas y denuncias del instituto electoral del estado, 5, fraccion VI,
15, fraceién IX, incisos a) y f), del reglamento de comisiones del
instituto electoral del estado, vengo a dar contestacion a 1a denuncia

instaurada en mi contra pasando a manifestar lo siguiente Ny Y
]

HECHOS

1.- El correlativo de hechos de la denuncia que se contesta es cierto

2.- Es falso el correlativo de hechos de la denuncia que se contesta
en virtud que el suscrito en ningun momente ha incurndo en actos que
transgredan los ordenamientos legales invocados por el hoy actor y
menos aun he coaccionado a los electores utilizando los simbolos
religiosos mencionados en su escrito de denuncia, no obstante lo
anterior en el instrumento Notarial de fecha dos de julio de dos mil
trece Volumen LXIV' signado por la C. Licenciada Elsa Georgina
Osoric Molina en su caracter de Notario Publico Numero 3 de
Tepeaca Puebla, y ofrecida por el hey actor como prueba, en su foja
numero tres frente la Fedatana Publica describe varias mantas con
logotipos, leyendas y nombres, asi como la fotografia de una persona
del sexc masculino sin precisar de quien se trala, por lo que queda
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demostrado que el suscrito no intervino en 1os hechos que asevera el
hoy actor.

3.- Respecto al correlativo de la denuncia que se contesta resulta
totaimente falso e infundado ya que el hoy denunciante asevera que la
Confederacién de Trabajadores de México pretende intervenir en el
proceso electoral, fundado dicha aseveracién en el articulo 28
Fraccion |1l del Codigo de instituciones y Procescs electorales del
Estado de Puebla, haciendo la transcripcion del mismo y de él se
desprende en la fraccidn del citado precepto que los partidos
politicos deberan constituirse solo por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Como se desprende del texto mismo y
suponiendo que la organizacién que represento haya apoyado a un
candidato, eso no quiere decir que la misma intervenga en las
decisiones de el partido politico o coalicion gque se menciona, y
ademas ni el suscrito ni la organizacidn que represento se han
beneficiado con el supuesto fraude y apoyo corporativo que se ha
brindado.

Ademas de lo anterior el hoy denunciado pretende probar su accion
con fotografias de notas periodisticas en las que aparece
efectivamente el suscrito y logos de la organizacidn que presido, esto
no quiere decir que las organizaciones sindicales no puedan expresar
sSuU apoyo a uno o varios candidatos, ya que como el mismo
denunciante lo afirma con el precepto legal invocado como fundatério
de su accion, efectivamente los partidos politicos deberén constituirse
solo por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa y de las
pruebas que ofrece no se desprende que se intervenga dentro del
partido politico, se dan muestras de apoyo al candidato por coincidir
con el en cuanto a sus propuestas de campafa, mismas que
consideramos mas adecuadas para el desarrollo de la economia y con
esta se beneficia a la clase trabajadora que represento, no gquernendo
decir con esto que se obligue de ninguna manera a los agremiados a

la Confederaciéon de Trabajadores de México a votar por tal o cual
partido o candidato, ya que apegados a la legahdad los mismos/ \w

pueden hacer efectivo su sufragio en favor de la corriente u opcién qué
mas les convenga y convenza

DERECHO

En cuanto al derecho invocado por el hoy denunciante es
improcedente, en virtud de que no se puede aplicar ningun precepto
legal a hechos inexistentes y falaces como lo son los que cita el
accionante.

PRUEBAS

Consistente en todo lo actuado y por actuar dentro del presente
Expediente en todo cuanto favorezca a los intereses del oferente, Esta
prueba esta relacionada con todos y cada uno de los hechos que narro
en el cuerpo de este ocurso, y tiene por objeto acreditar mi dicho

1l.- LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto LEGAL Y
HUMANQO. Se hacen consistir las LEGALES en todo lo que se
desprenda de las demas probanzas ofrecidas asi como las que se
deriven de la ley, entre ello, que de las constancias que obran en el
Expediente en que promuevo, se desprende que NO EXISTEN
DATOS O ELEMENTOS QUE SIQUIERA HAGAN PRESUMIR QUE
SON CIERTOS LOS HECHOS ALEGADOS POR EL DENUNCIANTE
QUE SE ADVIERTE QUE NI POR COMISION NI POR OMISION he
incurrido en conducta alguna que se encuentre previsto y sancionado
en la Ley. Hago consistir las HUMANAS, en los razonamientos 16gico-
juridicos que nos llevan de los hechos conocidos a los que se desean
conocer

RESPETUOSAMENTE

H. Puebla de Zaragoza a 31%‘&;

io de 2013

s
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Contestacién del Partido Revolucionario Institucional; En la celebracion de la
audiencia de ley la representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, expuso de
manera verbal su contestacion y presentd por escrito o siguiente:

QUE EN ESTOS MOMENTOS ENTREGO EN SEIS FOJAS UTILES,
CONTESTACION DE DEMANDA Y OFRECIMIENTO DE PRUEBAS,
RATIFICANDOLAS EN CADA UNA DE SUS PARTES. POR TAL MOTIVO
SOLICITO SE ME TENGA DANDO CONTESTACION EN TIEMPO Y
FORMA LEGAL.

EXPEDIENTE NUMERO: SE/ESPIMSR/097/2013
. o . PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
- : aid CONTESTACION DE DEMANDA Y

: OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

C. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

MTRA CATALINA LOPEZ RODRIGUEZ. promoviendo por mi propio derecho
y ademas en el caracter de representante propietana del partido revolucionario
institucional ante el consejo general del instituto electoral del Estado Puebla
personeria que lengo debidamente acreditada ante el mismo, sefalando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en el inmueble
marcado con el numero 862, de la Avenida Diagonal Defensores de la Republica, en
la Colonia Adolfo Lopez Mateos, de esta ciudad capital, nombrando para que en mi
nombre y representacion se impongan de ellas los licenciados José Mario Conde
Rodriguez, Gerardo Becerril Becerril, Alejandro Camacho Gazca, Cesar Zavaleta
Marquez, Erick Amir Tejeda Bonilla y B Sonia Fernanda Ochoa fabila,  ante

Ustedes con el debido respeto, comparezco para manifestar:

Q U E, por medio del presente escrito y que con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14 y 16. de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. en relacion con los articulos 3, fraccion [l, inciso b), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, fracciones V y X, 71, fraccion |,
90, fraccion VI, 100, fraccion V, 101 bis, fracciones IV y X y 392 bis. fraccion 11, del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado; 4. fraccion Il 5, fraccion
I, 16, fraccion |, inciso a), fraccion |l y 80 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Flectoral del Estado; 5, fraccion VI, 15, fraccion IX, incisos a) y f). del
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Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado. vengo a dar
contestacion a la demanda instaurada en mi contra pasando a manifestar o
siguiente:

Por cuanto se refiere a los HECHOS de la Demanda que se

contesta, paso a contestar

1.- Por lo que se refiere al primer punto de hechos de la demanda que se
contesta, lo afirma en razéon a que el catorce de noviembre de dos mil doce, tuvo
verificativo la primera sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Puebla, con la que se dio inicio a la preparacion, organizacion y
desarrollo del proceso electoral 2012-2013 para renovar a los integrantes del Poder

Legislativo y a los miembros de los Ayuntamienrtos de la entidad federativa

2 -Por lo que se refiere al segundo punto de hechos de la demanda que se
contesta, lo niego en virtud que durante los plazos antes senalados en el desarrollo
de actos de campafa en ningun momento se ha incurrido en la comision de actos
ilegales que puedan constituir faltas a o establecido por la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla y del Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Es importante referir, que mi representada en ningin momento ha incurrido en
alguna violacion a las disposiciones electorales y reglamentarias; que en ningun
momento desde que se inicio el proceso electoral local 2012-2013 se ha cometido
actos de presidon o coaccion al voto. desconociendo lo argumentado por el
promovente respecto de la utilizacion de simbolos religiosos y la intervencion de
personas morales para cbtener el voto corporativo que hace referencia el ocursante
y que pueda generar por un lado un beneficio hacia el partido que hoy represento y
por el otro un detrimento de mis contendientes que se desarrolla actualmente en el
municipio de RAFAEL LARA GRAJALES, PUEBLA. De igual forma este punto de

hechos se afirma en razén a que el periodo de campanas en dicho municipio dio
inicio el 5 de mayo del 2013 y termind 03 de julio del presente ano.

Asimismo como hace referencia el promovente el articulo 228, fraccidon | del

Coédigo Electoral poblano prohibe el empleo. entre ctros, de simbolos, motivos o
imagenes religiosas

En el articulo 234 del propio Cédigo Electoral poblano establece que los
organos del instituto, entre otros, dentro del ambito de su competencia. velaran por
la observancia de las disposiciones del propio cédigo y adoptaran las medidas a que
hubiere lugar, con el fin de asegurar a partidos, coaliciones. en su caso, y
candidatos, el pleno ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones

3.- Por lo gque se refiere al tercer punto de hechos de la dermanda que se
contesta ni lo afirmo ni lo niego, toda vez que no es un hecho propio de nuestra
persona, pero hacemos la aclaracidon que en mingun momento se ha efectuado la
utilizacion de elementos prohibidos ni mucho menos se ha llevado a cabo la
intervencion de la CTM (Confederacion de Trabajadores de México) en el Municipio
de RAFAEL LARA GRAJALES PUEBLA toda ver que como refiere el Codigo
Comicial, los parntidos politicos podran consthtuirse solo por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales ni mucho menos que exista afiliacion
corporativa, es por ello que nunca se ha obtenido un beneficio como hace referencia
el ocursante ni por supuestos apoyos de la CTM ni mucho menos por el uso de

imagenes o motivo a religiosos para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos

En este orden de ideas. se desconoce de la ulilizacion de templos religiosos
en la propaganda del partido que represento, tomando en consideracion que se
desconoce el origen de dicha propaganda que refiere el promovente en cada uno de

los lugares que menciona en su escrito Impugnatorio,
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4.- Es de suma importancia hacer del conocimiento que mi demandante
esta queriendo sorprender por medio de enganos a su Seforia, al tratar de promover
el presente juicio. inclusive esta cometiendo el delito de falsedad en declaraciones
ante Autoridad Judicial, toda vez que el ocursante esta argumentando hechos que
por un kdo desconozco pero al mismo no son ciertos como se demostrara con las

pruebas que esta autoridad se sirva valorar

For lo que se refiere al capitulo de Derecho es aphcable en cuanto a su

competencia mas no asi al fondo y al procedimiento.
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1.- LA DE OSCURIDAD DE DEMANDA - En general de
la demanda que se contesta se encuentra recactada de manera poco clara y muy
deficiente, al no poder emitir ni dar contestacién a ella de una manera propia y
adecuada en perjuicio evidente de mis intereses juridicos en el presente juicio
debido a que como se ha explicado en el cuerpo de la presente contestacion no hay

un detal e especifico del tipo de propaganda que esta manifestando en su escrito

2.- LA DE CARENCIA DE ACCION Y DE DERECHO - £l
actor carece de accion y de derecho para demandar ya que advierte ignorancia de la
realidad de los hechos y no acredita fehacientemente los hechos gque depone,
situacion a que todas luces la presentacidn de la presente demanda se esta

estableciendo de manera frivola

3.- LA DE FALSEDAD - Preduclo de su ignorancia en
relacion a lo narrado en los puntos inmediatos anteriores, el actor se conduce
falsamente anle su Senoria tratando de sorprender su disposicidon y buena fe para

administrar justicia

Ofrezco de mi parte las siguientes:

PRUEBAS.

I.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se actua y en todo 1o
que beneficie a los intereses del suscrito. Con esta prueba se pretende acreditar y se
acreditara lo manifestado en todas y cada uno de sus puntos del presente escrito de
contestacién. La razon por la que estimo que con esta prueba se acreditaran mis
excepciones, lo es porque las constancias de autos hacen prueba plena. Pruebas

que relaciono con cada uno de los puntos de la presente contestacién

Il.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA - En su doble aspecto, en todo lo
que beneficie a los intereses del suscrito. Esta prueba se relaciona con cada uno de
los puntos de la presente contestacion. Con esta prueba se pretende acreditar y se
acreditara ia verdad real y formal del presente asunto. La razédn por la que estimo
que con esla prueba se acreditaran mis excepciones, lo es porque el Codigo
Comicial actual exige que se debera actuar bajo los principios de legalidad certeza
imparcialidad, independencia bastando acreditar con elementos probatorios de los
que se sirva allegar esta autondad, por lo que es incuestionable, que de los hechos

probados en autos. se deduce que el suscrito es quien tiene la verdad de los hechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted Ciudadano Juez. atentamente

pido se sirva.

PRIMERO.- Tenerme por presente en términos de este escrito, con el caracter

con que me ostento

SEGUNDO.- Se me tenga dando contestacion en tiempo y forma legal, a la
demanda.

TERCERD.- Se me tenga sefialando domicilio para recibir notificaciones y por

nombrados para recibirlas a los profesionistas mencionados con antelacidon.
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CUARTO.- Se me lenga oponiendo las excepciones que hemos dejado
debidamente senaladas en el proemio del presente escrito

RESPETUOSAMENTE
PUEBLA, PUETLA A 26 DE JULIO DE 2013

|

‘I
; \<_}
Cor

MTRA. C A@!NA LOPEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL EN PUEBLA.

Contestacion del Partido Verde Ecologista de México; en su escrito recibido el
veintisiete de julio de dos mil trece se advierte el contenido literal siguiente:

P i~ e L VR D,
et )E\;;;EBIENTE NUMERO: SE/ESP/MSR/097/2013
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

! \ CONTESTACION DE DEMANDA Y

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

C. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

MTRA DULCE MARIA ALCANTARA LIMA, promoviendo por mi
propio derecho en caracter de representante suplente del Partide Verde Ecologista
de México ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado Puebla
personeria que tengo debidamente acreditada ante el mismo, sefalando como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en e inmueble
marcado con el nimero 1907, de la Avenida Juarez, en la Colonia La Pzz, de esta
Ciudad capital, nombrando para que en mi nombre y representacion se imaengan de
ellas los Licenciados Daniela Nava Gonzalez y Jesus Jorge Lozano Guer-ero, anle

Ustedes con el debido respeto. comparezco para manifestar

QU E. por medio del presente escrito y que con fundamento en lo dispueste
por los articulos 14 y 16, de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos,
en relacion con los articulos 3. fraccion I, inciso b), de la constitucion politica del
estado libre y soberano de puebla, 1, fracciones V y X, 71, fraccion |, 90, fraccion VI
100, fraccien V. 101 bis, fracciones IV y X y 392 bis, fraccion Il, del codigo de
instituciones y procesos electorales del estado; 4, fraccion I, 5, fraccion 1, 16,
fraccion |, inciso a), fraccion Il y 60 del reglamento de quejas y denuncias del
instituto electoral del estado: 5, fraccion VIl 15 fraccion IX incisos a. y ). det

reglamento de comisiones del instituto electoral del estado.  vengo a dar
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contestacion a la demanda instautada en contra  del Instituto que represento

manifestando lo siguiente.

Por cuanto se refiere a los HECHOS de la Denuncia que se

contesta, expreso lo siguiente:

1.- Por lo que se refiere al primer punto de hechos de la denuncia que se contesta, lo
alirma en razon a que el catorce de noviembre de dos mil doce, tuvo verificativo la
primera sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Elecloral de
Puebla, con la que se dio inicio a la preparacién. organizacion y desarrollo del
proceso electoral 2012-2013 para renovar a los inlegrantes del Poder Legislativo y a

los miembros de los Ayuntamientos de la entidad federativa.

2.-Por lo que se refiere al segundo punto de hechos de la denuncia que
se contesta lo niego en virdud que durante los plazos antes sehalados en el
desarrollo de actos de campafia en ningin momento se ha incurrido en la comision
de aclos ilegales que puedan constituir faltas a lo establecido por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Es importante referir, que mi representada en ningtn momento ha incurtido en
alguna violacion a las disposiciones electorales y reglamentarias, que en ningun
momento desde que se inicid el proceso electoral local 2012-2013 se ha cometido
actos de presion o coaccion al voto. desconcciendo lo argumentado por el
promovente respecto de la ulilizacion de simbolos religiosos y la intervencion de
personas morales para obtener el voto corporativo a que hace referencia el
ocursante y que pueda generar por un lado un beneficio hacia el partido que hoy
represento y por el otro un detrimento los que fueron mis conlendientes en el
municipio de RAFAEL LARA GRAJALES. De igual formaeste punto de hechos se

afirma en razén a que el periodo de campaiias en dicho municipio dio inicio el § de

mayo del 2013 y término 03 de julio del presente ario.

Asimismo como hace referencia el promovente el articulo 228, fraccion | del Codigo
electoral poblano prohibe el empleo. entre otros. simbolos. motivos o imagenes
religiosas.

En 2l articulo 234 del propio Cédigo electoral poblano establece que los 6rganos del
instituto, entre otros, dentro del ambito de su competencia, velaran por la
obs=rvancia de las disposiciones del propio Coédigo y adoptaran las medidas a que
hubere lugar, con el fin de asegurar a paridos, coaliciones, en su caso, y

candidatos. el pleno ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones

3.- Por lo que se refiere al tercer punto de hechos de la denuncia que
se contesta ni lo afirmo ni lo niego, toda vez que no es un hecho propio de nuestra
persona. pero hacemos la aclaracion que en ningn momento se ha efectuado la
utilizacion de elementos prohibidos ni mucho menos se ha llevado a cabo la
intervencion de la CTM (Confederacion de Trabajadores de México) en el Municipio
de FAFAEL LARA GRAJALES; toda vez que como refiere el Codigo comicial los
partidos politicos podran constituirse sole por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales ni mucho menos que exista afiliacion corporativa, es por
ello que nunca se ha obtenido un beneficio como hace referencia el ocursante ni por
supuzstos apoyos de la CTM ni mucho menos por el uso de imagenes o motivo a

religinsos para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos

En este orden de deas. se desconoce de la utilizacion de templos religiosos en la
propaganda del parlido que represento. tomando en consideracion que se
desconoce el ongen de dicha propaganda que refiere el promovente en cada uno de

los lujares que menciona en su escrito impugnatorio
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4.- Es de suma importancia hacet del conocimiento que mi
denuncianteesta queriendo sorprender por medio de enganos a su Seforia, &l tratar
de promover la presente queja, inclusive esta cometiendo el delito de falsedac en
declaraciones ante Autoridad Judicial, toda vez que el ocursante esta argumentando
hechos que por un lado desconozco pero al mismo no son ciertos como se

demostrara con las pruebas que esta autoridad se sirva valorar

Por lo quz se refiere al capilulo de Derecho es aplicable en cuanic a su

competencia mas no asi al fondo y al procedimiento
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1.-LA DE OSCURIDAD DE DEMANDA - En generzl de la
denuncia que se contesta se encuentra redactada de manera poco clara y muy
deficiente, al no poder emitir ni dar conlestacion a ella de una manera propia y
adecuada en perjuicio evidente de mis intereses juridicos en el presente juicio,
debido a que como se ha explicado en el cuerpo de la presente contestacion no hay

un detalle especifico del tipo de propaganda que estad manifestando en su escrto

2.-LA DE CARENCIA DE ACCION Y DE DERECHO - EI
denunciante carece de accion y de derecho para demandar ya que advierte
ignorancia de la realidad de los hechos y no acredita fehacientemente los hechos
que depone, situacion a que todas luces la presentacion de la presente demarda se

esta estableciendo de manera frivola

3.-LA DE FALSEDAD.- Producto de su ignorancia en

relacion a lo narrado en los puntos inmediatos anteriores, el denunciante se coduce

PRIMERO.- Tenerme por presente en lérminos de este escrito, con el caracte’ con

que me ostento

SEGUNDO.- Se me tenga dando contestacion en tiempo y forma legal, a la
denuncia

TERCERO.- Se me tenga senalando domicilio para recibir notificaciones y por

nombrados para recibiras a los profesionistas mencionados con antelacion

CUARTO.- Se me tenga oponiendo las excepciones que he dejaco

debidamente seialadas en el proemio del presente escrito

RESPETUOSAMENTE
PUEBLA, PUEBLA A 27 DE JULIO DE 2013

MTRA.‘DQL’CE M}Q\AA’ALCANTARA LiMA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL EN PUEBLA.

QUINTO. DESCRIPCION DE PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE.

El las constancias que obran en el expediente se advierte que tanto la parte
denunciante como los denunciados ofrecieron y aportaron sus respectivas pruebas.

Por cuestiéon de método, este Consejo General del Instituto Electoral, considera
necesario valorar en primera instancia, las pruebas ofrecidas por el denunciante en
su escrito inicial y durante la audiencia, después aquellas ofrecidas y aportadas por
los denunciados, de este modo se podrd estar en posibilidad de emitir el

pronunciamiento correspondiente.
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En su escrito de denuncia el ciudadano Miguel Sanchez Reyes ofrece las siguientes
pruebas:

1. LA TECNICA, consistente en el disco compacto (CD) que
contiene las notas periodisticas relativa a la propaganda
financiada por la CTM, con la cual se aprecia su existencia y
contenido.

Fundamento de la prueba: El articulo 33 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

El contenido de la técnica es al tenor siguiente:

a0 Grapsles, W engiame CTM tabajando

VGRS
[Besen 2 ¥ ] @

Se buscansocios
~Emprende ¢l vuelo copnosotros
adquiere o regala una membresia

para laTemporada 2012 y se parta del equipo.”

+ Deportes

Escnto por Redacaién
Lasa Gragales, vibra engrane CTM trabajando

@ u a
Donungo, 23 de Jum> de 2013 11:40

Rafael Lara Grajales Puebla.- En el Salon del Campesino ya no cabia wn alma
mas, muchos utentaban entrar pero ya no era postble; las potras atronadoras
{CTMCON EL PRI! jCTM CON EL PRI! bacian vibear €l recinto y se
escuchaban a vanas calles a a redonda

Por los altavoces Lecbardo Soto sectetano general de la Federacion de
Trabajadores de Puetla CTM. comenzd a hablar. “Los cetenustas estamos muy
contentos porque a Coalicaon 5 de Mayo (PRI Verde) va muy amba en las
encuestas. Los cudacanos de Nopalucan. Lara Grajales. San José Chuapa y de
toda la vegion: le estén dando su confianza a los prustas v, s duda, ganaremios
este 7 de juhio” asequrd

El entustasnio era debrante, los gritos ensordecedores; ;LEOBARDO;
ILEOBARDO!. En ¢ lugar se encontraban presentes Camen Godinez Campos |
candidata a presiden-a muncipal de San José Chiapa. y Vietor Gasea. candidato a
presidente de Grajales: ambos postulados por la Coalicion § de Mayo, wwitados
de honor de los ceteraistas

e e A i s st
Lan Ceajales, whaa sngrane (T rabyjandy

Leobardo Soto, hable tambrén de La Instalacion de |a planta armadora Auds y del enonme desarrollo que dari 2 la rezsén. Previamente se habia
extubido un video en el que se mostro a trabajadores afiliados a la Federacion de Trabajadores de Puebla, trabajando en la construccon de bas
plataformas sobre las que se edificarin las naves de | mencionada agmadora,

Funalmente ¢ Secretacio general de la FTP-CTM convoco a todos, a votar en fanubia el 7 e julio

En su oportuuudad Caemen Godinez Campos y Victor Gasca Arenas; aprovecharon b oportunudad y frente  los nules de cnudadanos presentes,
firmaon sus comprorusos con b sociedad reffendado su decision de lograr lo mepor para todos los habitantes de sus municipios
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Lany Geajales, vibea ENGRANE CTM mabajands - Momento Diano | En o vertice de oy
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Leobardo Sato, hablo también de la Instalacidn de la planta armadora sudi v del enornie desarrolie que i

dard 3 1a region. Previamente se habia extibido un video en el que se most a trabajadores afiades 4 { 0 d | O
Federacion de Trabajadores de Puebla, trabajando en la construecion de las piataformas sobre las que se

) XEPA 10.19 am
edificaran las naves de la mencienada armadora
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L Gaily Ls #CTM Poue en Marcha of Progianss Engtane en Apoyo s s Caunpaias e os Canidatos del 4R

file

AGSURBANO ' SIGUENOS

Cartografia Distrital Ags

CONTACTO

La #CTM Pone en Marcha el Programa Engrane en Apoyo a las
Campaas de los Candidatos del #PR|

£ el evento, Alfredo Gonaaler recibic ol respoka total da la € TM
Asimisino fue feconocido como el candidato de anidad de la clase trabajadera de Aguascaliontos

En el marco maugural daf Programa Engrane que impelsa a nivel nacional la CTM, Alfredo Gonzaler Gonzalez,

candidato ds

| PRI & Diputado Fecderal por el diskito electoral 02 en Aguascalientes recibid +l raspaldo tolal & la

organizacion que encabeza, asi b manifesté Neftali Ortiz Velazquez, Coordinador de la Secretaria de! Comité Nacional

de Accién Politica de la CTM a xombre dei Secretario Senaral de ta CTM, Joaquin Gambon Pascoe

Neftali Ortiz Veldzquez, Coordirador de i Secrataria 38l Comité Naconai de Actdn Polibica de fa CTM acompanato

del dingante estatal y actual candidato ded PRI a Diputzdo Fed

ral del C.O.E Set PRI asegqurs que |

Alfredo Gonzalez y Lucia Armendariz Sitva,

Secretaria Gene

4 e Aguascahentes no 6l se suma al proyecto de

Alfredo Gonzalez pot que avala sus pro i sy sufragio e provamo 01 de julio a su favor

“Amvgo Alfredo Gonzalez quiere que sepas que nuestrs lider Joaquin Gamboa Pascos se siate orgulioso oe 1u

confia e que dasde ai G

desempedo al franta de la CTM Aguascabantes v por

wgraso de la Unidn serds un digno

representante de la clase trab

adora y cantinuaras fuckando por su bienestar, sequiidad y desarollo, promoviendo

acciones como la Reforma §aborl. pos tunsdad

56 ¥amos Juntas por & vs nuastio candidato de uridad y ia op

Que asperabamos para mejorar Imiestro entorno, mucha suere, rstamos contigo y gracias al PRI por haberte singide™

Neftali Oniz Velazquez luego de refrencar ef apoyo de los cetenustas al abanderado del PRI, Alfredo Gonzélez

puntualizé que la uerza y hideraz3o que distngue a fa CTM serd fa formula que le Seve al thunfo &l préximo 1 de

junto con Enrque Peda Nieto,

“Estames sequros de que con ef PRI lodos los trabajadcres vamos a ganar por que es un parfido de mujares y hombres

G Usery Amilcarts0Peliec Deskicp Programe_Engrane candidaturns PRI ban(052072013 03:58:44 ps ]
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2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la fe de hechos
de dos de julio de dos mil trece, Volumen LXIV, Instrumento 5732,
pasada por la fe de la Notario Publico Titular numero 3 y del
Patrimonio Inmobiliario Federal en Tepeaca, Puebla, Licenciada
Elsa Georgina Osorio Molina, que contiene la fe de hechos del dos
de julio del afio en curso, en la cual la fedataria publica en
mencion hace constar que se traslado al Municipio de Rafael Lara
Grajales para certificar y dar fe de la existencia fisica de
propaganda politica contraria a las disposiciones legales
electorales y que por lo tanto verificd6 con sus sentidos la
existencia de dicha propaganda. Testimonio notarial en el cual
constan los actos ilicitos que se denuncian y contienen fotografias
relativas a la propaganda electoral en al que se utilizan simbolos
religiosos y propaganda con el emblema de la CTM, materia de la
presente denuncia, cuyo contenido y ubicacion le consta a la
fedatario publico identificada.

Fundamento de la prueba: El articulo 31, fraccon Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

El contenido de la documental publica se reproduce a continuacion:

VOLUMEN LX1IV

INSTRUMENTQ | 5732

PRIMER TESTIMONIO DE LA ESCRITURA DE:PROTOCOLIZACION
DEL ACTA DE LA DHIGENCIA DE FE DE HECHOS DE FECHA
DOS DE JULIO DEL DOS Mil. TRECE, EN EL MUNICIPIO DE
RAFAEL LARA GRAJALES, PUEBLA.

TITULO PARA._EL SENOR MIGUEL SANCHEZ REYES, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO A SEGUNDO REGIDOR AL
AYUNTAMIENTODEL MUNICIPIO DE RAFAEL LARA GRAJALES
DEL  PARTIDO POLITICO COMPROMISO POR PUEBLA,
COALISION PUEBLA UNIDA.

FECHA DE LA ESCRITURA; 2 DE JULIO DEL 2013.
FECHA DE AUTORIZACION; 2 DE JULIO DEL 2013.

DA MTRA ADNMON  PUSL

GINA OSORIC MOLINA

ITULAR NUMERO TRES
0 INMOBILIARIO FEDERAL i
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et W A Ela &, Owonio wMalina
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o Teds

- . SRR
Trrr s VOLUMEN SEXAGESIMG CUARTO LXRY - e
------ INSTRUMENTO NUMERO GINCO MIL SETECIENTOS TREINTA ¥ DOS 5732
N TEPEACA, PUEBLA SIENDO LAS DIECISEIS HORAS DEL DIA DOS DEL MES DE JULIO
DEL ARO DOS M. TRECE . YO ABOGADA MTRA ADMON BUBL FLEA GEORGINA OSORIG
MOLINA NOTARIO SFUBLIGO TITULAR NUMERO TRES ¥ DEL PATRIMONIO INMORILIARIO
FEDERAL EN EJERCICIO DL LOS O ESTT DISTRITO JUDICIAL DI TEPEACA PUEBLA,
FROCEDO A REDACTAR LA ESCRITURA QUE CONTIENE LA PROTOCOLACION DEL ACTA
DR LA DRIGENCIA DE FE OF HECHOS. QUE EL DIA DOS DE JULIO DEL DOS MIL TREGE
FVANTE ¥ QUE CON FUNOAIMENTO BN LO DISFUESTO FOR BL ARTICULO 23 ¥ 86 v
OEMAS RELATIVOS OF LA LEY DEL NOTARIADO EN VIGOR FARA LI ESTADG OF FURBLA.
PROCEDG A PROTOCOLIZAR FORMALMENTE A EFECTO DI QUE SURTA PLENA EFIGAGIA
JURIDICA A TAL CASD ¥ A CONTINUACION 3 e
1 LA DILIGENCIA DE  FE DE HECHOS, FUE SOLIC/TADA MEDIANTE ESCRITO DE FECHA
PRIMERD DE JULIO DEL BOS MIL TRECE, POR L SEROR. LICENCIADS MIGUEL SANG
REYES CANDIDATO A SEGUNDO REGIDOR AL M AYUNTAMIENTO DEL MUMICIFG
RAFAEL LARA GRAJALES. PUEBLA. POR BL PARTIOO POLTICO GCOMPROMISO POR
PUEBLA O LA COALISION PUEBLA UMIDA. AGCREDITANDO OICHA PERSONALIDAD CON
DOCUMENTO EXPEDIDO POR AUTORIDAD ELECTORAL LEGALMENTE AUTORIZADA ¥ EN !
LO PERSONAL SL IDENTHICO CON CREDENCIAL 11 /
INGTIIUTO FEDERAL ELECTORAL. FOLIO NUMERC
DOCUMENTO BN EL QUE CONBTA SU FOTOGRAFIA, CUYOS RASGOS CARAG 1T
COWCIDEN ¥ LE ES DEVUEL TA PARA OTROS FINES -
7 ELACTO DE LA DIUGENGIA SE DESARROLLE COMN LA ASIS TENGIA OEL SOLICITANTE
3 QUE LA PERSONA MENGIONADA. CUYOS DATOS EMTIFICATORION CONSTAN EM EL
ACTA A GUE S5E REFIERE LA PRESENTE ESCRITURA FIRMO LA MISMA EN UNION OE LA
B U S —
4Rl AGTA QUE e LEVANTADO EN FOUIOS SIMPLES CONSTA O GUATRO FOUAS
UTILES. A EFECTO DE QUR 5¢ AGHEGUE AL APENIAGE DE ESTE VOLUMEN £ INSERTE
EN LOS TESTIMOMOS OUE OF ESTA ESCRITURA KE MINISTREN ¥ FORMEN FARTE G
LOS MISMOR oo - e
8 LOS DOCUMENTOS MENCIONADOS OUE ACREDITAN LA LE GAL REPRESENTACION DEL
£ IDENTIDAD DEL SOUICITANTE SE MANDAN AGREGAR AL LEGAIO DEL APENODICE DL
ESTE VOLUMEN PARA QUE FORMEN PARTE DE LOS TESTRMONION OUE DE ESTA
ESCRITURA ST MINISTREN PREVIA CERTIFICACION s e o
6 -QUE TODOS ¥ CADA UND DE LOS DOCUMENTOS JEFERIDOS ¥ ANEXOS MEDIANTE (A
PRESENTE ACTA. QUEDAN FORMALMENTE PROTOCOLZADOS ¥ FLEVADOS A LA
CATEGORIA DE ESCRITURA PUBLIGA ~mmoe e =

OTEJADD

COFPIA-

- YOLANOTARIOCERTIFICO
L CUE CONCEPTUQ CAPACITADO LEGALMENTE AL SOLICITANTE QUIEN DEMUESTRA A
LA SUSCRITA NOTARIO, SER EXPEDITC EN EL USO OF SUS FACULTADES PARA LA
CELEBRACION DE ESTE ACTO - I CERTIFICO Y DOY FE DE LA VERACIOAD DE TODAS ¥
CADA  UNA DE (AS SITUACIONES ASENTADAS EN @I ACTA MATERIA OF
PROTOCOUZACION. -il- QUE MABIENOO LEIDO EN VOZ ALTA EL ACTA MATERIA DE
PROTOCOUZACION AL SOLICITANTE EL SEROR LICENCIADO MISUEL SANCHEZ REYES
OMITIENDOLE SABER EL VALOR FUERZA Y ALCANCE S LEGALES DE SU CONTENIDO FOR
SER PERITO EN DERECHO. ESTANDO CONFORMME. LA RATIFICO ¥ FIRMO EN UNION DI LA
SUSCRITA NOTARIO EN EL DIA DE SU FECHA DOY FE o e

UNA FIRMA ILEGIBLE - ANTE MI ABOGADA ELSA GECRGINA OSORIO MOLINA . MI FIRMA
WEGIBLE - EL SELLO UE AUTORIZAR DE ESTA NOTARIA v simi woiae
AUTORIZO -EL UA DE SU FECHA DOS DE JULIO DEL DOS MIL TRECE - ANTE Mi -
ABOGADA ELSA GEORGINA OSORIO MOLINA - MI FEIMA ILEGELE - EL SELLD DE
AUTORIZAR D ESTA NOTARIA oo vomeeee

ES PRIMER TESTIMONK) SACADO OE SU MATRIZ OUE EXISTE EN FI VOLUMEN
SEXAGESIMO CUARTD, INSTRUMENTO NUMERO CINCO M. SETECIENTOS TREINTA Y
DOS DEL PROTOCOLO DF ESTA NOTARIA A MI CARGO. VA EN NOS FOJAS UTHES ¥
COPAS COTEJADAS, EXPIDIENDOSE A FAVOR DEL SERDR MIGUEL SANCHEZ REYES EN
50U CARACTER DE CANDIDATO A SEGUNDO REGIDOR AL M AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RAFAEL LARA GRAJALES DEL PARTIDD POLITICO COMPROMIBO POR
PUEBLA COALISION PUEBLA UNIDA EN TEPEACA PUEHLA A LOS DOS DIAS OEL MES OF
JULIO DL DOS ML TRECE DOV FE

CUPIA-COTEJADOQ

LA NOTARIO PUBLICO TITULAR NUMERO TRES ¥

,V'w.;‘ X DEL PATRIMONIO JMOBILIARIO FEDERAL
& » .

G,“ﬁ‘ip. aw,
i o ,“\ ;Mnoam MoAE u.u AlORGINA A

\:‘j;"b‘wf;l

s s G """G”"*”
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ﬁﬁg}g&ﬂm OSORIO MOLINA
o
S 5 ¥
DEL PATRIMGNK INMOBIIARIC FEDERAL DE

LOS DEUISTRATIUBICIAL DE TEPEACA PUEBLA

FITULAR NUMERD TRES Y

MIGUEL  SANCHEZ REYES. representants de fa
EBLA UNIDA™ ante Usted con e debido raspeto manitasto y

TOALICION P

BHLNGo

Q U E, venge por medio del presente escrilo v con
fundaments en lo dispuesto por los anticuios 58, 56, 112 facckdn il 198, 134
fracadn |, 136 fraccin X. 138 fraccion V. 228, 227, 228 fraceion §, 229, 200, 231
232, 234 gal Codigo 4e Instituciones y Procescs electorsles del Estage de
Puetla Ao 8¢ sive vasiadar al Municipic de Rafael Lara Grajales. » sfecto ge
prackcar una diigencia de FE DE WECHOS para  certificar y dar fe como In
demeestro con las fotogratias que en este aclo exhibo en ndmero de, co en el
Munksipio referido se esta violenlando ia ley elecloral por pacte del candidato s 18
COALICION CINGD DE MAYO VICTOR MANUEL GASCA ARENAS, al no
respetar lo establacido por este Codigo, en e sentivo de que la propagands de los
particos politicos no debe contener imbgenes religiosas, y comeo i damuesiro con
caoprafias que adjunio A este escrto, dicho candidato aparece ‘Olgratado y
de ©0 fa magen 98 i3 sglesia del Municipio de Rafael Lara Grajales Puebis,

ests vioiande 1o establecide  por el articuis:

Artiezslo 228

Los parbdos politicos duranta sus campadas posran siaborar propaganda en favor
e 53 datos, suetdndoia i 9 a 18 aormas.

l: Ne se simholos._patrios. ni_signos. metives. o ima
1eligiag s,

Articilo 230

U0 podid ser denunciada. acompahando las pruebas
£ Consaie Genaral. ol Que rBSONEME 10 CONBUS
Que e sirva &
98, Guedo a sus Sroenes
Alentamente
iara Grajalas 3 primero ce j

solic

de 2013

56N T
€5, CANOISAYEG A
LA COALISION

T N,

FARANOUCTAR ME TASUAZE Rt ARALINIIEN OF
HAENC e DE FEGE )
SANCHED REYES CANDIDATO A
BOBOR BURILA, BU LA LOALISION
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REFERIDO MOMIEIOD & 50uki TUD 28 DADANO LIC MIGUEL SANCHEZ BEYES, CANDIDATD 4

TECHO OF DICHD INMUCEL E SE JENTRA COLL NTIENE
OMO FONDD, UN TEMPLO RELIGIOSO LA FOTOGRAS sEx
MASCULING UN LOGOTIPO EN CIRCULO FONE el

PARTIDO REVOLUCIONADD INSTITUCIONAL Y EL LOGOTWO DEL 0O VES
ECOL MEXICO COM LAS SIGLAS D CADA UNO Ot >3 r
¥ C TAMEIE N NTIENE LEYENDAS & P .
N R MANUE L GASCA ‘. - . ssente ) “ Fafaet (e
MO ¥ ¥ W At
EN S A ¥ EN LA NSM
TE SUPERIOR O TECHO SE ENCUENTRA COLOCA oTRs NA CON LAS

ARACTEFASTICAS YA REFY

CONTINUANDO CON NUESTRO RECORRIDD NOS TRASLADAMOS A

— JGAR DONDE BE ENCLENTRA COLOCAL

NTERIORMENT ¢

RA L¢ , L GALE RESPONDIENTES. ML #E2M ER CON ‘
L R CORID: HADD ¥ U 1 WO EE ¥ CEN LA EX ey

3 AS GUE CONGIOEN AR ¥ CADA FN St i Er A
ESCRIT Y A OE PROVEER (A PRESENTE N
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CXISTENCIA FISICA. Qfi OE PROPAGANDA POLITICA CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES
LEGALES DEL, ARDCULO. 346 ERAGOION FIMERA REL CORIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORALES -REL_ESTARO DE _PURBLA. _COLOCADA EN_DIVERSOS
INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE HAFEL LARA GRAJALES, PUESLA,

EN TEPEACA PUEBLA SIENDO LAS DOCE HORAS DEL DIA DOS DEL MES DE JULIO DEL
ARG DOS MIL TRECE. YO ASOGADA ELSA GECRGINA OSORIO MOUINA, NOTARIO PUSBLICO
TITULAR NUMERD TRES EN EJERCICIO D LOS OF ESTE DISTRITO JUDICIAL DE TEFEACA
PUEBLA. HAGO CONSTAR LA SOLICITUD MEDIANTE ESCRITO DE FECHA PRIMERD DE
JULIO DEL DOS MiL. TRECE DEL SEROR; LICENGIADO MIGUEL SANCHEZ REYES EN SU
CARAGTER DU CANDIDATO A SEGUNDO REGIDOR DEL W AYUNTAMIENTO OFL

MUNICIPIO DE RARAEL LARA GRAJALES, PUEBLA. POR EL PARTIOO POLITICO
COMPROMISO POR PUEBLA OF LA COALISION PUEBLA UNIDA: A EFECTO DE aue ue

CONSTITUYA EN EL MUNICIPIO DE RAFAEL LARA GRAJALES, PUERLA PERTENECIENTE
A ESTA JURISDICCION NOTARIAL, PARA CERTIFICAR ¥ DAR FR DE LA EXISTENGIA
FISICA OF. OE PROPAGANDA POLINCA CONIBARIA A LAS DSPOSIGIONES LEGALES |
QEL ARTICULO 288 FRACCION PRIMERA_DEL CODIGO DE NS TIT! Y. /
ELECTORALES DEL ESTARD DE_PUBBLA. COLOCARA EN DIVERSOS INMUEBLES DEL
MUNICIPIO DK BAFEL . LARA _GRAJALESPUEBLA, COMO CONSTA DE CINGO
FOTOGRAFIAS QUK EN ESTE ACTO EXNIBE A LA SUSCRITA NOTARIO ¥ QUE NANIFIESY A

FURRON TOMADAS EN INMUERLES DE DICHO MUNICIHO DOCUMENTOY OE LOS QUE
YO LA SUSCRITA NOTARIO OOY FE TENER A LA VISTA ¥ MANDC AGREGAR AL LEGAJO

DEL APENOICE DE ESTE VOLUMEN PARA QUE FORMEN PARTE DE LOS TESTIMONMOS

QUE DE ESTA ESCRITURA SE MINIS TREN .
SHA LA SUSCRITA NOTARIO REY BRMIND. WSIOE

EN SUGUIDA V FN LA MISMA F 8
CONTENIDG DE LA SOLICITUG DEL COMPARECIENTE MISMA GUE NO ES CONTRARIA A
DERECHO v EN YERMINGS DE LO ESTYABLECION POR LOS ARTICUAS B3 89 ¥ RFLATNVOS

OR PARA EL

DE LA LEY O§L NOTARIADD B8 STADO DE PUEBLA TRASLADARME AL

MENCIONADO MUNICIPIO. SIENDO LAS DOCE  HORAS DEL DA DOS DE JUNIO DEY DOS

MiL TRECE EN EL MUNICIPIO OF RAFALL LARA SRAJALES PLEBLA

Tsanw ¥, Csovto wnxMledvira
U Ay oV -

Mis cAfusrta O

(RS

FOTOGRAIIAS TOMAGAR BN LOS INMURBLES MATERIA OG B8TA ORIGENCIA ¥ OUE

FUERON IDINTIICADS CON LOD NURMEROS O FOTOGIRAP IAS LINA 05 TRES 12 UA TRO

CICD v BEI1S v = PR ER

ABIMISIO LA SUSCRITA NGTARKY CERTIFKIA V DA FE QUE CURANTE 11N @8 COREION

POR AR CALLES DEL MURICIFIO DE LARA GRAJALES £N LN BINMOIE FO OF 2atOr B E S y
ESTAN COLOCADOS O ADWERIDOS EN SUS PUERTAS VENTANAS. £7¢  SOSTERS oo I
DIVERSON TAMARIS. VINGLOHAR | CALGOMARIAR, TOGO mas e 6o Gur conriemtn 1a | €|
UHENTE (FVENDA GMIDAD TTHARAID ¥ FROGRERS. VATA M EAML A Y EL OG0 TR0 ) 4 ’
DR LOE AR T OS¢ PUICHIDIADIO NS TITICIONAL ¥ VERUE ECOLOGHS TA OF MEXIGO Y
"SRG % MAYO. K La FARTE HQUIHDA LA FOTOGRARIA DE Una Pemsona oen | (| |
o

TOR GASCA PRESIDENTE MUNICIP AL AR AG LARA GRAIALES ¥

BEXO MABCULING Wit
LA IMAGEN DE UK ENGIRANE Y LA PALABRA ENGRANE. AGTE CONTINGG S8 TOMO LNA

FOTOGIAT 1A QUL SE ANENA A ESTA DR KGENG 1A - - 0N

A DE LA COLOCACION OF i

L TANE  OF LA EX5TE M

ASMIGIND TARINI N S A ¢

TALCOMAMIAT Fo LAS GUE SE CRMITE LA FOYOGSAF A DF

VAKIOS oS TEes T

CAINMAGEN v Fas AR

PLERROMA ALGUMA ¥ GUVO  GLEPENTO FELEVANTL L

FRTAS WENT AMAE AT

ERNCHIAME  LOS UM SE B NG E N TIRAN GO ODADOR BN b
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3. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en
todo lo que favorezca a los legitimos intereses de mi representado,
en tanto entidad de interés publico.

Fundamento de la prueba: Los articulos 30 fraccion IV y 37 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Por parte de los denunciados, tanto los ciudadanos Victor Manuel Gasca
Arenas, como Leobardo Soto Martinez asi como los institutos politicos
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México,
ofrecieron los siguientes medios de prueba:

Pruebas ofrecidas por Victor Manuel Gasca Arenas;

La Documental Publica.- Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se
actua y en todo lo que beneficie a los intereses del suscrito. Con
esta prueba se pretende acreditar y se acreditara lo manifestado en
todas y cada una de sus puntos del presente escrito de
contestacion. La razén por la que estimo que con esta prueba se
acreditaran mis excepciones, es porque las constancias de autos
hacen prueba plena. Pruebas que relaciono con cada uno de los
puntos de la presente contestacion; La Presuncional Legal y
Humana.- En su doble aspecto, en todo lo que beneficie a los
intereses del suscrito. Esta prueba se relaciona con cada uno de los
puntos de la presente contestacion. Con esta prueba se pretende
acreditar y se acreditara la verdad real y formal del presente asunto.
La razdn por la que estimo que con esta prueba se acreditaran mis
excepciones, lo es porque el Codigo Comicial actual exige que se
debera actuar bajo los principios de legalidad certeza, imparcialidad,
independencia bastando acreditar con elementos probatorios de los
que se sirva allegar esta autoridad, por lo que es incuestionable,
que de los hechos probatorios en autos, se deduce que el suscrito
es quien tiene la verdad de los hechos.

Pruebas ofrecidas por Leobardo Soto Martinez;

La Instrumental Publica de Actuaciones.- Consistente en todo lo
actuado y por actuar dentro del presente Expediente en todo cuanto
favorezca a los intereses del oferente. Esta prueba esta relacionada
con todos y cada uno de los hechos que narro en el cuerpo de este
ocurso, y tiene por objeto acreditar mi dicho; La Presuncional.- En
su doble aspecto LEGAL Y HUMANO. Se hacen consistir las
LEGALES en todo lo que se desprenda de las mismas probanzas
ofrecidas asi como las que se deriven de la ley, entre ello, que de
las constancias que obran en el Expediente en que promuevo, se
desprende que NO EXISTEN DATOS O ELEMENTOS QUE
SIQUIERA HAGAN PRESUMIR QUE SON CIERTOS LOS
HECHOS ALEGADOS POR EL DENUNCIANTE, QUE SE
ADVIERTE QUE NI POR COMISION NO POR OMISION he
incurrido en conducta alguna que se encuentre previsto vy
sancionado en la Ley. Hago consistir las HUMANAS, en los
razonamientos légico- juridicos que nos llevan de los hechos
conocidos a los que se desean conocer.
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Pruebas ofrecidas por los institutos politicos Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México. Respecto a las pruebas
ofrecidas por los partidos politicos antes citados se advierte que el contenido de los
escritos en su parte conducente, es literalmente el siguiente;

La Documental Publica Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman en expediente en que se
actua y en todo lo que beneficie a los intereses del suscrito. Con
esta prueba se pretende acreditar y se acreditara lo manifestado en
todas y cada una de sus puntos del presente escrito de
contestacion. La razon por la que estimo que con esta prueba se
acreditaran mis excepciones, es porque las constancias de autos
hacen prueba plena. Pruebas que relaciono con cada uno de los
puntos de la presente contestacion; La Presuncional Legal y
Humana.- En su doble aspecto, en todo lo que beneficie a los
intereses del suscrito. Esta prueba se relaciona con cada uno de los
puntos de la presente contestacion. Con esta prueba se pretende
acreditar y se acreditara la verdad real y formal del presente asunto.
La razdn por la que estimo que con esta prueba se acreditaran mis
excepciones, lo es porque el Codigo Comicial actual exige que se
debera actuar bajo los principios de legalidad certeza, imparcialidad,
independencia bastando acreditar con elementos probatorios de los
que se sirva allegar esta autoridad, por lo que es incuestionable,
que de los hechos probatorios en autos, se deduce que el suscrito
es quien tiene la verdad de los hechos.

Del contenido de las probanzas transcritas se advierte que los denunciados
ofrecieron como medios probatorios la Documental publica y Presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, las cuales seran valoradas en la parte
correspondiente de esta resolucion.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Sentadas las consideraciones de la competencia que tiene este Consejo General
para conocer y resolver del Procedimiento Especial Sancionador al rubro sefalado;
planteados los hechos y agravios del denunciante, Miguel Sanchez Reyes y la
defensa de los denunciados, asi como las pruebas aportadas y los alegatos
planteados por las partes, lo procedente es determinar si la conducta denunciada,
imputable a los ciudadanos Victor Manuel Gasca Arenas, Leobardo Soto y a los
institutos politicos, Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de
Mexico, por el uso indebido de propaganda que contiene simbolos religiosos y el
uso del voto corporativo de un sindicato, es contraria a lo establecido en el Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Para el estudio de las imputaciones hechas por el denunciante, Miguel Sanchez
Reyes, esta autoridad administrativa electoral no encuentra impedimento para
analizarlas en el mismo orden en el que fueron expuestas por el denunciante en su
escrito de denuncia, exponiendo los razonamientos respecto al uso de propaganda
con simbolos religiosos, posteriormente los relativos a la intervencion de la
Confederacion de Trabajadores de México y finalmente lo relativo a la culpa in
vigilando del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de
Mexico.
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1. Uso de simbolos religiosos por parte del candidato Victor Manuel Gasca
Arenas.

En su escrito de denuncia el ciudadano denunciante aduce que, el ciudadano Victor
Manuel Gasca Arenas, antes y durante la campana ha cometido actos violatorios de
la Constitucion Politica del Estado, al Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado, a efecto de generar presion y coaccionar el voto de los electores del
municipio de Rafael Lara Grajales, al utilizar simbolos religiosos en su propaganda
electoral.

El ciudadano Miguel Sanchez Reyes aduce que el denunciado ocupd simbolos
religiosos en su propaganda y que en el caso de obtener la mayoria de los votos en
la jornada electoral el siete de julio, esa sera nula por el hecho de haber hecho uso
de esa imagen prohibida.

En el escrito de denuncia es posible advertir que el ocursante argumenta que con la
conducta realizada, es decir el uso de simbolos religiosos en su propaganda
electoral, se ejerce presion sobre la ciudadania por las siguientes razones:

1) La imagen de un templo religioso en la propaganda electoral del
denunciado esta orientada a influenciar al electorado, para que considere que
el candidato de referencia pertenece a ese culto.

2) Se trata de un mensaje directamente vinculado con la pretension de
aparecer ante el electorado como un creyente para ser valorado
positivamente por el escrutinio publico que comparta esa fe, partiendo de la
base que la religion catodlica en México se identifica con la mayoria de la
poblacion.

3) A la vez, del contenido de las imagenes utilizadas en los elementos de
propaganda, se advierte que contravienen al mandato establecido en el
articulo 54, fraccion VIII del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, pues tienen como unico objetivo influir en el animo de
los electores en su aspiracioén politica.

Sostiene que el candidato denunciado solicita el voto del electorado con las
imagenes utilizadas en todos los elementos de su propaganda como lo son las
lonas, pendones, anuncios, posters, y material impreso, en el que unicamente se
limita a destacar un templo religioso.

El denunciante aduce que el entonces candidato Victor Manuel Gasca Arenas,
buscd la simpatia de todos los ciudadanos que profesan la religion que utiliza como
identificacién en su propaganda y que su intencion es colocarse como simbolo ante
los feligreses que forman parte del electorado, lo cual, insiste, esta terminantemente
prohibido.

De lo expuesto, esta autoridad electoral, considera fundada la denuncia interpuesta
por las siguientes razones:
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Los hechos planteados por el denunciante son acreditados con una prueba
documental publica consistente en la fe de hechos de fecha dos de julio de
dos mil trece, practicada por la Notaria Publica numero 3, de Tepeaca,
Puebla, la cual por sus caracteristicas, la hacen eficaz para demostrar la
existencia de propaganda electoral que contenia la imagen de un “templo
religioso”.

En tal razéon, puede establecerse que el mayor o menor valor de los
instrumentos notariales, esta sujeto a un régimen, conforme al cual dependera
de la calidad de los elementos en que se apoye la certificacion, ademas de
que su contenido no esta objetado de falso por alguno de los denunciados en
cuanto a su autenticidad y alcance, ni se contradice con los restantes medios
de prueba que obran en autos, consistentes en, las instrumentales de
actuaciones y presuncionales.

Cuanta mayor certeza ofrezcan dichos elementos, mayor sera su fuerza
probatoria, y viceversa; de modo que donde la base de la constancia ofrezca
poca o mucha certeza, la certificacion proporcionara un indicio, cuyo valor
puede incrementarse o disminuir a medida en que existan otros elementos
que lo corroboren.

Conforme a los dos parrafos precedentes se colige que el valor probatorio de
la fe de hechos notariales, es suficiente para demostrar que los hechos que
en él constan, ya que se trata de un documento que se obtiene ante un
fedatario publico, bajo el principio de buena fe sobre la veracidad de los datos
que se proporcionan.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al dictar las sentencias en el Juicio de Revisién Constitucional Electoral
identificado con la clave SUP-JRC-170-2001, y en el diverso Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano registrado con la
clave SUP-JDC-850-2013, en los que se pronuncié sobre la valoracién y eficacia de
las pruebas indiciarias.

Es menester considerar que dicha prueba documental publica, genera el efecto
probatorio pretendido por el denunciante, toda vez que al ser un documento
expedido por fedatario publico, se cuenta con la certeza respecto a la veracidad de
los hechos expuestos en el instrumento notarial, en cuyo contenido se dio fe de lo
siguiente:
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CALLE
INMUEBLE 0CUPADO POR UN LOCAL coMERCIAL IDENTIFIcADO como [
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LEYENDAS ESCRITAS QUE DICEN......VICTOR MANUEL GASCA ARENAS, Candidato a
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Presidente Municipal. Rafael Lara Grajales y en el extremo superior izquierdo dice....
jAVANCEMOS TODOS AL PROGRESO ;----ENSEGUIDA Y EN LA MISMA FECHA LA
SUSCRITA NOTARIO EN UNION DEL SOLICITANTE ME TRASLADE AL DOMICILIO
IDENTIFICADO COMO

DOMICILIO EN EL QUE EN LA PARTE SUPERIOR O
TECHO SE ENCUENTRA COLOCADA OTRA LONA CON LAS CARACTERISTICAS YA
REFERIDAS. CONTINUANDO CON NUESTRO RECORRIDO NOS TRASLADAMOS A LA
ESQUINA QUE FORMAN LAS CALLES

LUGAR DONDE SE ENCUENTRA
COLOCADA OTRA LONA CON LAS CARACTERISTICAS MENCIONADAS
ANTERIORMENTE..."

En este sentido, el instrumento notarial nimero 5732, emitido por el Notario Publico
numero 3 del Distrito Judicial de Tepeaca Puebla, reviste la naturaleza juridica de
una documental publica, puesto que se trata de un documento expedido por quien
esta investido de fe publica de acuerdo con la ley y es eficaz para acreditar los
hechos descritos en ella.

Ademas, este Consejo General, de la valoracién integral que se hace a las
constancias integradas al expediente, advierte que ninguno de los denunciados
presentaron algun medio de prueba que acreditara la falta de autenticidad de tal
documento o bien, que contradijeran los hechos contenidos en ellos, por lo que, es
de estimarse que el denunciante cumple el extremo de su acusacion.

En efecto, es valido considerar que la referida prueba tiene caracter de documento
publico, al haberse emitido por un notario publico en ejercicio de sus funciones,
mismas que estan investidos de fe publica y que generan un valor convictivo
suficiente respecto del contenido de la propaganda con simbolos religiosos cuya
autoria, produccion y difusidon se atribuye al denunciado Victor Manuel Gasca
Arenas.

Para arribar a la anterior determinacién, conviene tener presente el marco normativo
atinente y la capacidad probatoria otorgada por la legislacion a una prueba
documental publica.

Los articulos 357, y 358, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, sefialan textualmente:

Articulo 357

En materia electoral seran admitidas las pruebas documentales, las pruebas
técnicas cuando por su naturaleza no requieran de perfeccionamiento y las
presuncionales. Las pruebas deberan ser ofrecidas el presentarse el escrito del
recurso; en caso contrario, no seran tomadas en cuenta, con excepcion de las
pruebas supervinientes.

Articulo 358

Las pruebas seran:

l.- Documentales Publicas:

a) Los documentos que expidan los 6rganos o funcionarios electorales en ejercicio
de sus atribuciones;

b) Los documentos que expidan las demas autoridades federales, estatales o
municipales, de conformidad con la competencia que la Ley les confiere; y

c) Los documentos realizados por quienes se les confiere fe publica y en los que
consten hechos que les sean propios.
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Il.- Documentales privadas, aquéllas que no se encuentran contempladas en la
fraccion anterior, que sean ofrecidas por las partes y sean correspondientes;

Ill.- Las pruebas técnicas son aquellos medios de produccion de imagen y
sonidos. El oferente debera sefialar concretamente y por escrito el hecho que
intenta probar y las circunstancias de modo, tiempo y persona que se aprecian en
la prueba;y

IV.- La Presuncional, que es la deduccién que realiza

En tal sentido, debe sefalarse que la fe publica es originalmente un atributo del
Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través de los organos estatales,
pues por disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman parte de la
organizacion del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste.

Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos determinados
hechos que interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de
seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al
determinar que un acto se otorgdé conforme a Derecho y que lo relacionado con él es
cierto, contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se actua y
a dar certeza juridica.

Tal aserto, tiene sustento en la tesis numero 1a. LI/2008, sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 392, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, Junio de 2008,
Novena Epoca, materia Civil, que es como sigue:

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La fe publica es originalmente un
atributo del Estado, en virtud de su imperio, que se ejerce a través de los 6rganos
estatales, pues por disposicién de la ley los fedatarios la reciben mediante la
patente respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman
parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste. Asi, por
medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos determinados hechos
que interesan al derecho; de ahi que deba considerarse como la garantia de
seguridad juridica que da el fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al
determinar que un acto se otorgd conforme a derecho y que lo relacionado con él
es cierto, contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se
actua y a dar certeza juridica.

De lo antes sefialado se puede arribar a las siguientes conclusiones:

e Elinstrumento publico numero 5732, emitido por el Notario Publico nimero 3
del Distrito Judicial de Tepeaca Puebla, que contiene una fe de hechos
respecto del contenido de la propaganda electoral del ciudadano Victor
Manuel Gasca Arenas, es una documental publica, al provenir de persona
investida de fe publica en ejercicio de sus facultades.

» Las documentales publicas tienen valor probatorio suficiente, salvo prueba en

contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

Precisado lo anterior, este méximo érgano de decision, estima que la documental
publica que se analiza, instrumento publico nimero 5732, emitido por el Notario
Publico numero 3 del Distrito Judicial de Tepeaca Puebla, que contiene una fe de

hechos respecto del contenido de la propaganda denunciada, en la que se hace uso
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de simbolo religioso consistente en un “templo religioso” tienen valor probatorio
suficiente para este Instituto, con relacién a lo que en ella se asienta.

En efecto, los instrumentos notariales, asi como los documentos que contienen una
fe de hechos, prueban todo lo que el notario actua en el desempefio de sus
funciones, lo que pudo apreciar con sus sentidos y da testimonio de que sucedid en
su presencia, es decir, hacen prueba en cuanto a su contenido; sin embargo, dichas
documentales en que sélo se consignan conversaciones o mondlogos presenciales
por el notario o el servidor publico, aunque tengan forma de instrumento publico,
solo prueban plenamente lo que en ellas se consigna y le consta a la persona que
los expididé, pero carecen del valor probatorio pleno para acreditar cuestiones
incidentales o accidentales que no le constan al fedatario o servidor publico en
ejercicio de sus funciones.

El criterio de valoracion expuesto fue sustentando en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar la sentencia del Recurso de
Apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-0055-2012, por lo que
esta autoridad administrativa electoral considera pertinente invocarlo en esta
Resolucion.

En este tenor, de la fe de hechos aludida, se desprende que la Notario Publica
advirtid la existencia de propaganda electoral en relacion al denunciado Victor
Manuel Gasca Arenas, la cual contenia la imagen de un “templo religioso”, como se
advierte de la imagen de la propaganda politica que consta en la fe notarial.

En este sentido a mayor abundamiento, esta autoridad considera necesario valorar

el contenido de la propaganda denunciada que esta contenida en el instrumento
notarial que nos atafie, misma que se reproduce a continuacion:
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De la imagen insertada se puede advertir la existencia de los siguientes elementos:

La figura de una persona de tez blanca, que viste camisa roja, ubicado en el la parte
izquierda de la imagen, también en la parte superior derecha se percibe impreso en
letras blancas la frase “Victor Manuel Gasca Arenas” “Candidato a Presidente
Municipal” “Rafael Lara Grajales” y debajo de la frase anterior un escudo con los
logotipos del “PRI” y “VERDE” y en letras blancas el nombre de la denominada
Coalicion “5 de Mayo”, ademas en el fondo de la imagen se aprecia una fotografia
panoramica en la que se identifica un “templo religioso” mismo que se identifica
como tal por tener una cupula y una torre.

Al respecto, es importante considerar lo que establece el articulo 228 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, cuyo contenido en la
fraccion |, es al tenor siguiente:

Articulo 228. Los partidos politicos durante sus camparias podran elaborar propaganda en
favor de sus candidatos, sujeténdola invariablemente a las normas siguientes:
l.- No se emplearan simbolos patrios, ni signos, motivos o iméagenes religiosas;

Del articulo trasunto se advierte una prohibicion expresa que impide a los partidos
politicos, emplear signos, motivos, o imagenes con contenido religioso por lo que
resulta oportuno tener presente los conceptos previstos en el articulo referido.
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En ese tenor, en el diccionario de la real academia de la lengua espafola se define
las palabras signos, motivos, imagenes y religiosas como:

simbolo.

(Del lat. simbdlum, y este del gr. cupoAov).

1. m. Representacion sensorialmente perceptible de una realidad, en virtud de rasgos
gue se asocian con esta por una convencion socialmente aceptada.

2. m. Figura retérica o forma artistica, especialmente frecuentes a partir de la escuela
simbolista, a fines del siglo XIX, y mas usadas aun en las escuelas poéticas o artisticas
posteriores, sobre todo en el superrealismo, y que consiste en utilizar la asociacion o
asociaciones subliminales de las palabras o signos para producir emociones conscientes.

3. m. Ling. Tipo de abreviacion de caracter cientifico o técnico, constituida por signos no
alfabetizables o por letras, y que difiere de la abreviatura en carecer de punto; p. ej., N, He,
kmy & por Norte, helio, kildmetro y ddlar, respectivamente.

4. m. Numism. Emblema o figura accesoria que se afiade al tipo en las monedas y medallas.
5. m. ant. santo (I nombre que servia para reconocer fuerzas como amigas o0 enemigas).

signo.

(Del lat. signum).

1. m. Objeto, fendmeno o accién material que, por naturaleza o convencion, representa
o sustituye a otro.

2. m. Indicio, sefial de algo. Su rubor me parecié signo de su indignacion

3. m. Senal o figura que se emplea en la escritura y en la imprenta.

4. m. Sefal que se hace por modo de bendicién; como las que se hacen en la misa.

5. m. Figura que los notarios agregan a su firma en los documentos publicos, hecha de
diversos rasgos entrelazados y rematada a veces por una cruz.

6. m. Hado, sino.

7. m. Astr. Cada una de las doce partes iguales en que se considera dividido el Zodiaco.

8. m. Mat. Sefial o figura que se usa en los célculos para indicar la naturaleza de las
cantidades y las operaciones que se han de ejecutar con ellas.

9. m. Mus. Sefial o figura con que se escribe la musica.

10. m. Mus. En particular, sefial que indica el tono natural de un sonido.

motivo, va.

(Del lat. tardio motivus, relativo al movimiento).

1. adj. Que mueve o tiene eficacia o virtud para mover.

2. m. Causa o razon que mueve para algo.

3. m. En arte, rasgo caracteristico que se repite en una obra 0 en un conjunto de ellas.
4. m. tema (Il de una obra literaria).

imagen.

(Del lat. imago, -inis).

1. f. Figura, representacién, semejanza y apariencia de algo.

2. f. Estatua, efigie o pintura de una divinidad o de un personaje sagrado.

3. f. Opt. Reproduccion de la figura de un objeto por la combinacién de los rayos de luz que
proceden de él.

4. f. Ret. Representacion viva y eficaz de una intuicién o visién poética por medio del
lenguaje.

religioso, sa.

(Del lat. religiosus).

. adj. Perteneciente o relativo a la religion o a quienes la profesan.

. adj. Que tiene religion, y particularmente que la profesa con celo.

. adj. Que ha profesado en una orden o congregacion religiosa. U. t. c. s.
. adj. Fiel y exacto en el cumplimiento del deber.

. adj. Moderado, parco.

NAHhWwN =

De lo anterior se puede advertir que un simbolo, signo, o motivo religioso es aquel
objeto, figura o representacién sensorialmente perceptible de una realidad que se
emplea en la escritura y en la imprenta, en semejanza y apariencia de algo
perteneciente o relativo a una religion.

En este sentido, de la propaganda en analisis se advierte que entre los elementos
descritos existe un “templo religioso” el cual se ocupa de manera indebida en
evidente contravencion al Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, de ahi lo fundado de la denuncia.

47



SE/ESP/MSR/097/2013

Ademas, el articulo referido pone de manifiesto el principio histérico de la separacion
del Estado y la iglesia, previsto en el parrafo primero del articulo 130, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que trasciende al
Derecho Electoral y se manifiesta con una serie de limitaciones y prohibiciones,
impuestas a los partidos politicos, en cuanto entidades de interés publico, por cuyo
conducto los ciudadanos pueden acceder al ejercicio del poder publico.

Por tanto, la separacién del Estado y la Iglesia requiere que en las creencias
religiosas no intervenga el Estado y que los ministros de culto no se involucren en
los asuntos del Gobierno. En consecuencia, la regulacién politica de la vida publica
corresponde de manera exclusiva al Estado, el cual no sefialara nunca preferencia o
interés por religién, creencia o iglesia alguna.

En este contexto, la regulacion electoral, tienen por objeto evitar que los partidos
politicos utilicen o aprovechen las creencias de los ciudadanos, para obtener algun
beneficio politico-electoral.

Por ello, el Estado impone prohibiciones y limites, para evitar que los partidos
politicos puedan inducir indebidamente la voluntad de los ciudadanos, en beneficio
de determinado instituto politico o candidato a algun cargo de eleccion popular. De
esa manera se garantiza la libertad de creencia, de culto religioso, asi como la libre y
espontanea afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos, a efecto de renovar
los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como a los integrantes de los
Ayuntamientos, mediante elecciones, libres, auténticas y periodicas, sustentadas en
el voto libre, secreto, universal y directo de la ciudadania, como establece el articulo
41, parrafo segundo, base |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Bajo esta perspectiva resulta claro que la prohibicion contenida en la hipodtesis
normativa, objeto de analisis, tiene como finalidad impedir que un partido politico,
con su propaganda, obtenga utilidad, beneficio o provecho, por emplear signos,
motivos o imagenes, que representen a la divinidad, esto es, que involucre un
concepto religioso, identificable a simple vista por los ciudadanos.

Asimismo, importa resaltar que al tratarse de prohibiciones categoricas, éstas
implican que basta la utilizacién de alguno de los tres elementos enunciados (signos,
motivos o imagenes ), para considerar que, la propaganda en cuestion, viola lo
previsto en el articulo 228, fraccion |, del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, de tal forma que sin importar necesariamente el
contexto en que se presente o la intencion de la inclusién del signo, motivo o imagen
religiosa, de ninguna manera se puede considerar licito su empleo.

Los argumentos precedentes tienen sustento en la Jurisprudencia 39/2010,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 35y
36, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA

LEGISLACION.- De la interpretacion sistematica de los articulos 6.°, 24, 41, parrafo segundo, base

I,y 130, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, incisos a) y
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q), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el uso de
propaganda electoral que contenga simbolos religiosos esta prohibido, dado el principio histérico
de separacion entre Iglesias y el Estado. Por tanto, debido a su especial naturaleza y considerando
la influencia que tienen los simbolos religiosos en la sociedad, los actores involucrados en los
procesos electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos participen de
manera racional y libre en las elecciones.

De la jurisprudencia trasunta se puede advertir que todo partido politico, asi como
sus candidatos registrados, estan impedidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para difundir propaganda politica con alusiones
religiosas, toda vez que dicho instituto politico, tiene como fin primordial obtener un
cargo de eleccion popular, en la administracion publica, o en el poder legislativo; de
tal suerte que al utilizar Victor Manuel Gasca Arenas, propaganda religiosa para
difundir su candidatura a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Rafael Lara
Grajales, Puebla, sin lugar a dudas pretende vincular a la iglesia con el estado,
instituciones que constitucionalmente estan separadas una con la otra, trayendo

como consecuencia una seria conculcacion a lo dispuesto por el citado dispositivo
constitucional 130.

Asi, resulta que al estar acreditado el uso de simbolos religiosos en su propaganda
electoral tendiente a obtener el voto de los ciudadanos del Municipio de Rafael Lara
Grajales, es evidente que el denunciado Victor Manuel Gasca Arenas, influy6 en la

voluntad de los electores, impidiéndole a los mismos acudir a sufragar de manera
libre y sin coaccion alguna.

En este contexto no es Obice tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia que dicté dentro del
expediente SUP-JRC-069/2003, sostuvo que la utilizacion de valores morales o
religiosos para allegarse de la voluntad ciudadana, constituye una irregularidad
grave por atentar directamente contra el valor intrinseco de la libertad, de
independencia, de la objetividad y en consecuencia de los principios rectores del
sufragio; toda vez que si se considera a la propaganda electoral como una forma de
comunicacion persuasiva que trata de promover o desalentar actitudes en pro y en
contra de una organizacion, de un individuo o una causa, con el propdsito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o actitudes de un grupo de personas
para que actuen de determinada manera, adopten cierta ideologia o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos y que se
caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que objetivos; refiriéendose ademas
en dicha resoluciéon, que la propaganda electoral que utiliza o incluye simbolos
religiosos, influye de manera contundente en el animo del electorado que comulga
con ese credo, en virtud del profundo sentimiento religioso y las fuertes tradiciones
religiosas de la gran mayoria del pueblo mexicano; con ella se induce a los
ciudadanos a apoyar a un determinado candidato cuya imagen o nombre se
relaciona con dichos simbolos, por considerar que comparte la misma creencia
religiosa, y en consecuencia constituye un medio de persuasion y una incitacion
moral o espiritual para que el electorado vote a favor de ese candidato, atentando
contra la libertad de discernimiento de los ciudadanos al momento de emitir el
sufragio.
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Aunado a lo anterior cabe destacar que como fue hecho notar previamente en el
considerando relativo a las pruebas, los denunciados, Victor Manuel Gasca Arenas
asi como los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Meéxico, ofrecieron como medio de prueba la Documental Publica consistentes en
las constancias que integran el expediente en el que se actua, de las que se
desprende que si existié una violacién a la normatividad electoral relativa al uso de
simbolos religiosos en la propaganda electoral, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 228, fraccion |, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla. Por lo tanto, el elemento de tipicidad mismo que necesariamente
debe quedar satisfecho al momento de advertir la existencia de una violacion en
materia electoral, queda acreditado en el asunto que nos ocupa, como se observa
de las actuaciones que conforman el expediente al rubro indicado; particularmente
en la valoracion de la prueba Documental Publica consistente en la fe de hechos
desahogada a cargo del Notario Publico No. 3, de la ciudad de Tepeaca Puebla,
dentro del Instrumento Notarial Numero 57352, volumen LXIV.

Asimismo debe estimarse que si bien es cierto los ahora denunciados negaron
haber incurrido en alguna violacién a las disposiciones electorales y reglamentarias,
también resulta cierto que en ninguna parte de su contestacién de denuncia, niegan
haber fijado o producido la propaganda electoral que denunci¢ el ciudadano Miguel
Sanchez Reyes, consecuentemente esa omision de los denunciados sumada a que
el denunciante si acredito la existencia de propaganda electoral que contraviniera la
prohibicion establecida en el articulo 228 fraccion primera del Codigo Electoral
Local, lleva a que este 6rgano electoral concluya que los denunciados no aportaron
elementos de prueba suficientes, ni a nivel de indicio para hacer posible colegir que
no se dieron las irregularidades invocadas, y por lo tanto es dable determinar que
existe un nexo causal entre la conducta antijuridica evidenciada en las actuaciones
que conforman el expediente que ahora se resuelve y la imputacion hecha a los
denunciados.

Por lo que respecta a la prueba Presuncional ofrecida por los denunciados, ha de
decirse que respecto a la de indole legal, que en el Reglamento de Quejas vy
Denuncias, en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y demas disposiciones legales aplicables no se prevén las circunstancias
que sirvan para catalogarlas como tal, mientras que en relacion a la Presuncional
humana, este organo electoral estima, que precisamente al haber quedado
acreditada la existencia de propaganda electoral impresa violatoria a la normatividad
electoral aplicable, atribuible e imputable a los hoy denunciados, la consecuencia
juridica es tener por acreditado el dolo con que se condujeron los hoy denunciados.

Con lo antes considerado en relacion con el medio de prueba consistente en el
instrumento notarial, al que ya se ha hecho referencia y cuyo valor probatorio es
suficiente para acreditar la acusacion, agregado a lo manifestado por los
denunciados en sus respectivos escritos de contestacion y de la valoracion del
expediente en forma conjunta, se advierte de manera indubitable la violacion al
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, imputable al
denunciado Victor Manuel Gasca Arenas por el uso de propaganda electoral con
simbolos religiosos.
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2. Intervencion de la Confederacion de Trabajadores de México

De lo expuesto por el denunciante en esta parte de su denuncia, este Consejo
General considera que su acusacion es infundada.

Lo anterior es asi en razén de que el denunciante expone argumentos genéricos con
los que pretende hacer valer una violacién que imputa a los ciudadanos Victor
Manuel Gasca Arenas, Leobardo Soto Martinez y los institutos politicos Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México por la intervencion
de un lider gremial como lo es el de la Confederacion de Trabajadores de México, el
uso de propaganda con simbolos de esa agrupacion, ademas de coaccionar el voto
de los electores.

Para acreditar la violacién el denunciante aporta tres notas periodisticas, mismas
que ya fueron previamente transcritas, en las que sefala la intervenciéon de la
Confederacion de Trabajadores de México en la campafia del ciudadano Victor
Manuel Gasca Arenas.

En este sentido lo infundado de la denuncia consiste en que el ocursante asegura
que el ya referido denunciado, Victor Manuel Gasca Arenas se allego del apoyo de
“organizaciones gremiales” para coaccionar el voto de los electores sin aportar
mayor prueba que tres notas periodisticas publicadas en internet. Ademas sostiene
que cuenta con el voto corporativo de la Confederacién de Trabajadores de México
sin que para ello obre prueba que asi lo acredite.

Por otra parte tampoco se acredita el dicho del denunciante en el sentido de
asegurar que el apoyo de la Confederacion de Trabajadores de México para el
candidato, Victor Manuel Gasca Arenas se dio a cambio de servicios para sus
agremiados, pues solo refiere ese hecho como una manifestacion genérica y no
aporta pruebas para acreditar su acusacion.

En el escrito de denuncia, se imputa a los denunciados la comision de actos
prohibidos durante el desarrollo de la campafa llevada a cabo por el denunciado
Victor Manuel Gasca Arenas, por haber contado con el apoyo de organizaciones
gremiales con el animo de generar coaccion en el voto de los electores, lo anterior,
pues el denunciante considera que se hace uso de elementos que son ajenos a los
partidos haciendo evidente que se tratd de una estrategia de los denunciados para
lograr una mayor difusién e impacto en su beneficio. En este caso el denunciante
tampoco ofrece ni aporta prueba alguna para acreditar esta acusacion.

En la denuncia, el ocursante expone que la negociacién del voto corporativo de la
Confederacion de Trabajadores de México, con la Coalicion 5 de Mayo evidencia la
capacidad de gestion para obtener empleos y dadivas, en la medida en que los
resultados electorales los beneficien, manifestacion que deviene geneérica e
infundada pues el denunciante hace un juicio de valor que en ningun momento
prueba con algun elemento de conviccidn.

También se considera infundado el agravio en el que el denunciante Miguel Sanchez
Reyes asegura que es plenamente conocido, por el electorado de Rafael Lara
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Grajales, que el ciudadano, Leobardo Soto Martinez lider de la Confederacion de
Trabajadores de México, ha financiado la campafia de Victor Manuel Gasca Arenas,
por el hecho de lograr el contrato con la empresa “AUDI" para la construccion de sus
dos plantas, pues de su escrito de denuncia no se advierte de que manera se
evidencie esta acusacion.

El denunciante en su escrito afirma que con las pruebas que aporta, se demuestra
que la Confederacion de Trabajadores de México tiene una estructura que forma parte
de la Coalicién 5 de Mayo, “va que ambas operan en la sede central de la primera
con leyes propias y operadores que exigen obediencia incondicional’. Sin embargo
de la fe notarial que obra como prueba documental publica en el expediente, no se
advierte de que manera se puede tener por acreditado este dicho, pues en ella se
alude a la propaganda electoral con simbolos religiosos (misma que ya fue valorada
previamente) y una fotografia con la que la Notario Publico 3 del Distrito Judicial de
Tepeaca certifico la existencia de “posters tipo calcomanias en las que se omite la
persona alguna y cuyo elemento relevante es; la imagen y palabra engrane” sin que
se pueda colegir validamente que se trata de propaganda en la que aparezcan los
denunciados, Victor Manuel Gasca Arenas, Leobardo Soto Martinez o los partidos
politicos denunciados.

Ademas el ciudadano denunciante aduce que con sus pruebas se evidencia como el
lider de la Confederacién de Trabajadores de México compromete el voto de los
ciudadanos del municipio de Rafael Lara Grajales con la promesa de empleos, o
que implica la peticion del voto corporativo hecho que, segun él, necesariamente
debe considerarse como una donacién que se hace al partido.

Respecto a esta acusacion, este Consejo General considera que la misma no se
puede tener por valida toda vez que no se advierte de manera fehaciente como se
llegd a esa conclusion, pues el denunciante solo aporta notas periodisticas cuyo
valor no puede ser otro que indiciario pues en ellas se advierte la opinién de quienes
las escriben y no hechos ciertos que le consten al acusante.

En ese contexto es valido tener presente lo que al efecto establece la Jurisprudencia
38/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el
afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se
le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable,
esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por
tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.
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De esta manera, este maximo o6rgano de decision considera que con esos
elementos probatorios no se puede inferir una conducta ilicita de los imputados,
tampoco de su valoracién conjunta se advierte un nexo causal entre la conducta
atribuida y el resultado que debid producirse para tener por justificados los actos
que se le adjudican a los denunciados ya que las referidas pruebas son ineficaces
para evidenciar que con los hechos narrados en las notas periodisticas se llevaron a
cabo actos sistematicos para coaccionar el voto ciudadano, aunado a que los
argumentos que hace valer el denunciante son genéricos, toda vez que se limita a
denunciar la supuesta coaccion sin especificar de qué manera se configura.

Por ultimo respecto a que los acusados usaron medios como posters, lonas,
pendones, mantas y bardas para difundir la propaganda electoral, en los cuales
incluyeron elementos referentes a la “CTM”, esta autoridad administrativa electoral
considera que no se acredita el extremo de la acusacion pues la misma es de
caracter geneérico, ya que no aporta ningun elemento para acreditar la existencia de
esa propaganda en la que se haga evidente el uso de elementos que incluyan los
simbolos de alguna organizaciéon gremial. En sus manifestaciones el denunciante
solo se limita a decir que la propaganda cuenta con elementos referentes a lo que él
denomina CTM, sin que haga una vinculacion al significado de estas siglas.

Finalmente toda vez que no se acreditan los extremos de la acusacién, pues no
existen elementos de prueba fehacientes de los cuales se pueda colegir
validamente la coaccién al voto ciudadano en el municipio de Rafael Lara Grajales,
por medio de una organizacion gremial esta autoridad administrativa electoral
considera que los argumentos hechos valer en la denuncia son infundados.

3. Incumplimiento al deber de cuidado de los partidos que integran la
Coalicion 5 de Mayo

En ese sentido, resulta pertinente establecer, en principio, que la culpa in vigilando
se actualiza cuando los partidos politicos incumplen con su calidad de garantes que
tienen sobre las personas que actian en su ambito, ello en razdén de que las
personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza,
no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica so6lo puede realizarse a través de la actividad de
aquellas.

Al respecto, ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior, que a través de la
obligacion in vigilando impuesta a los partidos politicos se responsabiliza a éstos por
las conductas asumidas por sus dirigentes, candidatos, militantes, simpatizantes y
cualquier persona a la que se encuentren allegados, en tanto que las actividades de
los partidos politicos se realizan a través de personas concretas.

En ese contexto, puede afirmarse que la culpa in vigilando consiste en el juicio de
reproche a través del cual se pondera la responsabilidad del partido, con
independencia de la que corresponda al sujeto fisico que ejecuto la conducta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro "PARTIDOS
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POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.", publicada bajo la clave
S3ELJ 34/2004, en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 754-756.

En ese orden de ideas, para que se actualice la imposiciéon de una sanciéon a un
partido politico por culpa in vigilando, resulta necesaria la configuracion de tres
elementos trascendentales, que son:

i) la conducta activa del simpatizante o militante, que sea calificada como ilegal y sea
atribuible a las actividades propias del instituto politico;

ii) la conducta pasiva del partido politico, consistente en la omision de reprimir, en su
calidad de garante, la conducta ilegal desplegada por el simpatizante o militante, y

iii) la sancion al partido politico.

Como se advierte, en este tipo de procedimientos sancionatorios, el sujeto activo,
cuya conducta encuadra en el supuesto que actualiza la sancién, es diferente de
aquellos a quien recae ésta ultima, es decir, los institutos politicos. Por tanto, resulta
evidente que, mientras no se califique como ilegal la conducta del denunciado Victor
Manuel Gasca Arenas, no hay razones suficientes que justifiquen la aplicacion de la
a sancion.

En el caso particular esta autoridad administrativa electoral encuentra que los
partidos que integran la Coalicion 5 de Mayo son responsables de la conducta
infractora del candidato Victor Manuel Gasca Arenas por no actuar e impedir que se
llevara a cabo la conducta violatoria, consistente en el uso de simbolos religiosos en
la propaganda electoral.

En este sentido, previamente quedo demostrado que la propaganda del ciudadano
Victor Manuel Gasca Arenas es contraria a Derecho, pues no se apega a los
principios constitucionales ni legales que prohiben el uso de simbolos o imagenes
religiosas, toda vez que de las pruebas que obran en el expediente se advierte la
inclusién de un templo religioso en la propaganda de su campafa.

Ademas en ninguna parte del expediente se advierte que los institutos politicos
denunciados hayan llevado a cabo acciones tendientes a suprimir la conducta
infractora y por lo tanto evidenciar una accion inhibitoria de la violaciéon, que
garantizara el estricto cumplimiento de la norma electoral por parte de su candidato.

Por lo anterior toda vez que no se colige ningun elemento que permita tener la
certeza de que tanto el Partido Revolucionario Institucional, como el Partido Verde
Ecologista de México se hayan deslindado de forma eficaz de la conducta del otrora
candidato Victor Manuel Gasca Arenas, ni mucho menos impedido la consecucion
de acciones y difusién de propaganda contraria a la normativa electoral, lo
procedente es tener por acreditada y declarar fundada la imputacién que hace el
denunciante en su contra.
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SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del ilicito y la
responsabilidad del ciudadano Victor Manuel Gasca Arenas, y de los institutos
politicos, Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México,
se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 392, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales establece las
sanciones aplicables a los partidos politicos, en tanto los articulos 230 y 234 refieren
los supuestos sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte
de los partidos politicos a las obligaciones establecidas en el articulo 54, fraccion |, y
demas disposiciones aplicables del ordenamiento invocado.

Por otra parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las
Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefala que, mutatis mutandi, respecto a la individualizacion de la
sancion que se debe imponer a un partido politico por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:

a) Las circunstancias:

e particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular, aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se generd la infraccion.

» las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizd la conducta con el
animo de infringir la norma legal o sin esa intencién.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
e Lajerarquia del bien juridico afectado, y

e FElalcance del dafio causado.

Adicionalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que, para graduar la penalidad, no sélo se deben tomar en
cuenta las circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa
sancionadora electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la
magnitud e intensidad de la sancion que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancién, se destaca lo siguiente:
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Es necesario precisar que la norma transgredida es la prohibicion establecida en el
articulo 228, fraccion |, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, y a partir
de ello, establecer la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi como la
trascendencia de la infraccion.

Con lo anterior es posible sefialar que el bien juridico tutelado por el precepto antes
sefalado es el sufragio, libre, secreto y directo. Por lo que transgredir esas
caracteristicas implica una violacion grave a los principios democraticos y en
consecuencia debe ser sancionada la conducta infractora.

En el caso concreto, la finalidad que persigue el legislador al sefialar que no podran
emplearse simbolos, ni signos, motivos o imagenes religiosas, ademas de lo
mencionado anteriormente, es precisamente garantizar que tales elementos no sean
usados para coaccionar el voto de los ciudadanos.

Lo anterior conduce a esta autoridad a considerar, que la conducta denunciada,
relativa a que el uso de simbolos religiosos en la propaganda electoral es
grave.

Conforme a lo anterior vale la pena tener presente lo que al efecto establecio la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
XLVI1/2004 respecto a la gravedad de la conducta relacionada con el uso de
simbolos religiosos en la propaganda electoral, cuyo rubro y textos son los
siguientes:

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES  JURIDICAS DE ORDEN E |INTERES PUBLICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).-La obligacion de
los partidos politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su
propaganda, esta prevista expresamente en el articulo 52, fraccion XIX, del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como en el articulo 38, parrafo 1,
inciso q), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
(cuando se trata de partidos politicos nacionales), y su incumplimiento constituye
una infraccion de caracter grave, pues se contravienen tales disposiciones que
son de orden e interés publico, conforme a los preceptos 1, parrafo primero, del
codigo local y 1, parrafo 1, del cédigo federal citados. Esta obligacion se advierte
también en los deberes impuestos a los partidos politicos en los articulos 25,
parrafo 1, incisos a) y c), y 27, parrafo 1, inciso a) del codigo federal de
referencia, al preverse que los partidos politicos deberan formular una
declaracion de principios y unos estatutos que contendréan, la primera, las
obligaciones de observar la Constitucion federal, respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen, no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase
de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de ministros de los
cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas o iglesias; y los segundos la denominacion, el emblema
y color o colores del partido politico, los cuales estaran exentos de alusiones
religiosas o raciales. Con estas disposiciones se busca que las actividades de los
partidos politicos, como la realizacion de propaganda electoral, no se vean
influidas por cuestiones religiosas. La calificacion de grave que se da al
incumplimiento de dicha obligacién, ademas, encuentra sustento en el articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula las
relaciones entre el Estado y las iglesias, conforme al cual se evidencia la
necesidad de preservar la separacion absoluta entre ellos, a efecto de impedir
que fuerza politica alguna pueda coaccionar moral o espiritualmente a los
ciudadanos, para que se afilien o voten por ella, y de garantizar la libertad de
conciencia de los participantes en el proceso electoral, que debe mantenerse
libre de elementos religiosos, finalidades que no se lograrian si se permitiera a un
partido politico utilizar simbolos religiosos en su propaganda electoral, pues con
ello evidentemente se afectaria la libertad de conciencia de los votantes, y con
ello, las cualidades del voto en la renovacion y eleccion de los 6rganos del
Estado.

56



SE/ESP/MSR/097/2013

De la tesis transcrita se puede colegir que la prohibicion de usar propaganda con
simbolos religiosos que se apoyen en dogmas o doctrinas religiosas para conseguir
sus propositos, es decir, el voto de los electores en un procedimiento electoral.

Asi, es claro que, en el caso especifico, la obligacidon impuesta a los partidos
politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda, no se limita
a la propaganda electoral formalmente atribuida a determinado partido politico sino
que, al tratarse de una disposicién dirigida a normar ciertas conductas, también
abarca cualquier tipo de propaganda politica, incluyendo los actos de sus militantes,
candidatos registrados y simpatizantes, pues goza de las cualidades particulares que
identifican a la ley, por ser general, esto es, se encuentra dirigida a la totalidad de las
representaciones, emblemas o figuras que desplieguen las personas e institutos
politicos que se ubiquen dentro de su ambito; es impersonal, porque sus
consecuencias se aplican sin importar las cualidades individuales y personales de
quienes por los actos desplegados pudieran contravenirla; en tanto que es abstracta,
al enunciar o formular el supuesto normativo.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion
de la sancion atinente, el caracter grave de la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. La propaganda electoral, consistente en lonas, se fijo en inmuebles del
municipio de Rafael Lara Grajales.

b) Tiempo. De acuerdo con la queja presentada y las pruebas aportadas por el
denunciante, se evidencia que la propaganda electoral denunciada estuvo colocada,
al menos, entre el uno y dos de julio, que fueron las fechas en que el ciudadano
Miguel Sanchez Reyes solicito a Notario Publico Titular numero 3 y del Patrimonio
del Inmobiliario Federal en Tepeaca, Puebla, Licenciada Elsa Georgina Osorio
Molina diera fe de la existencia de la propaganda denunciada, acto que tuvo
verificativo el inmediato dia dos, por lo que no se cuenta con otro dato para
determinar la temporalidad de la infraccion.

c) Lugar. La propaganda electoral se colocd en los siguientes sitios:

e | [ PARTIDOO | CARACTERISTICA |
FOTOGRAFIA | DOMICILIO : CANDIDATO COALICION ESENCIAL ‘

VICTOR Coalicion 5 | UTILIZACION

MANUEL de Mayo DE UN
GASCA TEMPLO
ARENAS RELIGIOSO
| EN LA
PROPAGAND
A |

[ VICTOR | Coalicion 5 UTILIZACION T
MANUEL |deMayo |DE UN |
GASCA | TEMPLO [

1
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7 LONA VICTOR Coalicion 5 | UTILIZACION
COLOCADA | MANUEL | de Mayo DE UN
EN VARIOS | GASCA TEMPLO
INMUEBLES | ARENAS RELIGIOSO
DEL EN LA
MUNICIPIO PROPAGAND
DE RAFAEL A
LARA
GRAJALES.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Electoral de que
el ciudadano Victor Manuel Gasca Arenas, en anteriores procesos electorales
hubiere cometido este mismo tipo de falta.

Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso se trata
de un candidato propietario a presidente municipal que se encuentra obligado al
acatamiento de las normas electorales.

Asimismo, es claro que la intencién del infractor consistidé en la difusion de su
nombre, logotipo de la coalicién que lo postulé y una imagen que contiene un templo
religioso para posicionarse de manera indebida ante el electorado.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, la infraccion debe considerarse como grave, pues si bien es cierto, tanto
los ciudadanos, como los partidos politicos tienen la ineludible obligacion de respetar
las reglas impuestas por el codigo electoral para la colocacion de su propaganda lo
que en el caso particular no sucedié, toda vez que la propaganda denunciada existié
en una etapa de campafa, en por lo menos siete lugares diversos, en una franca
afectacion a un bien juridico como lo es la voluntad del elector, aun cuando no existe
constancia de que el otrora candidato denunciado en anteriores procesos electorales
hubiere cometido este mismo tipo de falta.

Por todo lo anterior, es decir, el bien juridico protegido y los efectos de la infraccién
la conducta irregular cometida por el ciudadano Victor Manuel Gasca Arenas, debe
ser objeto de una sancion que, sin dejar de desconocer la gravedad de la conducta,
también tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el
caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la sancion que deba
imponerse, sin que ello implique que la misma no cumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado
previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer al partido politico infractor y a un ciudadano, en su calidad de candidato, se
encuentran especificadas en el articulo 392, parrafos segundo y tercero del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla las cuales son:
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“Articulo 392

El Consejo General conocera y resolvera, en su caso, de las infracciones o
violaciones que a las disposiciones de este Cédigo o acuerdos de los érganos
electorales cometan los partidos politicos, candidatos, precandidatos o
aspirantes.

Los partidos politicos podran ser sancionados con amonestacion publica,
multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general vigente en
el Estado, con la suspensién o con la pérdida del registro para efectos de
elecciones locales.

Los candidatos, precandidatos o aspirantes podran ser sancionados con
amonestacién publica o multa de hasta quinientos salarios minimos
vigentes en el Estado. Asimismo, podra suspenderse su registro en caso
de responsabilidad directa por violaciones a los normas sobre
financiamiento y topes de campana detectadas en los informes, o en las
quejas de fiscalizacién, o por actos anticipados de campana para los
candidatos y precandidatos postulados, o de precampafia para los
aspirantes que se inscriban a un proceso interno de seleccion de
candidatos.”

En el caso a estudio, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, estima
que la hipotesis prevista en el inciso a) correspondiente a la amonestacion publica
es suficiente pues con ella se cumpliria con las finalidades sefialadas para inhibir la
realizaciéon de conductas como la desplegada por el ciudadano y en consecuencia
los partidos denunciados, toda vez que los partidos politicos locales y los
ciudadanos tienen la ineludible obligacién de respetar las reglas impuestas por el
codigo electoral local para la produccién de su propaganda, o que no acontecié en
la especie, tal como ha quedado acreditado con la utilizacion simbolos religiosos
prohibidos por en el Cédigo.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave por las razones expuestas
previamente se advierten circunstancias que justifiquen la imposicion de una
amonestacion publica, al ciudadano Victor Manuel Gasca Arenas.

De igual manera se estima que es conducente imponer a los institutos politicos
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, una
amonestacion publica por incumplir con su calidad de garante, al consentir que el
candidato postulado por la coalicion que integraron incumpliera la noma relativa a la
propaganda electoral y no llevar a cabo acciones conducentes a inhibir la conducta
violatoria desplegada.

De esta manera, al considerar, conjuntamente, las circunstancias y la gravedad de la
falta, esta autoridad estima que la infraccion cometida por los antes referidos Victor
Manuel Gasca Arenas y por faltar a su deber de cuidado, el Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México, deben ser sancionados con una,
amonestacion publica para el denunciado Victor Manuel Gasca Arenas y los antes
referidos partidos politicos, lo anterior por considerar que ambas penas estan dentro
de los limites previstos por el articulo 392, parrafo dos y tres, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible

comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
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debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrelevantes.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir una
indebida induccion al voto popular, como puede darse en el caso de un
procedimiento administrativo sancionador electoral relacionado con una denuncia en
contra de un ciudadano y partidos politicos por el incumplimiento de la normativa
electoral en relacién con el uso de simbolos religiosos en la propaganda electoral, de
tal forma que tales elementos sean necesarios tenerlos también en consideracién,
para que la individualizacién de la sancién sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la gravedad
de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el caso
concreto, como se ha explicitado previamente, lo conducente es imponer a los
denunciados Victor Manuel Gasca Arenas, al Partido Revolucionario Institucional y
Partido Verde Ecologista de México, los dos ultimos por culpa in vigilando, una
amonestacion publica, a efecto de cumplir con el objetivo de evitar el
incumplimiento a las normas electorales del Estado de Puebla.

OCTAVO. SENTIDO DE LA RESOLUCION.

En razén de lo que antecede, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
considera que a fin de garantizar el respeto a los principios rectores de la funcion
electoral, establecidos en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y en consecuencia hace propio el dictamen de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto, identificado con la
clave DIC/CPQD/ESP/005/2013; y declarar fundada la denuncia interpuesta por el
ciudadano Miguel Sanchez Reyes, en contra del ciudadano Victor Manuel Gasca
Arenas y de los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido
Verde Ecologista de México, en términos de los considerandos SEXTO y SEPTIMO
de esta resolucion.

NOVENO. REMISION A LA UNIDAD DE FISCALIZACION.

Del contenido de la denuncia interpuesta por el ciudadano Miguel Sanchez Reyes
se advierte que hace imputaciones relacionadas con el financiamiento de la
campafa del denunciado Victor Manuel Gasca Arenas, por lo que este maximo
organo de decisidon considera pertinente remitir el expediente a la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral, previa copia certificada que obre en el
archivo correspondiente, a efecto de que determine lo que en Derecho corresponda
respecto a las imputaciones en materia de gasto de campafa que se le adjudican al
referido denunciado.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada, en términos del considerando SEPTIMO de
esta resolucién, la denuncia interpuesta por el ciudadano Miguel Sanchez
Reyes.

SEGUNDO. Remitase el expediente al rubro sefialado a la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral del Estado de Puebla en términos del
considerando NOVENO de esta resolucién.

TERCERO. En su oportunidad archivese como asunto concluido.

CUARTO. Notifiqguese, personalmente al denunciante, Miguel Sanchez Reyes,
a los denunciados Victor Manuel Gasca Arenas y Leobardo Soto Martinez, por
oficio a los representantes propietarios del Partido Revolucionario Institucional
y el Partido Verde Ecologista de México, acreditados ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, lo anterior en términos de articulo 9,
parrafo segundo, fracciones |, inciso c), Il, inciso a), lll, incisos a), b) y ¢) y
demas parrafos aplicables, asi como del articulo 10, ambos del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado.

Esta resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
siete de agosto de dos mil trece.

CONSEJERO PRESIDENTE - | SECRETARIO-EJECUTIVO

ARMANDO GUERRERO RAMIREZ MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ
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