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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
NUMERO DIC/CRAF/ORD-001/10 DE LA COMISION REVISORA
DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL INFORME ANUAL
PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO CENTRAL,
BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintinueve de enero de dos mil diez.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo del dictamen numero DIC/CRAF/ORD-001/10 de la
Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos relativo al informe anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho, y

RESULTANDO

I.- En sesion ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobé mediante acuerdo numero
CG/AC-007/01 el Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado;
mismo que en su articulo 5 fracciéon V le otorga el caracter de permanente a la
Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos.

II.- El Organo Superior de Direccion de este Organismo Electoral, durante
el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha veinticuatro de julio de dos mil dos
aprob6 por acuerdo nimero CG/AC-046/02 el Proceso Administrativo para la
resolucion de las controversias derivadas de los dictamenes de la Comision
Revisora de la Aplicacion del Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se
detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

ITI.- Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de
este Instituto, durante el desarrollo de la sesion ordinaria de esa fecha, a través de
las resoluciones identificadas con los nimeros R-DCRAF-001/03, R-DCRAF-
002/03, R-DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-
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006/03, R-DCRAF-007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03 relativas a
las controversias derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisiéon Revisora
Permanente de la Aplicacion del Financiamiento de los Partidos Politicos, fijé el
criterio a través del cual conceptualizé el objeto que persigue la fiscalizacion del
tinanciamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad, con la finalidad de

contar con un parametro objetivo que permitiera determinar si las observaciones
planteadas por dicha Comision Revisora eran contrarias o no a los mismos.

IV.- En sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado aprobé el
acuerdo identificado con el nimero CG/AC-015/03 por el que estableci6 el
criterio de interpretacion del articulo 48 fraccion 1II incisos a) y ¢) del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

V.- En sesién ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobo diversas reformas al
Reglamento de Comisiones de este Organismo Electoral mediante acuerdo

identificado con el nimero CG/AC-036/04.

Como consecuencia de las reformas, el articulo 2 fracciéon IX del citado
Reglamento establece que se entendera por Comisiéon Revisora, a la Comision
Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos y/o Comisién Revisora de la Aplicacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos.

VI.- Con fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprob6é por acuerdo numero CG/AC-050/04 el
Reglamento para la Fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VII.- Por acuerdo numero CG/AC-064/04 aprobado en sesion ordinaria
de fecha veintitrés de julio de dos mil cuatro este C)rgano Central efectu6 diversas
modificaciones al Reglamento para la fiscalizaciéon del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VIII.- En sesion ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
cuatro, el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado aprobd
por acuerdo numero CG/AC-131/04 adiciones al Reglamento para la
tiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado.

IX.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el
numero 001946 de la misma fecha signado por los integrantes de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
Diputado Miguel Angel Ceballos Lépez, Marfa del Rosario Leticia Jasso Valencia,
Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y Miguel Cazares Garcia; mediante
el cual remiten la Minuta de Acuerdo aprobada en Sesién Publica Ordinaria de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designan al Consejero Presidente y a
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los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para el periodo comprendido del anio dos mil seis al
afio dos mil doce.

X.- En sesion ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé por acuerdo nimero
CG/AC-010/06 la Constitucion de las Comisiones Permanentes de este
Organismo Electoral.

XI.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién
ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil siete aprobé el acuerdo nimero
CG/AC-008/07 por el que determiné el monto del financiamiento publico que se
otorgd a los partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral para el
afio dos mil siete.

Asimismo, a través de dicho acuerdo determind los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados
institutos politicos para el periodo correspondiente del primero de julio de dos mil
siete al treinta de junio de dos mil ocho.

XII.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha veintisiete de
abril de dos mil siete, el Consejo General de este Instituto aprobé mediante
acuerdo CG/AC-020/07 diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

XIII.- En sesion ordinaria de fecha diecisiete de agosto del afo dos mil
siete, el C)rgano Superior de Direcciéon de éste Organismo Electoral aprobé por
acuerdo numero CG/AC-070/07 diversas reformas al Reglamento de Comisiones
del Instituto Electoral del Estado.

XIV.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion
ordinaria de fecha veinte de junio de dos mil ocho aprobé el acuerdo numero
CG/AC-061/08 por el que determiné el monto del financiamiento publico que se
otorgd a los partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral para el
afio dos mil ocho.

Asimismo, a través de dicho acuerdo determind los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados
institutos politicos para el periodo correspondiente del primero de julio de dos mil
ocho al treinta de junio de dos mil nueve.

XV.- La Comisiéon Revisora de la Aplicaciéon de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos en su sesion ordinaria del dia siete de
enero de dos mil diez, aprobé el dictamen numero DIC/CRAF/CAM-001/10
relativo al informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional,
bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a medios de comunicacién, correspondiente al periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.
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En el referido documento la Comisiéon Revisora dictamind en lo
conducente lo siguiente:

113

PRIMERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el presente
asunto, en términos de los considerandos 1y 2, de este dictamen.

SEGUNDQO.- La Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes
de Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado
aprucba en sus términos el informe consolidado que presenta la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral
del Estado, derivado de la revision del informe anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho, segtn lo dispuesto por el punto considerativo nimero 6 del presente
instrumento.

TERCERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, determina que respecto a la aplicacion de los
recursos piiblicos y privados reportades por e/ Partido Revolucionario Institucional, bajo
los rubros de actividades ordinarias y el acceso equitativo a los medios de comunicacion
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; no
existen errores u omisiones técnicas, en términos del considerando numero 9 del
presente dictamen.

CUARTO.- La Comisiéon Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Presidenta para que por su
conducto remita este dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo Superior de
Direccién, en términos de los considerandos numeros 10 y 11 del propio
instrumento.

’

XVI.- Con fecha ocho de enero de dos mil diez, mediante memorandum
numero IEE-CRAF-0010/10, la Presidenta de la Comisién Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos,
Consejera Rosalba Velazquez Pefiarrieta remitié al Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado el dictamen materia de este fallo.

XVII.- Mediante memorandum nimero IEE/PRE/018/10, de fecha ocho
de enero de dos mil diez, el Secretario General del Instituto Electoral del Estado
recibié el dictamen original nimero DIC/CRAF/ORD-001/10 aprobado por la
Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, relativo al informe anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho.

XVIII.- Una vez que se efectud el estudio correspondiente y en atencion a
que los presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se somete a
conocimiento del pleno del Consejo General del Organismo el presente proyecto
de resolucion, en los términos que a continuacion se plantean.
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CONSIDERANDO

1.- Que, el Consejo General de este Organismo es competente para
conocer y resolver el dictamen numero DIC/CRAF/ORD-001/10 de la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, en términos de lo previsto por los articulos 53 parrafo primero
y 89 fraccion XX del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, asf como el numeral 8 del Proceso Administrativo para la resolucion de
las controversias derivadas de los dictamenes de la Comisién Revisora de la
Aplicaciéon del Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron
irregularidades en los informes justificatorios.

2.- Que, el articulo 51 del Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla refiere que los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno encargado de la administracién de los recursos que por concepto
de financiamiento reciban, asi como de la presentaciéon de los informes
justificatorios de su aplicacion, de conformidad a las modalidades que establezca
la normatividad aplicable para la fiscalizaciéon del financiamiento a los partidos
politicos.

En ese sentido, el diverso 52 del Cédigo de la materia estipula que el
Consejo General acordara el nombramiento de una Comisién Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, con
facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los
informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos
anuales, de precampafia y campafia, segin corresponda, con el sustento
documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacién que considere para la legal administracion de los recursos; ademas
hara del conocimiento del Consejo General los casos en que los partidos politicos
hayan excedido los topes a los gastos de precampafia y campafia que se
establezcan para cada eleccion.

Por su parte el articulo 52 bis del Cédigo Comicial establece las reglas que
deben atender los partidos politicos para rendir ante la Comision correspondiente
del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Resulta propicio destacar, que el dispositivo legal referido en el parrafo que
precede, en su apartado A fraccion II sefiala que se reportaran los ingresos totales
y gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe. Esto sin perjuicio de que los partidos politicos estén obligados
a presentar informes trimestrales en los que se debera entregar la documentacion
justificatoria de ese periodo, en los términos y formas que se indiquen en el
respectivo reglamento que para ello emita el Consejo General.

En esa virtud, a fin de establecer los términos y formas en que los partidos
politicos habran de reportar los ingresos recibidos y los gastos que hayan
realizado, este Consejo General emitié el Reglamento para la Fiscalizacion del

Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto
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Electoral del Estado, el cual fija las bases técnicas para la presentacién de los
informes justificatorios del origen, monto y destino de los recursos, con que
cuenten los partidos politicos por cualquier modalidad de financiamiento
reconocido en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; las relacionadas con su obtencion, administracion y requisitado; empleo y
aplicaciéon de los recursos obtenidos para los gastos; los procedimientos y
mecanismos conforme a los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar
el registro de todos sus ingresos y egresos; los requisitos que deben reunir los
comprobantes que respalden las operaciones del ejercicio del gasto; la integracion,
revision y presentacion del dictamen sobre el origen, monto y destino de los
recursos que realice la Comision; asi como la colaboracion que prestara la
Direcciéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién a la
Comision Revisora en el periodo de fiscalizacion.

Por otra parte, es pertinente sefialar que otra de las obligaciones que debe
cumplir la Comision Revisora de este Instituto, es la que se indica en el articulo 53
primer parrafo del Cédigo Comicial, la cual consiste en que dicho Organo Ausxiliar
de revision entere al Consejo General de este Organismo de las irregularidades
que determine como resultado de la fiscalizaciéon que realice a los informes
justificatorios que presenten los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, para que el Organo Central en cita, respetando la garantia de
audiencia del partido politico de que se trate, determine lo conducente en ejercicio
de sus atribuciones.

3.- Que, este Organo Central a fin de determinar si el dictamen de la
Comision Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente fundado vy
motivado observara en su estudio los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia y el principio de legalidad electoral al que deben sujetarse
invariablemente todas las autoridades electorales federales y locales, asi como el
principio de exhaustividad al que deben apegarse todas las resoluciones emitidas
por las Autoridades Electorales Administrativas y Jurisdiccionales, tal y como lo
establece la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”, ademas de las

disposiciones legales que a continuacién se enuncian:

A. Cébdigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

B. El Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o
Registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

C. Proceso administrativo para la resolucion de controversias derivadas de los dictimenes de la
Comision Revisora de la Aplicacién del Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los
informes justificatorios;

D. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en sesién ordinaria de
fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al objeto que persigue la fiscalizacion del
financiamiento otorgado a los partidos politicos en la Entidad,

E. El critetio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
fecha treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la interpretacion del articulo 48 fraccion 11 incisos
a) y ¢) del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y

4.- Que, con base en el marco legal a que se refieren los considerandos que
preceden y tomando en cuenta que este Organo Electoral debe garantizar el
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respeto a los principios rectores de la funcién electoral, que se encuentran
establecidos en el articulo 8 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos politicos
electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones
como lo expresa el articulo 75 fracciéon IV del citado ordenamiento legal, este
Cuerpo Colegiado llevé a cabo el estudio y analisis integral del dictamen de la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos en relaciéon con el informe anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante este Consejo General, bajo los
rubros de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicaciéon correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, advirtiendo que la Comisiéon Revisora cumplié con
todos y cada uno de los deberes que le encomienda tanto el Cédigo de la materia,
como el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, pues del
analisis efectuado se desprende que el Organo Auxiliar de Revision ejecuté en
tiempo y forma las etapas de recepcion, revision y dictaminaciéon del informe
anual que present6 el Partido Revolucionario Institucional acreditado ante este
Organo Central bajo los rubros sefialados.

Por lo tanto, lo procedente es hacer suyo el dictamen identificado con el
nimero DIC/CRAF/ORD-001/10 relativo al informe anual que present6 el
Partido Revolucionario Institucional bajo los rubros de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
advirtiendo que no se desprenden irregularidades en el origen y aplicaciéon de los
recursos publicos y privados reportados por el instituto politico en cita respecto a
los rubros de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicaciéon correspondiente al periodo del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.

El mencionado dictamen corre agregado a la presente resoluciéon formando

parte integrante de la misma, identificado como ANEXO UNICO.

En este sentido, este Cuerpo Colegiado concluye que de las constancias que
obran en el expediente materia de la presente resoluciéon se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional cumplié con las disposiciones contenidas en
el Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, por lo que se
considera que la presentacion del informe anual bajo los rubros del sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho que exhibié el Partido Revolucionario Institucional
le permiti6 a este Organismo Electoral:

0 Garantizar la transparencia en la aplicacion de los recursos con los que cuentan los partidos
politicos; y

O Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se ajuste a lo
previsto por la Legislacion aplicable.



R-DCRAF-ORD-001/10

Pr > =~
IEE L/4JULIO

Instituto Electoral del Estado

5.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89 fraccion LV del
Codigo de la materia, este ()rgano Electoral estima que una vez analizadas las
observaciones del dictamen materia de estudio del presente fallo y tomando en
consideracion que las mismas fueron solventadas en su totalidad por el Partido
Revolucionario Institucional, este Consejo General considera que lo procedente
es archivar el presente asunto como concluido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver sobre el dictamen numero
DIC/CRAF/ORD-001/10 de la Comision Revisora de este Organismo
relacionado con el informe anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, segin lo dispuesto por el
considerando numero 1 de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado hace
suyo el dictamen nimero DIC/CRAF/ORD-001/10 de la Comisién Revisora,
relacionado con el informe anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, advirtiendo que no se desprenden
irregularidades en el origen y aplicaciéon de los recursos publicos y privados
reportados por el Partido Revolucionario Institucional, segin lo dispuesto por los
puntos de considerandos numeros 4 y 5 de este fallo.

TERCERO.-Este Organo Superior de Direccién determina archivar el
presente fallo como asunto concluido segun lo narrado en el punto 5 de
considerandos de esta resolucion.

Esta resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria iniciada en
fecha once de enero del ano dos mil diez y concluida el veintinueve del mismo
mes y ano.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS



