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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN NUMERO DIC/CRAF/ORD-012/12, DE
LA COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN RELACION CON EL INFORME
ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL BAJO
LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintiuno de diciembre de dos mil doce.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente formado con
motivo del dictamen numero DIC/CRAF/ORD-012/12, de la Comisiéon Revisora de la
Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con
el informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once, y:

RESULTANDO

I. En sesion ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, aprobé mediante acuerdo numero CG/AC-007/01, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado; mismo que en su articulo 5
fraccion V, le otorgaba el caracter de permanente a la Comision Revisora de la Aplicacién
de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos.

Il. En fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de este
Instituto, durante el desarrollo de la sesion ordinaria de esa fecha, a través de las
resoluciones identificadas con los numeros R-DCRAF-001/03, R-DCRAF-002/03,
R-DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-006/03,
R-DCRAF-007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03, relativas a las controversias
derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisién Permanente Revisora de la
Aplicacién del Financiamiento de los Partidos Politicos, fij6 el criterio a través del cual
conceptualizé el objeto que persigue la fiscalizacion del financiamiento otorgado a los
partidos politicos en la Entidad, con la finalidad de contar con un parametro objetivo que
permitiera determinar si las observaciones planteadas por dicha Comision Permanente
Revisora eran contrarias o no a los mismos.

ll. En sesién ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el Organo
Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado, aprobé el acuerdo identificado con
el nimero CG/AC-015/03, a través del cual establecio el criterio de interpretacion del
articulo 48 fraccion Il incisos a) y c) del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

IV. En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aprobé diversas reformas al Reglamento de
Comisiones de este Organismo Electoral mediante acuerdo identificado con el numero
CG/AC-036/04.

Como consecuencia de las reformas, el articulo 2 fraccion IX del citado
Reglamento establece que se entendera por Comisién Revisora, a la Comisién Revisora
de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos y/o
Comision Revisora de la Aplicaciéon del Financiamiento a los Partidos Politicos.

V. En fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de este
Organismo Electoral aprobé por acuerdo numero CG/AC-050/04, el Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, el cual entré en vigor el dia primero de julio de dos mil
cuatro.

VI. Por acuerdo numero CG/AC-064/04, aprobado en sesion ordinaria de fecha
veintitrés de julio de dos mil cuatro, este Organo Central efectué diversas modificaciones
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al Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VIl. En sesion ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil cuatro, el
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado, aprobé por acuerdo
numero CG/AC-131/04, diversas adiciones al Reglamento para la Fiscalizacién del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral
del Estado.

VIIl. En sesién ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobd por acuerdo nimero CG/AC-010/06, la
constitucién de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral.

IX. Durante el desarrollo de la sesién ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos
mil siete, el Consejo General de este Instituto aprobé mediante acuerdo nlmero
CG/AC-020/07, diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento
a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

X. En sesion ordinaria de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil siete, el Organo
Superior de Direcciéon de este Organismo Electoral aprobé por acuerdo numero CG/AC-
070/07, diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

XI. En sesion ordinaria de fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil nueve, el
Organo Superior de Direccién de éste Organismo Electoral aprobé por acuerdo nimero
CGI/AC-045/09, diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento
a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

Xll. En fecha veintiocho de octubre del afio dos mil once, a través del Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el Honorable Congreso del Estado reformé,
derogé y adicioné diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, entre las que se encuentra el articulo 3 de la Norma antes citada,
que entre otras cosas prevé un cambio en la integracién del Consejo General, pues
fusiona las figuras del Secretario General y Director General en una denominada
Secretario Ejecutivo.

XIIl. En sesion especial de fecha dos de diciembre del afio dos mil once, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado mediante acuerdo CG/AC-065/11, ajustd los
plazos relativos a la fiscalizacion de los informes de gastos ordinario y acceso equitativo a
los medios de comunicacion correspondiente a los afios dos mil diez y dos mil once y de
los informes de gasto de campafia del proceso electoral extraordinario dos mil once.

XIV. En fecha veinte de febrero del afio dos mil doce, a través del Decreto publicado
en el Periédico Oficial del Estado, el Honorable Congreso del Estado reformé, derogé y
adiciono diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en el mencionado
medio de difusién del Gobierno de esta Entidad Federativa.

XV. En fecha catorce de marzo del afio dos mil doce durante el desarrollo de la
sesion especial, los integrantes del Consejo General aprobaron el acuerdo
CG/AC-008/12, a través del cual se establecid la continuidad de los procedimientos de
fiscalizacion llevados a cabo por este Organismo Electoral, derivado del Decreto del
Honorable Congreso del Estado, por el que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, asimismo en
dicho documento se acordé lo siguiente:

En consecuencia de las consideraciones previamente vertidas, en
atencién a lo que dispone el articulo QUINTO ftransitorio del Decreto por el que
se reformé, derogé y adicioné diversas disposiciones del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales, este Consejo General considera oportuno
acordar que la Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, contintie con los procedimientos de fiscalizacion
que dicha Comision inici6 y desarrollé, y que a la fecha de la Reforma Electoral
se encontraban pendientes de resolver.
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Lo anterior con el objeto de dar consecucién a los trabajos que en materia
de fiscalizacién venia realizando dicho Organo Auxiliar dentro de los
procedimientos de fiscalizacién aludidos en los antecedentes de este
documento.

Por lo tanto, a dicha Comision se le ratifican las obligaciones y facultades
que tanto el Reglamento de Fiscalizacién multicitado como los acuerdos del
Consejo General le confirieron previamente a la publicacién de la reforma a las
disposiciones del Cédigo Comicial Local.

6.-...

En este tenor, este Organo Colegiado faculta al Consejero Presidente de
este Instituto, Licenciado Jorge Sénchez Morales para que sea el funcionario
electoral que realice de forma puntual las actividades que primigeniamente se
encontraban delegadas al Secretario General dentro del procedimiento de
fiscalizacién, con el objeto de no paralizar las mismas y dar continuidad a los
procedimientos respectivo.

Finalmente, una vez que este Cuerpo Colegiado designe al titular de la
Secretaria Ejecutiva, se debera entender delegadas las facultades que en este
momento se oforgan al Consejero Presidente, en todos sus términos y
alcances, por lo que el Secretario Ejecutivo seréd quien dard continuidad al
procedimiento de fiscalizacién en coadyuvancia con las demés éreas que en
dicho procedimiento se ven involucradas.

ACUERDO

SEGUNDO.- EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado acuerda
que la Comisién Revisora de la Aplicacién de Ilos Regimenes de
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, contintie con los procedimientos de fiscalizacién
que dicha Comision inicid y desarrolld, y que a la fecha de la Reforma Electoral
se encontraban pendientes de resolver, segun lo consignado en el
considerando 4 del presente instrumento.

CUARTO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente de este Instituto para que sea el funcionario electoral que
realice de forma puntual las actividades que se encontraban delegadas al
Secretario General dentro del procedimiento de fiscalizacion hasta la
designacion del Secretario Ejecutivo, en los términos plasmados en el
considerando 6 del presente acuerdo.

QUINTO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba
recorrer los plazos de los procedimientos de fiscalizacién que se encontraban
en curso hasta el momento de la publicacién del Decreto por el que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones del Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, para que continden al dia siguiente de la
aprobacién del presente acuerdo, en los términos sefialados en el
considerando 7 de esta documental...”

XVI. En sesién ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobé el acuerdo “... POR EL QUE DA
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO PRIMER PARRAFO, DEL
DECRETO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA EN FECHA VEINTE DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DOCE, EN LO RELATIVO A LA DESIGNACION DEL
SECRETARIO EJECUTIVO DE ESTE ORGANISMO...”, identificado con el numero
CG/AC-021/12, por el cual se nombra como Secretario Ejecutivo de este Organismo, al
Ciudadano Miguel David Jiménez Lépez.

XVII. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el numero 2677/2012 de
fecha veintitrés del mismo mes y afio signado por los integrantes de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, Diputado Enrique Nacer
Hernandez, Ramén Felipe Loépez Campos, Jesus Salvador Saldivar Benavides vy
Alejandro Oaxaca Carreén; mediante el cual remite copia certificada de la Minuta de

Acuerdo aprobada en Sesién Publica Ordinaria de la Quincuagésimo Octava Legislatura L\{
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del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por virtud de la cual se
designa y nombra al Consejero Electoral Presidente, a los Consejeros Electorales
Propietarios y a los Consejeros Electorales Suplentes del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, para el periodo comprendido del afio dos mil doce al afio dos mil
diecinueve.

XVIII. En sesién ordinaria de fecha veintiséis de octubre del afio dos mil doce, la
Comisién Permanente Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de
los Partidos Politicos, aprobé el dictamen nuimero DIC/CRAF/ORD-012/12, relativo al
informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a medios de
comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once.

En el referido documento la Comision Permanente Revisora dictamind en lo
conducente lo siguiente:

a

PRIMERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el
presente asunto, en términos de los considerandos 1 y 2, de este Dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado
aprueba en sus términos el informe consolidado que presenta la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto
Electoral del Estado, derivado de la revision del informe anual presentado por el
Partido Revolucionario Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacién correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil once, segiin lo dispuesto por el punto considerativo
numero 6 del presente instrumento.

TERCERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos, determina que respecto a la aplicacién
de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubros de actividades ordinarias y el acceso equitativo a
los medios de comunicacién correspondiente al periodo del primero de enero al
freinta y uno de diciembre de dos mil once; no existen errores u omisiones
técnicas, en términos del considerando numero 9 del presente dictamen.

CUARTO.- La Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Presidenta para que por su
conducto remita este Dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo Superior de
Direccién, en términos de los considerandos numeros 10 y 11 del propio
instrumento.”

XIX. En fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, mediante memorandum
numero |IEE-CRAF-0277/12, |a Presidenta de la Comision Permanente Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, Consejera
Rosalba Velazquez Pefiarrieta, remitio al Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado, el dictamen materia de este fallo.

XX. Mediante memorandum numero IEE/PRE/2287/12, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil doce, el Consejero Presidente remiti6 al Secretario Ejecutivo el
dictamen original nimero DIC/CRAF/ORD-012/12 aprobado por la Comision Permanente
Revisora de |la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos,
relativo al informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional, bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a
los medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y

uno de diciembre de dos mil once.

XXI. Una vez que se efectud el estudio correspondiente y en atencion a que los
presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se somete a conocimiento del
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pleno del Consejo General del Organismo el presente proyecto de resolucidon, en los
términos que a continuacién se plantean.

CONSIDERANDO

1.- El Consejo General de este Organismo es competente para conocer y resolver
el dictamen nimero DIC/CRAF/ORD-012/12, de la Comision Permanente Revisora de la
Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, en términos de
lo previsto por los articulos 75 fraccién IV y 89 fraccién XX del Coédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla vigente hasta antes de la reforma legal
publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce,
asi como los numerales 37 Bis inciso f) y 5 bis del Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral
del Estado, aplicable al presente caso en términos del acuerdo CG/AC-008/12 senalado
en los antecedentes de la presente Resolucién.

2.- El articulo 51 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, refiere que los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno encargado
de la administracién de los recursos que por concepto de financiamiento reciban, asi
como de la presentacion de los informes justificatorios de su aplicacién, de conformidad a
las modalidades que establezca la normatividad aplicable para la fiscalizacién del
financiamiento a los partidos politicos.

Debe indicarse ademas que debido a que la reforma electoral aludida en el
antecedente identificado con el numero XIV de la presente Resolucién, suprimioé la figura
de la Comisién Revisora como Comisién Permanente obligatoria y de que el articulo
QUINTO transitorio del Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que se publicé
dicha reforma faculté al Consejo General para emitir los acuerdos necesarios en aquellos
asuntos no contemplados en los articulos transitorios del aludido Decreto (como lo es el
caso que nos ocupa en la presente Resolucién), este Consejo General a través del
acuerdo identificado como CG/AC-008/12, tuvo por aprobada la continuidad de funciones
de la Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, Uinicamente en cuanto hace a los ejercicios dos mil diez y dos mil once;
por lo que en consecuencia ratificd las obligaciones y facultades que tanto el Reglamento
de Fiscalizacion vigente en el momento de la aprobacion del citado acuerdo, como los
acuerdos del Consejo le han otorgado, mismas que a saber consisten en auditar, fiscalizar
y requerir a los propios Partidos Politicos los informes justificatorios que presenten sobre
el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campana, segun
corresponda, con el sustento documental correspondiente, asi como las aclaraciones,
documentos e informacién que considere para la legal administracion de los recursos;
ademas también debera hacer del conocimiento del Consejo General los casos en que los
Partidos Politicos hayan excedido los topes a los gastos de precampana y campafia que
se establezcan para cada eleccion.

Por su parte el entonces articulo 52 bis del Cédigo Comicial Local vigente hasta
antes de la reforma legal publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de
febrero de dos mil doce y ratificado para la fiscalizaciéon de los ejercicios dos mil diez y
dos mil once mediante el acuerdo CG/AC-008/12 sefialado en los antecedentes de la
presente Resolucion, establece las reglas que debian atender los partidos politicos para
rendir ante la Comision correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion.

Resulta propicio destacar, que el dispositivo legal referido en el parrafo que
precede, en su apartado A fraccion Il sefialé que se reportaran los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe. Esto sin perjuicio de que los partidos politicos estén obligados a presentar
informes trimestrales en los que se debera entregar la documentacién justificatoria de ese
periodo, en los términos y formas que se indiquen en el respectivo reglamento que para

ello emita el Consejo General.

En tal virtud, a fin de establecer los términos y formas en que los partidos politicos
habian de reportar los ingresos recibidos y los gastos que hayan realizado, este Consejo
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General emitié el Reglamento para la Fiscalizaciéon del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual fijé las
bases técnicas para la presentacién de los informes justificatorios del origen, monto y
destino de los recursos, con que cuenten los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento reconocido en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; las relacionadas con su obtencién, administracién, empleo y aplicacién
de los recursos obtenidos para los gastos; los procedimientos y mecanismos conforme a
los cuales los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de todos sus ingresos
y egresos; los requisitos que deben reunir los comprobantes que respalden las
operaciones del ejercicio del gasto; la integracion, revision y presentacion del dictamen
sobre el origen, monto y destino de los recursos que realice la Comisién; asi como la
colaboracién que prestara la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion a la Comisién Permanente Revisora en el periodo de fiscalizacion.

Por otra parte, es pertinente sefialar que otra de las obligaciones que debia
cumplir la Comisién Permanente Revisora de este Instituto Unicamente en relacién a los
gjercicios dos mil diez y dos mil once, es la que se indicaba en el articulo 53 primer
parrafo del Cédigo de la materia vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el
Periodico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la
fiscalizacién de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo
CGJ/AC-008/12 sefialado en los antecedentes de la presente Resolucion, la cual consiste
en que dicho Organo Auxiliar de revisién entere al Consejo General de este Organismo de
las irregularidades que determine como resultado de la fiscalizaciéon que realice a los
informes justificatorios que presenten los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, para que el Organo Central en cita, respetando la garantia de audiencia
del partido politico de que se trate, determine lo conducente en ejercicio de sus
atribuciones.

3.- Este Organo Central a fin de determinar si el dictamen de la Comisién
Permanente Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado
observara en su estudio los principios de imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y el principio de legalidad electoral al que deben sujetarse invariablemente
todas las autoridades electorales federales y locales, asi como el principio de
exhaustividad al que deben apegarse todas las resoluciones emitidas por las Autoridades
Electorales Administrativas y Jurisdiccionales, tal y como lo establece la tesis de
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN?,
ademas de las disposiciones legales que a continuacién se enuncian:

A. Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla vigente
hasta antes de la reforma legal publicada en el Periddico Oficial del Estado en
fecha veinte de febrero de dos mil doce.

B. Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado que es aplicable
en término del acuerdo CG/AC-008/12 aprobado por el Consejo General con
fecha catorce de marzo de dos mil doce.

C. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en
sesion ordinaria de fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al objeto
que persigue la fiscalizacién del financiamiento otorgado a los partidos politicos
en la Entidad.

D. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en
sesién ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, relativo a la
interpretacion del articulo 48 fraccién Il incisos a) y c) del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

E. El Acuerdo CG/AC-065/11 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en sesién especial de fecha dos de diciembre del afio dos
mil once, por medio del cual ajusté los plazos relativos a la fiscalizacion de los
informes de gastos ordinario y acceso equitativo a los medios de comunicacion
correspondiente a los afios dos mil diez y dos mil once y de los informes de
gastos de campaiia del proceso electoral extraordinario dos mil once.
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F. El Acuerdo CG/AC-008/12 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en sesion especial de fecha catorce de marzo de dos mil
doce, por medio del cual establece la continuidad de los procedimientos de
fiscalizacion llevados a cabo por este Instituto Electoral, derivado de la reforma
legal publicada en el Periédico Oficial en fecha veinte de febrero de dos mil
doce.

Otro punto importante que debe atender este Organo Central al pronunciar el
presente Fallo, es lo previsto en el Acuerdo CG/AC-065/11, a través del cual se ajustan
diversos plazos de la fiscalizacién, entre los cuales destacan los contenidos en los
articulos 52 Bis apartado A fracciéon | del Cédigo Comicial del Estado vigente hasta antes
de la reforma legal publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero
de dos mil doce y el articulo 19 del Reglamento para |la Fiscalizacion del Financiamiento a
los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
normatividades ratificadas para la fiscalizaciéon de los ejercicios dos mil diez y dos mil
once, mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes de la presente
Resolucién, para establecer que los informes anuales se tendran que presentar a mas
tardar dentro de los noventa y ocho dias siguientes al mes de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

Conforme al entorno legal referido con antelacién y en virtud de que el Consejo
General establecid, la continuidad por parte de la Comisién Permanente Revisora de los
procedimientos de fiscalizacién, a través del Acuerdo CG/AC-008/12, es por lo que dicho
Organo Auxiliar determiné que el informe anual rendido por parte del Partido
Revolucionario Institucional bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, se ajusté al
analisis de cada uno de los documentos que integraron el expediente conformado con
motivo del informe anual presentado por el mencionado instituto politico aplicando para su
estudio tanto las disposiciones contenidas en el Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el
Periodico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce, relativas a la
revision y vigilancia del financiamiento de los partidos politicos y de las obligaciones de
los partidos politicos, asi como las disposiciones del Reglamento para la Fiscalizacién del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral
del Estado ratificado para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once,
mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes de la presente
Resolucion.

Una vez descrito lo anterior, éste Organo Colegiado considera relevante establecer
que de la lectura del articulo 52 bis del Coédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado, se coliga que el bien juridico tutelado es el origen y uso de los recursos con que
cuentan los partidos politicos como financiamiento, sea publico o privado, es decir, la
correcta aplicacion del financiamiento publico al rubro ordenado en la propia ley electoral,
lo que lleva implicito también la transparencia de los actos de los partidos politicos como
entidades de interés publico, por lo que resulta trascendente conocer el origen, monto y
aplicacion de dichos recursos, a efecto de determinar si cumpli® o no con el mandato
previsto en los articulos 41 fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 ultimo parrafo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla y 45 fraccion | del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla.

En ese orden de ideas, se advierte que una de las obligaciones de mayor
relevancia de los institutos politicos, es la rendicién de cuentas de los recursos que
emplean, esencialmente en atencion a que reciben recursos derivados de financiamiento
publico y que el sistema de financiamiento establecido en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, es muy claro con respecto a las reglas a que
dicho financiamiento debe sujetarse; aunado a lo anterior y con la finalidad de darle a la
rendicién de cuentas un marco normativo especifico, éste Organo Méximo de Direccién
del Instituto Electoral del Estado aprobd el Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral

del Estado.
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En mérito de lo que antecede, este Organo Superior de Direccién considera que a
fin de garantizar el respeto a los principios rectores de la funciéon electoral, que se
encuentran establecidos en el articulo 8 del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como asegurar el ejercicio de los derechos politicos
electorales de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones como lo
expresa el articulo 75 fraccién IV del citado Ordenamiento Legal, lo procedente es hacer
suyo el dictamen DIC/CRAF/ORD-012/12, que emitio la Comision Revisora de este
Instituto, advirtiendo que como resultado del analisis a la documentacién presentada por
el Partido Revolucionario Institucional en relacion con el informe anual bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios
de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once, se advierte que el citado érgano electoral cumplié con todos y
cada uno de los deberes que le encomienda tanto el Codigo de la materia, como el
Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados
o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado, pues del mismo se desprende que se
gjecutaron en tiempo y forma las etapas de recepcién, revision y dictaminacién del
informe anual bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y
el acceso equitativo a los medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once que presentd el Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante este Organo Central bajo el rubro sefialado.

El mencionado dictamen corre agregado a la presente resolucién formando parte
integrante de la misma, identificado como ANEXO UNICO.

En virtud de lo anterior, este Cuerpo Colegiado concluye que de las constancias
que obran en el expediente materia de la presente resoluciéon se desprende que el Partido
Revolucionario Institucional cumplié con las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla vigente hasta antes de la
reforma legal publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de
dos mil doce y el Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado aplicable al
presente caso en términos del acuerdo CG/AC-008/12, por lo que se considera que la
presentacion del informe anual bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once que exhibié el
instituto politico antes descrito le permitié a este Organismo Electoral:

e Garantizar la transparencia en la aplicacion de los recursos con los que cuentan
los partidos politicos; y

» Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se
ajuste a lo previsto por la Legislacion aplicable.

4.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccion LVII del Cédigo de
la materia y 37 Bis inciso f) del Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los
Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado vigente
hasta antes de la reforma legal publicada en el Peridédico Oficial del Estado en fecha
veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la fiscalizacién de los ejercicios dos mil
diez y dos mil once, mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 sefialado en los antecedentes de
la presente Resolucion, este Organo Electoral estima que una vez analizado el dictamen
materia de estudio del presente fallo y tomando en consideracidén que no existen
observaciones que subsistan en el mismo al Partido Revolucionario Institucional, lo
procedente es aprobarlo en sus términos y archivarlo como asunto concluido.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado:
RESUELVE

PRIMERO.- E| Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente
para conocer y resolver sobre el dictamen numero DIC/CRAF/ORD-012/12, de la
Comisién Revisora de este Organismo relacionado con el informe anual presentado por el

8

o)



R-DCRAF-ORD-007/12

7

Instituto Electorsl del Extado

Partido Revolucionario Institucional acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros
del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil once, segln lo dispuesto por el considerando nimero 1 de este
fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado hace suyo el
dictamen numero DIC/ICRAF/ORD-012/12, de la Comisién Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos relacionado con el informe
anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional acreditado ante este Organo
Central, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
acceso equitativo a los medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, de acuerdo a lo indicado en los
considerandos 2 y 3 del presente fallo.

TERCERO.- El Consejo G ’ﬁeraf del Instituto Electoral del Estado determina
archivar el presente Fallo como asunto concluido, segun lo dispuesto por el considerando
numero 4 de esta resolucion.

Esta resolucion fue gprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Institufo Electoral del Estado, en sesién ordinaria de fecha veintiuno
de diciembre de dos mil dgce.

CONSEJERO PRESIDENTE

\
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA DE LA APLICACI(')I'\I DE LOS
REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
RELACION CON EL INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL BAJO LOS RUBROS DEL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL
ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

ANTECEDENTES

I. Por decreto publicado el cinco de diciembre de dos mil tres, el Honorable
Congreso del Estado reformo, derogo6 y adicion6 diversas disposiciones al Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

En virtud de lo anterior, en materia de fiscalizacion destaca la derogacion en
el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla del segundo
parrafo del articulo 52, dispositivo que fundamentaba los Lineamientos generales
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado; la adiciéon del diverso 52 bis, precepto que fija las
reglas a las cuales deben cefiirse los partidos politicos en la rendicion de sus
informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; y la reforma al
segundo parrafo del articulo 108, dispositivo que le otorgaba el caracter de
permanente a la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes\ de
Financiamiento de los Partidos Politicos.

Ademas, el decreto en comento establece en el articulo 52 bis Apartado A \
fraccion I, del Coédigo de la materia, que la documentacién justificatoria que g
entregarian los partidos politicos seria en los términos y formas que se indiquen en e
el respectivo Reglamento que para ello emitiera el Consejo General.

Il. En sesién ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el Organo \
Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobé por acuerdo CG/AC- \
36/04 diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado.

Cabe hacer mencion, que de entre las reformas a la normatividad en
comento destaca la establecida en el articulo 2 fraccion IX, la cual dispone que se
entendera por Comision Revisora, la Comisién Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos y/o Comision Revisora de
la Aplicacion del Financiamiento a los Partidos Politicos.

lll. En sesion ordinaria de fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-

..\ J
050/04, el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos \
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual
entrd en vigor el dia primero de julio de dos mil cuatro.

IV. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el nimero
001946, de fecha treinta y uno de octubre del ano dos mil seis, signado por los
Integrantes de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y .
Soberano de Puebla, Diputados Miguel Angel Ceballos Lépez, Maria De| Rosario _

v

Leticia Jasso Valencia, Augusta Valentina Diaz De Rivera Hernandez y Miguel \
Cazares Garcia; mediante el cual remiten la Minuta de Acuerdo aprobada en
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sesion publica ordinaria de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designan
al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para el periodo comprendido
del afio dos mil seis al afio dos mil doce.

V. En sesién ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobé por acuerdo CG/AC-
010/06 la constitucion de las Comisiones Permanentes de este Organismo
Electoral.

Asimismo, dicho 6rgano central determind la integracion de la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, para quedar conformada por los Consejeros Electorales que a

continuacion se mencionan:

a) ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA

b) PAUL MONTERROSAS ROMAN

c) MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

d) ALICIA OLGA LAZCANO PONCE

e) JOSE VICTOR RODRIGUEZ SERRANO

f) JUAN CARLOS DE LA HERA BADA

g) FIDENCIO AGUILAR VIiQUEZ R
VL. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil seis, se reunieron los \

integrantes de la Comisién Permanente Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, designando a los >
Consejeros Electorales Maestra en Derecho Rosalba Velazquez Penarrieta, como
Presidenta y al Maestro Paul Monterrosas Roman, como Secretario de la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, tal y como se desprende del acta radicada por la misma con el numero
ACT/CRAF-012/06.

VIl. En sesién ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil siete, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobd, mediante Acuerdo
CG/AC-020/07, diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

En ese sentido, se establecié entre otros, que el ejercicio que reportaran los
partidos politicos bajo el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
correspondera al periodo del primero de enero al treinta uno de diciembre de cada
ano.

VIIl. Por decreto publicado el trece de abril del afio dos mil nueve, el
Honorable Congreso del Estado reformé el articulo 4 de /a Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Puebla, en el sentido de que el Cddigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla debera establecer entre

otras cosas, que ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
\)L‘J

cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular y que los montos
maximos que tengan los partidos, provenientes de aportaciones pecuniarias de
militantes y simpatizantes no podran exceder el diez por ciento del tope de gastos
de campana que se determine para la eleccion de gobernador.
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IX. Por Decreto publicado el tres de agosto de dos mil nueve, el Honorable
Congreso del Estado reformé la fraccion | del articulo 47 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, estableciéndose que la
entrega del financiamiento publico a los partidos politicos se realizaria en el mes
de febrero de cada afio.

Asimismo, se reformd el inciso a), fraccion Il del articulo 48 del Codigo
Comicial, para establecer que cada partido politico no podra recibir anualmente
aportaciones en dinero de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al
10% del tope de gastos establecidos para la ultima campafa de Gobernador del
Estado, cuidando que el importe que por financiamiento publico reciba cada partido
politico prevalezca sobre el financiamiento privado del que los institutos politicos
se alleguen.

X. En sesion ordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobé mediante Acuerdo
CG/AC-022/09, el monto del financiamiento publico que se otorgd a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el afio dos mil diez.

En esa tesitura, se determiné que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero del afio
siguiente a la eleccion, es decir 2011, bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes fuera de $ 17'298,110.93 (Diecisiete millones doscientos noventa y
ocho mil ciento diez pesos 93/100 M.N.). .\

N

En relacion con el rubro del acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, la Comision Permanente de Prerrogativas, Partidos
Politicos, Medios de Comunicacion y Topes de Gastos de Campafia en el S
considerando 6, décimo noveno parrafo del Dictamen COPP/004/09, aprobado en
fecha tres de noviembre de dos mil nueve, sefiala lo siguiente: “..la cantidad que
se distribuira por concepto de acceso a los medios de comunicacion social sera
entregada, en forma igualitaria a los partidos politicos acreditados, en una sola
exhibicion y cada tres afos, con esta determinacion la Comision Permanente
adopta el criterio tomado por el Consejo General en los acuerdos identificados con
los numeros CG/AC-030/01, CG/AC-052/04 y CG/AC-008/07, en los cuales se
determino el financiamiento publico que se les otorgé a los partidos politicos en los
afios dos mil uno, dos mil dos y dos mil siete en lo relativo a que la cantidad que
por concepto de acceso a los medios de comunicacion se distribuira trianualmente
en una sola exhibicion y en su ftotalidad cada tres afios, y no repartida
proporcionalmente en tres exhibiciones anuales”.

En este tenor, en el afio dos mil once los partidos politicos acreditados ante
este Organismo Electoral no recibieron ingreso alguno bajo el rubro del acceso
equitativo a los medios de comunicacion social, ministracion que les fue otorgada en
su totalidad en el afio dos mil diez correspondiéndole al Partido Revolucionario
Institucional la cantidad de $ 1'482,695.22 (Un millén cuatrocientos ochenta y dos mil
seiscientos noventa y cinco pesos 22/100 M.N.).

XI. En sesion ordinaria de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve, el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobé, mediante el acuerdo
CG/AC-045/09, diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

Xll. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil diez, este Organismo
Electoral, por conducto de su Consejero Presidente, entregé al Partido
Revolucionario Institucional la cantidad de $ 1'482,695.22 (Un millén cuatrocientos
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ochenta y dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 22/100 M.N.), correspondiente
al rubro del acceso equitativo a los medios de comunicacion, tal y como consta en
el recibo elaborado por la Direccion Administrativa de este Instituto.

Xlll. En sesidén ordinaria de fecha doce de agosto de dos mil diez, el
Consejo General aprobo el Acuerdo “...POR EL QUE FACULTA AL CONSEJERO
PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL
PARA SIGNAR EL CONVENIO DE COORDINACION PARA EL APOYO Y
COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y/O COALICIONES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y POR LA OTRA EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO?, identificado con el numero CG/AC-149/10.

i/
XIV. En fecha trece de septiembre de dos mil diez, este Organismo Electoral

firmé con el Instituto Federal Electoral el “CONVENIO DE COORDINACION PARA

EL APOYO Y COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES”.

XV. En sesion ordinaria de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diez, el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobé, mediante el acuerdo
CG/AC-161/10, el monto del financiamiento publico que se otorgd a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el afio dos mil once y los
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes
de los mencionados institutos politicos para el periodo comprendido del primero\de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

En este sentido, se determiné que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero del afo
dos mil once, bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes correspondiera a
la de cantidad de $ 17'298,110.93 (Diecisiete millones doscientos noventa y ocho
mil ciento diez pesos 93/100 M.N.), correspondiéndole al Partido Revolucionario
Institucional la cantidad de $ 5296,629.45 (Cinco millones doscientos noventa y
seis mil seiscientos veintinueve pesos 45/100 M.N.), bajo este rubro.

Asimismo, se establecieron los limites a las aportaciones en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes sefalando, para el Partido Revolucionario Institucional la
cantidad de $ 2'648,314.73 (Dos millones seiscientos cuarenta y ocho mil trescientos
catorce pesos 73/100 M.N.) y para aportaciones en dinero que realice cada persona
fisica o moral facultada para ello, la cantidad de $ 8,649.06 (Ocho mil seiscientos
cuarenta y nueve pesos 06/100 M.N.).

XVI. En fecha cinco de enero de dos mil once, mediante oficio sin nimero,
el representante acreditado por el Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General de este Organismo Electoral, informé a la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon, que el Ingeniero
Arturo Benjamin Mufiz Dominguez seria el nuevo Titular de la Secretaria de

Administracion y Finanzas de dicho instituto politico, en sustitucién del Contador
Publico Ciro Miguel Juarez Palacios.

XVII. En fecha siete de enero de dos mil once, mediante el oficio nimero
IEE/DPPM-0002/11, la Direcciéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de

Comunicacion remitid al Partido Revolucionario Institucional, copia simple del
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADO

W



DIC/CRAF/ORD-012/12 % \

ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN EL ANO DOS MIL ONCE Y
DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES PECUNIARIAS
DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS MENCIONADOS
INSTITUTOS POLITICOS”, identificado con el nimero CG/AC-161/10 que detalla

los limites anuales de aportaciones en efectivo, que deben ser observados por el
partido politico referido.

XVIIl. En fecha diecisiete de enero de dos mil once, mediante el oficio
identificado con el nimero IEE/DPPM-0012/11, la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién hizo del conocimiento del instituto
politico multicitado el computo de los plazos para la presentacion de sus informes
trimestrales y anual correspondientes al periodo del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil once, sefialandole para el caso del informe anual
como fecha limite para su presentacion el tres de abril de dos mil doce.

_ XIX. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil once, este Organismo
Electoral, por conducto de su Consejero Presidente, entregd al Partido
Revolucionario Institucional la cantidad de $ 5296,629.45 (Cinco millones
doscientos noventa y seis mil seiscientos veintinueve pesos 45/100 M.N.),
correspondiente al financiamiento publico bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes, tal y como consta en el recibo elaborado por la Direccipn
Administrativa de este Instituto.

XX. En fecha once de abril de dos mil dos mil once, mediante oficio _
IEE/DPPM-0074/11, la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de . 3
Comunicacién informé al Partido Revolucionario Institucional el nuevo plazo para la .
presentacion del informe trimestral que comprendié el periodo del primero de enero "
al treinta y uno de marzo de dos mil once, sefialando como fecha limite para su
presentacion el veinticinco de abril de dos mil once.

Lo anterior, considerando el acuerdo de Junta Ejecutiva de este Organismo
Electoral identificado con el numero |EE/JE-018/11, aprobado en su sesion
ordinaria de fecha siete de abril de dos mil once, por el que se declararon inhabiles
los dias veintiuno y veintidés de abril de dos mil once.

XXI. En fecha veinticinco de abril de dos mil once, mediante oficio nimero
CDE/SAF-015/11, el Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon, su informe
trimestral correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
marzo de dos mil once.

XXIl. En fecha diecinueve de julio de dos mil once, mediante oficio numero
IEE/DPPM-0291/11, derivado de la revision del informe trimestral correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil once, la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon hizo del
conocimiento del instituto politico en comento, la existencia de errores u omisiones

técnicas.

XXIIl. En fecha veintiuno de julio de dos mil once, mediante oficio numero
CDE/SAF-031/11, el Partido Revolucionario Institucional presentd ante la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon su informe

trimestral correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio de dos
mil once.

XXIV. En fecha dos de agosto de dos mil once, mediante oficio identificado
con el numero CDE/SAF-033/11, el Partido Revolucionario Institucional presenté
su contestacion a los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision de su

5
(W



DIC/CRAF/ORD-012/12

informe trimestral correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno
de marzo de dos mil once.

XXV. En sesion ordinaria de fecha doce de septiembre de dos mil once de la
Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral, declaré inhabil el dia quince de
septiembre de dos mil once por lo que no se considerd en el computo de los plazos
previstos en el Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

XXVI. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil once, mediante
memorandum identificado con el numero IEE/DPPM-0737/11, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion presentd ante la
Comisiéon Revisora de la aplicacién de los regimenes de financiamiento de los
partidos politicos el Informe Parcial derivado de la revision del informe trimestral
del Partido Revolucionario Institucional correspondiente al periodo del primero de
enero al treinta y uno de marzo de dos mil once.

XXVIl. En fecha dieciocho de octubre de dos mil once, mediante oficio
nimero |EE/DPPM-0315/11, derivado de la revision del informe trimestral
correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio de dos mil once,
la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comumcamon
del conocimiento del instituto politico en comento, la existencia de errore
omisiones técnicas.

XXVIIl. En fecha veintiuno de octubre de dos mil once, mediante oficio sm
numero, el representante acreditado por el Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este Organismo Electoral, informé a la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion que el Licenciado
Antonio Haces D'Artigues seria el nuevo Titular de la Secretaria de Finanzas de
dicho partido politico, en sustitucion del Ingeniero Arturo Benjamin Mudiz
Dominguez.

XXIX. En fecha veintiuno de octubre de dos mil once mediante oficio nimero
CDE/SAF-036/11, el Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Direccion
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion su informe
trimestral correspondiente al periodo del primero de julio al treinta de septiembre
de dos mil once.

correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio de dos mil once.

Cabe senalar que adicionalmente se recibio el cinco de diciembre de dos mil
once, mediante oficio numero CDE/SF-039/11 del partido politico en comento
alcance al oficio sefialado en el parrafo que antecede.

XXXI. En fecha veintiocho de octubre de dos mil once, se reunieron en las
oficinas de la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion, ubicada en Boulevard Atlixco numero dos mil ciento tres segundo
piso, de la Colonia Belisario Dominguez, de esta Ciudad Capital, el Contador
Publico Aurelio Malpica Uscanga, la Licenciada Amalia Oswelia Varela Serrano y
la Contadora Publica Iris del Carmen Conde Serapio, en sus caracteres de Titular
de la Secretaria de Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional; Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
de Comunicacién, asi como la Jefa de Departamento de Prerrogativas
(Fiscalizacion), respectivamente, con el fin de poner a disposicion del partido en

“-.

T
<
@

XXX. En fecha veintiocho de octubre de dos mil once, mediante oficio numero
CDE/SF-037/11, el Partido Revolucionario Institucional presenté su contestacion a
los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision de su informe trimestral \
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comento, el comprobante del informe trimestral correspondiente al periodo del ~
primero de abril al treinta de junio de dos mil once para colocarle su sello,
emitiendo para dicho acto la Minuta numero IEE/DPPM-020/11.

XXXIl. En sesion especial de fecha dos de diciembre de dos mil once, se
aprobo el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA EL AJUSTE DE DIVERSOS PLAZOS
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE
GASTOS ORDINARIO Y ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2010 Y 2011 Y DE LOS
INFORMES DE GASTO DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2011”, identificado con el niumero CG/AC-065/11.

XXXIIl. En fecha dieciséis de diciembre de dos mil once, mediante oficio
numero |[EE/DPPM-0345/11 la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion informé al Partido Revolucionario Institucional que
derivado del acuerdo de Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral por el que fijé
el plazo del segundo periodo vacacional del afio dos mil once a que tiene derecho
el personal del Instituto, dicha Unidad Administrativa gozaria de dicho periodo del
diecinueve al treinta de diciembre de dos mil once.

En este sentido, a partir del diecinueve de diciembre de dos mil once se
suspendid el computo de los plazos previstos en el Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, reiniciandose el mismo el dos de enero_de
dos mil doce, por lo que se informo que las fechas limites para la presentacion de
los informes trimestral, del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos
mil once y anual del periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil once, serian el primero de febrero y veintitrés de mayo dos mil doce, N
respectivamente.

XXXIV. En fecha dieciséis de enero de dos mil doce, mediante oficio
identificado con el numero IEE/DPPM-0011/12, la Direcciéon de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion informé al Partido Revolucionario !
Institucional los plazos para la presentacion del informe trimestral que comprende el |
periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil once y del
informe anual que corresponde al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once, sefialando como fechas de conclusion para su
presentacion el primero de febrero y veintitrés de mayo de dos mil doce,
respectivamente.

XXXV. En fecha veintiséis de enero de dos mil doce, mediante memorandu
IEE/DPPM-0045/12, la Direcciéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicaciéon presenté ante la Comisidn Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, el Informe parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio de dos mil once.

XXXVI. En fecha primero de febrero de dos mil doce, mediante oficio
identificado con el numero CDE/SF-005/12, el Partido Revolucionario Institucional

presentd ante la Direccidn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacién su informe trimestral correspondiente al periodo del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

XXXVII. En sesion especial de fecha catorce de marzo de dos mil doce, se
aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL CUAL ESTABLECE LA CONTINUIDAD DE LO
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<«
PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION LLEVADOS A CABO POR ESTE
ORGANISMO, DERIVADO DEL DECRETO DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO, POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE |INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EN
FECHA VEINTE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DOCE”, identificado con el
namero CG/AC-008/12, acuerdo con el que se faculta a la Comision Revisora de la
Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos para que
continte con los procedimientos de fiscalizacién que inicié y desarrolld, y que a la
fecha de la Reforma Electoral se encontraban pendientes de resolver, asi como
determina que la Direccidbn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
comunicacion debe coadyuvar con la Comisién en cita, y recorre los plazos que se
encontraban en curso hasta el momento de la publicacién del Decreto por el que se
reforma el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla en
fecha veinte de febrero de dos mil doce, para que continien al dia siguiente de la

publicacién del acuerdo en mencion.
En este sentido, se establecio que las instancias pertinentes deberian realizar
el computo de los plazos y hacerlo del conocimiento de los partidos politicos.
XXXVIIl. En sesién ordinaria de fecha treinta de marzo de dos mil doce, la
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los

Partidos Politicos, aprob¢ el acuerdo que a continuacion se transcribe:

"ACUERDO-01/CRAF/300312: Se solicita a la Titular de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, remita por escrito a
mas tardar el cuatro de abril del afioc en curso, a los integrantes de esta
Comision el calendario de fiscalizacion y ajuste de plazos en términos de lo
aprobado por el Consejo General en términos del acuerdo CG/AC-008/12 de
sesion especial de fecha catorce de marzo del ano en curso con el status de
cada una de las etapas pendientes por resolverse; asi como una sintesis de
puntos esenciales respecto de las actividades de este Organo Auxiliar en
relacién con dicho acuerdo, facultando a la Presidenta de esta Comision
notifigue el presente acuerdo con dicho calendario al Consejero Presidente de
este Organismo Electoral, para que por su conducto se haga de conocimiento a
los integrantes de Consejo General, asi como a los encargados de la
administracion de los recursos de dichos instituto politicos; lo anterior aprobado
por unanimidad de votos”".

En atencion al acuerdo antes mencionado, mediante memorandum numero
IEE/DPPM-0189/12 de fecha cuatro de abril de dos mil doce se remitio a la Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, la calendarizacion de los plazos aplicables a la fiscalizacion del informe
anual que nos ocupa, sefalandose a los partidos politicos un plazo para la
presentacion del mismo ante este Organismo Electoral, del dos de enero al quince
de junio de dos mil doce.

XXXIX. En fecha trece de abril de dos mil doce, mediante oficio nimero
IEE/DPPM-0034/12, derivado de la revision del informe trimestral correspondiente al
periodo del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil once, la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién hizo del conocimiento
del instituto politico en comento, la existencia de errores u omisiones técnicas.

XL. En sesion ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil doce el
Consejo General de este Organismo Electoral aprobé el Acuerdo “...POR EL QUE
SE APRUEBAN DIVERSAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADOQ’ identificado con el
numero CG/AC-012/12.

XLI. En fecha siete de mayo de dos mil doce, mediante oficio numero
CDE/SF-010/12, el Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacion a
los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe trimestral
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correspondiente al periodo del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil
once.

XLIl. En sesion ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Organo Maximo de Direccidn de este Organismo Electoral aprobé el Acuerdo
“..POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO AL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO ‘
PRIMER PARRAFO, DEL DECRETO DEL HONORABLE CONGRESO DEL '
ESTADO POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA EN FECHA VEINTE DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL DOCE, EN LO RELATIVO A LA DESIGNACION DEL
SECRETARIO EJECUTIVO DE ESTE ORGANISMO”, identificado con el nimero
CG/AC-021/12.

XLIIl. En sesion especial de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce el

Consejo General aprob6 el acuerdo “...POR EL QUE MODIFICA LA INTEGRACION
DE DIVERSAS COMISIONES PERMANENTES DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, EN ATENCION A LA RENUNCIA DEL LICENCIADO MIGUEL DAVID

JIMENEZ LOPEZ COMO CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQ?”, identificado con el numero CG/AC-
024/12, entre las comisiones modificaciones resalta la Revisora de la Aplicacién de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos.

XLIV. En fecha quince de junio de dos mil doce, mediante oficio namero
CDE/SF-015/12 el Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, su informe anual
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de d
mil once.

XLV. En fecha tres de julio de dos mil doce, mediante oficio numero
IEE/DPPM-0052/12, derivado de la revisiéon del informe trimestral correspondiente al
periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil once, la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién hizo del
conocimiento del instituto politico en comento, la existencia de errores u omisiones
técnicas.

XLVI. En fecha dieciséis de julio de dos mil doce, mediante memorandum
numero |IEE/DPPM-0345/12, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Medios de Comunicacion presentd ante la Comisiéon Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos el Informe parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al periodo del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil
once.

XLVIIL.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil doce, mediante oficio niumero
CDE/SF-024/12, el Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacion a
los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe trimestral

correspondiente al periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de
dos mil once.

XLVIIl. En fecha nueve de agosto de dos mil doce, mediante memorandum
numero |IEE/DPPM-0400/12, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Medios de Comunicacién presenté ante la Comisién Revisora de la Aplicaciéon de los

Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos el Informe parcial derivado
de la revision del informe trimestral del Partido Revolucionario Institucional

[N

9
U



DIC/CRAF/ORD-012/12

correspondiente al periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de
dos mil once.

XLIX. En fecha diecisiete de agosto de dos mil doce, mediante oficio nimero
IEE/DPPM-0067/12, derivado de la revision del informe anual correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon hizo del
conocimiento del instituto politico en comento, la existencia de errores u omisiones
técnicas.

L. En fecha treinta de agosto de dos mil doce, mediante oficio sin numero, el
Partido Revolucionario Institucional informé a la Unidad Administrativa descrita en el
punto anterior que a partir del veintiocho de agosto del afo el curso el Contador
Publico Aurelio Malpica Uscanga es el Encargado del Despacho de la Secretaria de
Finanzas del Comité Estatal de dicho partido, en tanto no se designe al nuevo titular.

LI. En fecha seis de septiembre de dos mil doce, mediante oficio numero
CDE/SF-033/12, el Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacion a
los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe anual
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil once.

LIll. En fecha veinte de septiembre de dos mil doce, mediante memorandum
numero IEE/DPPM-0492/12, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Medios de Comunicaciéon presenté ante la Comision Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos el informe consolidado
derivado de la revisiéon del informe anual del Partido Revolucionario Institucional
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil once.

LIIl. En sesién ordinaria de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil doce,

la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de‘l&s
Partidos Politicos, aprobo los siguientes acuerdos: \

“ACUERDO-04/CRAF/240912.- Una vez analizado el informe consolidado
presentado por la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion derivado de la revisién al informe anual presentado por el partido
Revolucionario Institucional bajo los rubros del sosfenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion,
correspondiente al afo de dos mil once, el cual fue remitido mediante
memorandum numero |IEE/DPPM-0492//12 de fecha veinte de septiembre de
dos mil doce, los integrantes de esta Comisién Permanente aprueban el
documento en cita y se faculta a la Directora de la Unidad Administrativa en
referencia notifique al Titular del Organo Intemo de Administracién de los
Recursos del Partido en cita, el presente acuerdo, donde se le informe que no
existen observacion al presente informe; lo anterior aprobado por unanimidad de
votos. =

LIV. Con fecha cuatro de octubre de dos mil doce, mediante oficio nimero
IEE/DPPM-0086/12, y en cumplimiento al acuerdo 04/CRAF/240912 del Organo
auxiliar antes citado, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion notificé al Encargado del Despacho de la Secretaria de Finanzas del ' A
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional que no existieron
observaciones detectadas por la Comisidon Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, al Informe Anual
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil once, referente a todos los ingresos y gastos bajo los rubros de sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion.
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LV. En el reinicio de fecha veintidos de octubre de la sesion extraordinaria de
fecha dieciocho del mismo mes y ano, la Comision Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, aprobd entre otros
acuerdos los siguientes:

“ACUERDO-22/CRAF/181012.- lLos integrantes de este Organo Auxiliar
aprueban solicitar al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto,
con el auxilio del Titular de la Direccién Juridica, brinde el apoyo correspondiente
para la elaboracion del Proyecto de Dictamen de esta Comision Permanente en
relacion con el informe consolidado presentado por la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion derivado de la
revision al informe anual bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion,
correspondiente al afio de dos mil once del Partido Revolucionario Institucional
el cual deberé ser remitido por escrito a los integrantes de esta Comision a la
brevedad posible, lo anterior aprobado por unanimidad de votos.-———-—--—-----=--"

CONSIDERANDO

1.- Que, esta Comisidon Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, fue constituida como ha quedado

establecido en los antecedentes V y VI de este Dictamen, en términos de lo
dispuesto por el articulo 52 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, vigente hasta antes de la reforma legal publica en el Periddico
Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la
fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo

CG/AC-008/12 senalado en los antecedentes del presente Dictamen, el cual a la
letra dispone:

‘El Consejo General acordara el nombramiento de una Comisién
Revisora de la aplicacién de los regimenes de financiamiento de
los partidos politicos previstos por este Coédigo, con facultades
para auditar, fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos, los
informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de
todos sus recursos anuales, de precampafia y campafia, segun
corresponda, con el sustento documental correspondiente, asi
como las aclaraciones, documentos e informacion que considere,
para la legal administracién de los recursos; ademas hara del
conocimiento del Consejo General de los casos en que los partidos '\\
politicos hayan excedido los topes a los gastos de precampaiia y \
camparfia que se establezcan para cada eleccion.” Y

R

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 52 bis, primer
parrafo, apartado A, 53 y 108 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, 14 y 15, fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado y 37 del Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, normatividad vigente hasta antes de la reforma legal publicada
en el Periddico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y
ratificada para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante
el Acuerdo CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes del presente Dictamen,
esta Comisién Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos es competente para continuar conociendo de los procedimientos
de fiscalizacion y en consecuencia el presente Dictamen.

L}

Debiendo manifestar, que el espiritu de las normas de fiscalizacién, en estos
casos, es dar transparencia al debido origen y aplicacion de los recursos publicos y
privados, que son otorgados a los partidos politicos. Transparencia que se debe .
reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el sustento
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e

documental correspondiente, por parte de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el anterior articulo 52 del Cédigo
de la materia, vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el Periddico
Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la
fiscalizacién de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo
CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes del presente Dictamen, esta Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, se encuentra facultada para auditar, fiscalizar y requerir a los propios
partidos politicos, los informes justificatorios con el sustento documental
correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e informacion que
considere necesarias para la consecucion de su funcion.

En este sentido, esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
de Financiamiento de los Partidos Politicos tiene como atribucion el apoyar al
Maximo Organo de Direccién de este Instituto Electoral en el control y vigilancia del
origen y aplicacion de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; en
el caso concreto, contribuira en el analisis y verificacion de los informes y del soporte
documental correspondiente, para determinar, en su caso, irregularidades en los
informes justificatorios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 52 bis, apartado A, fraccion Il del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, vigente hasta
antes de la reforma legal publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha veinte
de febrero de dos mil doce y ratificado para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil
diez y dos mil once, mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 sefalado en (os
antecedentes del presente Dictamen, establece que los partidos politicos debe&gg
rendir ante esta Comision Revisora, los informes anuales sobre el origen y monto
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, reportando los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe en los términos y formas que indique
el respectivo Reglamento que para ello emita el Consejo General.

De ahi que, el Organo Superior de Direccién de este Organismo Electoral \.' ;
aprobara el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos | \ |
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual \l
establece las normas que regulan la fiscalizacién del financiamiento conferido a los
institutos politicos, en relacion con lo que se estipula en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los procedimientos para la
justificacion de la aplicacion de los recursos publicos y privados que hayan obtenido
los partidos politicos y las atribuciones de la Comision Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos en materia de .
fiscalizacion.

Aunado a ello, en el Reglamento en cita, se establecen las bases técnicas
para la presentacion de los informes justificatorios del origen, monto y destino de los
recursos con que cuentan los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento reconocido en el Cédigo de la materia, las relacionadas con su
obtencion, administracion y requisitado; empleo y aplicacion de los recursos
obtenidos para los gastos, los procedimientos y mecanismos conforme a los cuales
los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de todos sus ingresos y
egresos, los requisitos que deben reunir los comprobantes que respalden las
operaciones del ejercicio del gasto, la integracion, revision y presentacion de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos, asi como los informes y
dictdmenes que realice la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion y esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
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Financiamiento de los Partidos Politicos, respectivamente.

En esa tesitura, en el Reglamento que aprobd el Consejo General para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, se advierten, entre otras obligaciones, las que a
continuacion se enuncian:

» Que, los partidos politicos deberan apegarse, en el
control y registro de sus operaciones financieras, a las
Normas de Informacién Financiera (NIF) emitidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera A.C..

» Que, los partidos politicos deberan utilizar los recursos
otorgados por el Instituto bajo el rubro de financiamiento

publico, exclusivamente en el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, el acceso a los medios de
comunicaciéon y para sus actividades tendientes a la
obtencion del voto respectivamente, de acuerdo a la
asignacion del acuerdo del Consejo.
Que, los egresos deberan registrarse contablemente y '
estar soportados con la documentacion en original que \
expida a nombre del partido politico la persona a quien \
._/)

\’f

se efectud el pago, debiéndose conservar las polizas AN
correspondientes anexas a la documentacion
comprobatoria. Dicha documentacion debera cumplir con

los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables.

4.- Que, en la aplicacion que se realice del Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto [\
Electoral del Estado, del analisis que se realiza a los informes rendidos, asi como al
soporte documental se observara por parte de esta Comisidon Revisora de la
Aplicaciéon de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, de manera
irrestricta la aplicacion de los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia establecidos en el articulo 8 del Codigo de la
materia, asi como el principio de exhaustividad, mismos que deben regir todas las
resoluciones que dicten las autoridades electorales, este ultimo tal como lo establece
la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultable en la compilacion oficial de jurisprudencia y tesis
relevantes 1997-2005, del volumen de jurisprudencia paginas 233 y 234, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.— las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y
no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara
el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, Ia
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firneza de los actos objeto de reparo
e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los
plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacién de los
actos de que se compone el proceso electoral. de ahi que si no se procediera de




—

DIC/CRAF/ORD-012/12

manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no
solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad
electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116, fraccion 1V, inciso B),

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
SUP-JDC-010/97.—ORGANIZACION POLITICA PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA—12 DE
MARZO DE 1997 —UNANIMIDAD DE VOTOS.

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SUP-JRC-050/2002—PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.—13 DE FEBRERO DE 2002 —UNANIMIDAD DE VOTOS.

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SUP-JRC-067/2002 Y ACUMULADO.—PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL —12 DE MARZO DE 2002 —UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS.”

5.- Que, de conformidad a los numerales 52 bis, apartado A, fracciones | y Il
del Codigo de la materia, en relacion con los diversos 15 fraccion V, inciso b) del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 11 fracciones | y Il, 17,
18, 18 bis, 19 y 109 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, la
anterior normatividad vigente hasta antes de la reforma legal publicada en
Periddico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado
para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el
Acuerdo CG/AC-008/12 sefialado en los antecedentes del presente Dictamen, el
Partido Revolucionario Institucional tuvo que haber informado, trimestral y
anualmente a la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios
Comunicaciéon acerca del financiamiento publico que se le otorgé y que debid
destinar a sus actividades ordinarias permanentes y al acceso a los medios d
comunicacion dentro del periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil once.

En ese sentido, antes de examinar los términos de la presentacion de los '
informes trimestrales y el informe anual del Partido Revolucionario Institucional; asi >
como los plazos con los que conté la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacion, para la revision de dichos informes, y en su caso de existir
omisiones o errores a dichos informes, el término con el que conto el instituto politico
de mérito para presentar aclaraciones, plazos contenidos por los articulos 19, 23, 26, |\
29, 32 y 34 del Reglamento para la Fiscalizacién vigente hasta antes de la reforma |
legal publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos
mil doce y ratificado para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, |
mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 senalado en los antecedentes del presente
Dictamen, resulta a priori establecer que el Organo Maximo de Direccién de este
Instituto Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le confieren las fracciones II,
XX, XXIX y LIl del numeral 89 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla y con el propésito de garantizar y vigilar el debido
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y del Cédigo Comicial Local,
relativas a la aplicacion de las prerrogativas de los institutos politicos, en sesion
especial de fecha dos de diciembre de dos mil once aprobé el acuerdo “...POR EL
QUE APRUEBA EL AJUSTE DE DIVERSOS PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE GASTOS ORDINARIO Y
ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

identificado con el numero CG/AC-065/11, para quedar en los siguientes términos:

Presentacion a la DPPPMC de los informes |
justificatorios anuales por parte de los Ari. 19 R.F. 65 dias 98 dias
pariidos politicos.

Revision de los informes por parte de la
DPPPMC y nofificacion de observaciones Arts. 23y 26 R.F. 60 dias 90 dias
a los parfidos politicos.

Presentacion a Ila DPPPMC de Ilas

aclaraciones gue consideren pertinentes AL SR 10 gas tRas
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los partidos politicos.

Analisis de las aclaraciones presentadas
por los partidos politicos y elaboracion de

los correspondientes informes AR ko A5 dis
consolidados, por la DPPPMC.
Enfrega de los informes consolidados a la Art. 32 RE. T 5 dlics

CRAF por la DPPPMC.

Presentacion a Ila CRAF de los
aclaraciones que consideren pertinentes Art. 34 R.F. 10 dias 15 dias
los partidos politicos.

Sentado lo anterior, a continuacion se determinara si el Partido Revolucionario
Institucional presentd en tiempo y forma los informes justificatorios trimestrales y el
anual correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil once.

Por lo que respecta a los informes justificatorios trimestrales a los que estaba
obligado a presentar el partido politico antes citado, en términos de los articulos 11
fraccion |, 17 y 57 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el Periddico Oficial del Estado
en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la fiscalizacién de ‘os
gjercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 seﬁala\lgq
en los antecedentes del presente Dictamen, esta Comisién Revisora de la Aplicacion
de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos advierte que dichos
informes trimestrales fueron presentados en tiempo, tal y como se puede observar
en los antecedentes numeros XXI, XXIll, XXIX y XXXVI del presente Dictamen, ya
que dicho partido politico presenté sus informes de la siguiente manera:

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil
once, el Partido Revolucionario Institucional tuvo como plazo el
comprendido del primero al veinticinco de abril de dos mil once;
exhibiendo tal informacion el dia veinticinco de abril del mismo afo.

o Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del primero de abril al treinta de junio de dos mil once, el
Partido Revolucionario Institucional tuvo como plazo el comprendido
del primero al veintiuno de julio de dos mil once; exhibiendo tal
informacién el dia veintiuno de julio de dos mil once.

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil
once, el instituto politico citado en el punto inmediato anterior tuvo
como plazo el comprendido del tres al veintiuno de octubre de dos
mil once; exhibiendo dicho informe el veintiuno de octubre de dos
mil once.

e Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de
dos mil once, el partido politico multicitado tuvo como plazo el
comprendido del dos de enero al primero de febrero de dos mil
doce; exhibiendo tal informacién el dia primero de febrero de dos mil
doce.

Ahora bien, respecto al informe anual al que de igual forma, estaba obligado a
presentar el Partido Revolucionario Institucional respecto a las actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién, correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, en
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términos de lo dispuesto por los articulos 11 fraccién Il, 19 y 57 del Reglamento para
la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, vigente hasta antes de la reforma legal
publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil
doce y ratificado para la fiscalizacién de los ejercicios dos mil diez y dos mil once;
mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 sefialado en los antecedentes del presente
Dictamen, esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, determina que fue presentado en tiempo,
toda vez que el instituto politico en cita tuvo como plazo comprendido del dos de
enero al quince de junio de dos mil doce y ésta fue presentada el dia quince de
junio de dos mil doce, tal y como se observa en el antecedente numero XLIV del
presente Dictamen.

En este sentido, a continuacion se determinara si el Partido Revolucionario
Institucional presentd en tiempo y forma la documentacion y/o aclaraciones o
rectificaciones a los informes justificatorios trimestrales y anual correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Derivado de la revision a los informes trimestrales, que presentd el Partido
Revolucionario Institucional, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Medios de Comunicacion, detectd diversos errores u omisiones técnicas, mism
que se hicieron del conocimiento del partido politico antes citado con la intencién de ™.
que aclarara o rectificara lo que a su derecho conviniera, de acuerdo a lo dispuesto Q
por los articulos 26, 27 y 57 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento ™ \
a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el Peridédico Oficial del 45,
Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la fiscalizacion
de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo CG/AC-008/12
senalado en los antecedentes del presente Dictamen.

e Del informe trimestral correspondiente al periodo del primero de enero al
treinta y uno de marzo de dos mil once detectd diversos errores u
omisiones técnicas, mismas que se hicieron del conocimiento al Partido
Revolucionario Institucional, mediante el oficio numero IEE/DPPM- k
0291/11 de fecha diecinueve de julio de dos mil once, con la intencién
de que aclarara o rectificara lo que a su derecho conviniera. Se advierte \
que fueron exhibidas en tiempo, ya que el plazo que tuvo el Partido '

Revolucionario Institucional para la presentacion de sus aclaraciones
y/o rectificaciones fenecia el dia dos de agosto de dos mil once, y
fueron presentadas en la misma fecha, por tal motivo se determina que se

presentd en tiempo, tal y como se observa en el antecedente niamero

XXIV, del presente Dictamen. -
* Respecto a los errores u omisiones técnicas detectadas por la Direccion

de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en el

informe trimestral correspondiente al periodo del primero de abril al

treinta de junio de dos mil once, mismas que fueron notificadas al

partido politico supracitado, mediante el oficio identificado con el niumero

IEE/DPPM-0315/11 de fecha dieciocho de octubre de dos mil once,

para que aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera. Se advierte
que fueron exhibidas en tiempo, ya que el plazo que tuvo el Partido
Revolucionario Institucional para la presentacion de sus aclaraciones
y/o rectificaciones fenecia el dia tres de noviembre de dos mil once, y
fueron presentadas el veintiocho de octubre de dos mil once, por tal
motivo se determina que se presenté en tiempo, tal y como se observa
en el antecedente numero XXX, del presente Dictamen.
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e En relacién, a los errores u omisiones técnicas detectadas por |
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
en el informe trimestral correspondiente al periodo del primero de julio al
treinta de septiembre de dos mil once y que fueron notificadas al
Partido Revolucionario Institucional mediante el oficio numero
IEE/DPPM-0034/12, de fecha trece de abril de dos mil doce, para que
aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera. Se advierte que fueron
exhibidas en tiempo, ya que el plazo que tuvo el instituto multireferido
para la presentacion de sus aclaraciones y/o rectificaciones fenecia el dia
siete de mayo de dos mil doce, y fueron presentadas en esa fecha,
por tal motivo se determina que se presenté en tiempo, tal y como se
establece en el antecedente nimero XLI, del presente Dictamen.

e En relacidén, a los errores u omisiones técnicas detectadas por la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
en el informe trimestral correspondiente al periodo del primero d
octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil once y que fueron
notificadas al Partido Revolucionario Institucional mediante oficio
numero |IEE/DPPM-0052/12, de fecha tres de julio de dos mil doce,
para que aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera. Se advierte
que fueron exhibidas en tiempo, ya que el plazo que tuvo dicho instituto
politico para la presentacidon de sus aclaraciones y/o rectificaciones
fenecia el dia veinticuatro de julio de dos mil doce, y fuer

presentadas en la misma fecha, por tal motivo se determina que se\\v

presentd en tiempo, tal y como se establece en el antecedente nimero
XLVII del presente Dictamen.

Por lo que, es viable precisar que derivado de la revisién al informe anual
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil once, relativo al origen y destino de los recursos provenientes de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion detectd diversas observaciones, errores u omisiones técnicas,
mismas que fueron notificadas al Titular del Organo Interno Encargado de la
Administracion de los recursos del Partido Revolucionario Institucional mediante
oficio numero IEE/DPPM-0067/12 de fecha diecisiete de agosto de dos mil doce, tal
como se observa en el antecedente numero XLIX del presente Dictamen.

En esa virtud, el dia seis de septiembre de dos mil doce mediante oficio
numero CDE/SF-033/12, el representante del Partido Revolucionario
Institucional, presentdé ante la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicacién las aclaraciones y/o rectificaciones que considerd
convenientes a los errores u omisiones técnicas detectadas en su informe
justificatorio anual correspondiente al rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién
respecto al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
once; resultando dicha presentacion en tiempo, toda vez que fueron exhibidas
dentro del plazo de entrega que inicié el dia veinte de agosto de dos mil doce y
termind el dia siete de septiembre del mismo ano, tal como se observa en el
antecedente numero LI del presente Dictamen.

Lo anterior, tal como consta en los archivos de la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado,
documentos que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 358 fraccion 1l del
Codigo de la Materia, tienen el caracter de documentales privadas, las que son
ofrecidas y que corresponden a las partes.

N
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6.- Que, en términos de lo establecido por los articulos 28, 29, 31 y 32 del@,

Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, vigente hasta antes
de la reforma legal publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de
febrero de dos mil doce y ratificado para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez
y dos mil once, mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 senalado en los antecedentes
del presente Dictamen, asi como en el Acuerdo CG/AC-065/11, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion presentd los informes
parciales y el informe consolidado del Partido Revolucionario Institucional ante la
Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos, en tiempo y forma, tal como ha quedado referido en los
antecedentes numeros XXVI, XXXV, XLVI y XLVIII del presente Dictamen, informes
gue en términos del articulo 358, fraccion |, inciso a) y 359 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, tienen el caracter de
documentales publicas, ya que son expedidas por los Organos o Funcionarios
Electorales en ejercicio de sus atribuciones haciendo prueba plena.

f
En consecuencia a lo anterior, una vez que esta Comisiéon Revisora dégz
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, analizé_
reviso y valord el informe consolidado que presentd la Direccion de Prerrogativas, Q

Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado, \ \ -
derivado de la revision del Informe Anual presentado por el Partido Revolucionario 7 \
Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias o SN
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién correspondiente TR

al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once,
consideré que dicho informe es suficiente y que cuenta con elementos para poder
determinar que existieron irregularidades en el origen y aplicacién de los recursos
del antes descrito partido politico durante el referido periodo.

Ahora bien, para este Organo Fiscalizador resulta importante dejar inscrito en
el presente documento, las fuentes de ingresos permitidas para los institutos
politicos acreditados ante el Consejo General de este Organismo Electoral y que \
reconoce tanto el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de \
Puebla, como el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos | |
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
normatividad vigente hasta antes de la reforma electoral publicada en el Periédico
Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la
fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo .
CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes del presente Dictamen. \

En esa tesitura, esta Comisiéon Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, queda en el entendido de que el partido
politico en revisibn pudo obtener financiamiento publico y privado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion durante el periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil once.

7.- Que, de conformidad a los montos que se advierten en el acuerdo CG/AC-
161/10 referido en el antecedente numero XV del presente Dictamen, se determiné
que la cantidad a entregar a los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral en el mes de febrero de dos mil once, bajo el rubro de actividades
ordinarias permanentes fuera de $ 17°298,110.93 (Diecisiete millones doscientos
noventa y ocho mil ciento diez pesos 93/100 M.N.), correspondiéndole al Partido
Revolucionario Institucional la cantidad de $5296,629.45 (Cinco millones
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doscientos noventa y seis mil seiscientos veintinueve pesos 45/100 M.N.), bajo este

} \
rubro.
En este tenor, en el afno dos mil once los partidos politicos acreditados ante
este Organismo Electoral no recibieron ingreso alguno bajo el rubro del acceso

equitativo a los medios de comunicacion social, ministracion que les fue otorgada en

su totalidad en el afio dos mil diez correspondiéndole al Partido Revolucionario

Institucional la cantidad de $ 1'482,695.22 (Un millén cuatrocientos ochenta y dos

mil seiscientos noventa y cinco pesos 22/100 M.N.).

Con base en lo anterior y toda vez que el acuerdo antes referido es un
documento expedido por el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado en ejercicio de sus atribuciones, a dicho instrumento se le reconoce como
documental publica, concediéndosele el valor de prueba plena, en términos de lo
dispuesto por los articulos 358 fraccion | inciso a) y 359 primer parrafo del Codigo de
la materia, ya que son expedidas por los Organos o Funcionarios Electorales en
ejercicio de sus atribuciones haciendo prueba plena.

Por otro lado, cabe precisar que segun consta en los archivos de este
Organismo, el Partido Revolucionario Institucional de conformidad con Ilo
dispuesto por el articulo 48 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y el diverso 60 fraccion IV del Reglamento para la Fiscalizdcion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Insti
Electoral del Estado, vigente hasta antes de la reforma legal publicada en e
Periddico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado
para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el
Acuerdo CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes del presente Dictamen, por lo
gue corresponde al financiamiento privado dirigido para mantener sus actividades ~
ordinarias permanentes y el acceso a medios de comunicacion provenientes de:
militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como el proveniente de otros productos, debe establecerse que no
se desprende ninguna observacion respecto al presente rubro.

o=y

El Partido Revolucionario Institucional reporté ingresos por la cantidad de
$509,791.48 (Quinientos nueve mil setecientos noventa y un pesos 48/100 M.N.),
por concepto de financiamiento privado proveniente de autofinanciamiento, en las
modalidades que se detallan a continuacién:

el T Impo
Renta de Bienes $420,983.98
Inmuebles
Otros $ 21,807.50
Venta de Activo
e $67,000.00
Total $ 509,791.48

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra
los estados de cuenta bancarios y la documentacidbn anexa a los respectivos
controles de eventos por autofinanciamiento (Formato Xll), determinando que su
registro contable es adecuado, en cuenta bancaria de BBVA Bancomer S.A. nimero
0156305318, en la que administra su financiamiento privado, reportando en dichos
controles los ingresos que se obtuvieron por concepto de autofinanciamiento por el
arrendamiento de bienes inmuebles, otros y la venta de activo fijo.

De esta manera, con fundamento en los diversos 52, 52 bis y 53 del Cdédigo
de la Materia vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el Periodico
Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado para la
fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el Acuerdo
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CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes del presente Dictamen, esta Comisién

Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos tiene la atribucion de revisar y fiscalizar el origen, aplicacién y destino del

financiamiento publico recibido por el Partido Revolucionario Institucional y, en
caso de determinar irregularidades en los informes justificatorios y soporte
documental del mismo, remitir su Dictamen al Consejo General del Instituto Electoral -

~

del Estado, quien previa garantia de audiencia al partido politico de que se trate,
resolvera lo conducente y en su caso lo remitira al Tribunal para determinar las
sanciones que procedan.

8.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la revision
al informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional, asi como
del informe consolidado exhibido por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos
y Medios de Comunicacion y del soporte documental, esta Comisién Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos determiné
que a dicho informe no se le habian detectado errores, ni omisiones técnicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 Bis del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, vigente hasta antes de la reforma legal
publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil
doce y ratificado para la fiscalizacién de los ejercicios dos mil diez y dos mil once,
mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 senalado en los antecedentes del presé\nte
Dictamen, tal y como se advierte en el antecedente numero LIl del preseht@
Instrumento. . ¥

9.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 37 del Reglamento para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, vigente hasta antes de la reforma legal
publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil
doce y ratificado para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once,
mediante el Acuerdo CG/AC-008/12 sefalado en los antecedentes del presente
Dictamen, la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, cuenta con los instrumentos juridicos para
determinar que en el Informe Anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo de los partidos politicos a los medios de
comunicacién correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once, no subsisten errores u omisiones técnicas que deban
ser observadas.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion por parte de este
Organo Fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es la
siguiente:

“ARTICULO 37.- Al vencimiento del plazo para la revisién de los
informes consolidados y de gastos de camparia presentados por la
Direccion, o en su caso remitidos por la misma en términos del articulo
33 Bis del presente Reglamento, o bien para la rectificacion de errores
u omisiones en la documentacion que integra los informes que
presentan los partidos politicos y/o coaliciones, la Comision dispondra
de un plazo de treinta dias para elaborar un dictamen consolidado por
cada instituto politico, que debera ser presentado al Consejo dentro de
los tres dias siguientes a su conclusion.

Cada dictamen consolidado debera ser presentado al Consejo dentro
de los tres dias siguientes a su conclusion, y debera contener:
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a) Las Normas y procedimientos de auditoria;

b) El resultado y las conclusiones de la revision del informe anual y/o
de actividades tendientes a la obtencion del voto presentados por cada
partido politico, y de la documentacion comprobatoria correspondiente,
sefalando las aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada
partido politico después de haber sido notificado con este fin y la
valoracion correspondiente; y

c) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas
en los informes o generadas con motivo de su revision y que aun
permanezcan al momento de la elaboracion del dictamen consolidado.”

Por lo que hace al inciso a), el presente Dictamen contiene el resultado de la
verificacion y analisis de los procedimientos y formas de revision aplicados a los
informes presentados por el Partido Revolucionario Institucional, mismos que
consistieron en el examen de las operaciones financieras, la revision de la
documentacion, registros contables y demas evidencias comprobatorias en el grado
y extension que fueron necesarias para efectuar la vigilancia de los recursos
financieros, en estricto apego a lo establecido en el Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, vigente hasta antes de la reforma legal publicada en el
Periddico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil doce y ratificado
para la fiscalizacion de los ejercicios dos mil diez y dos mil once, mediante el
Acuerdo CG/AC-008/12 senalado en los antecedentes del presente Dictamen,\las
Normas y Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C. y las disposiciones fiscales aplicables.

Esto es, se utilizaron técnicas de investigacion aplicables a una partida o a un \)‘\
grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros, las cuales >
consistieron en el estudio general de las cuentas o las operaciones, a través de sus
elementos mas significativos para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismo, se aplic el analisis de las cuentas de los estados financieros, asi
como la verificacion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se determinan
fundamentalmente por calculos sobre bases precisas, y por ultimo la verificacion
fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los requisitos legales
respectivos.

\

Respecto al inciso b), primero cabe advertir que para efecto del presente
Dictamen, los rubros a auditar y fiscalizar son los relativos a actividades ordinarias y
el acceso a los medios de comunicacién correspondiente al periodo comprendido del \!
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once. \\

En este sentido, previo al analisis y valoracion del informe justificatorio anual y
los estados financieros presentados por el Partido Revolucionario Institucional,
esta Comisiéon Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos en sesion ordinaria de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
doce, determind que no se desprenden errores u omisiones técnicas en dicho
informe, tal y como se advierte en el antecedente LIl del presente Instrumento.

En ese sentido, previo analisis de la documentacion correspondiente al
informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacién y del cotejo y
verificaciéon de la documentaciéon exhibida como soporte documental, esta Comisién
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los Partidos
Politicos estima que, por lo que hace al origen, monto y destino de los recursos
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recibidos por el instituto politico que se dictamina, correspondientes al periodo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, se encuentra de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y el Reglamento para la Fiscalizacion del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado.

10.- Que, el articulo 53 segundo parrafo del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, vigente hasta antes de la reforma legal
publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha veinte de febrero de dos mil
doce, dispone que si a los informes justificatorios de los partidos politicos no se les
determinan irregularidades, esta Comision Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes del Financiamiento de los Partidos Politicos remitira su Dictamen al
Consejero Presidente para la aprobacién del Consejo General.

11.- Que, el articulo 10 fraccién VI del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado, prevé que los presidentes de las comisiones presentaran al
Consejo General informes y dictamenes en relacién con el asunto encomendado,
por lo tanto, atento al dispositivo en mencion esta Comision Revisora de la
Aplicaciéon de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos debera
facultar a su Consejera Presidenta para dichos efectos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, esta Comision Revisora de la
Aplicaciéon de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, emite el

—

5
*

siguiente: RA
DICTAMEN \\

PRIMERO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el presente
asunto, en términos de los considerandos 1 y 2, de este Dictamen.

SEGUNDO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado aprueba en
sus términos el informe consolidado que presenta la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién del Instituto Electoral del Estado,
derivado de la revision del informe anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacién correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, segun
lo dispuesto por el punto considerativo nimero 6 del presente instrumento.

TERCERO.- La Comision Revisora de la Aplicacién de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos, determina que respecto a la aplicacion de
los recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubros de actividades ordinarias y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil once; no existen errores u omisiones técnicas, en
términos del considerando numero 9 del presente dictamen.




DIC/CRAF/ORD-012/12

CUARTO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Presidenta para que por su
conducto remita este Dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
a través del Consejero Presidente del referido Organo Superior de Direccién, en
términos de los considerandos numeros 10 y 11 del propio instrumento.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de los
integrantes de la Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, en sesion ordinaria de fecha veintiséis de
octubre de dos mil doce.

RESIDENTA

M.D. ROSALBA VELIAZQUEZ MTRO. PAUL MONTERROSAS

PENARRIET ROMAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTES
DR. FIDENCIO AGUILAR VIiQUEZ DRA. ALIC GA LAZCANO
CONSEJERO ELECTORAL PONCE

CONSEJERA ELECTORAL g
’[ /]

i

MTRO. JOSE VICTOR RODRIGUEZ ABOG. JUAN CARLOS DE LA HERA
RANO BADA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

23\&



	R-DCRAF-ORD-007_12
	DIC-CRAF-ORD-012_12

