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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAD
EN RELACION CON EL DICTAMEN NUMERO DIC/CRAF/ORD-002/11, DE Sﬂ:
COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LOS REGIMENES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS RELATIVO AL INFORME ANUAL
PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACREDITADO
ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO LOS RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL ACCESO EQUITATIVO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticinco de junio de dos mil doce.

- VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente formado con motivo del
dictamen numero DIC/CRAF/ORD-002/11, de la Comisidn Revisora de la Aplicacion de los
Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos relativo al informe anual
presentado por el Partido Revelucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General
del Institute Electoral del Estado, bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de conmunicacion,

correspondiente al periodo del primero de enero al treinta v uno de diciembre de das mil
diez, v

RESULTANDO

I. En Sesion Ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado aprobd mediante acuerdo numero CGIAC-007/01, el
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, mismo que en su articulo 5
fraccién WV le otorga el caracter de permanente a la Comisidn Revisora de la Aplicacion de
los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos.

Il. El Organo Superior de Direccitn de este Organismo Electoral, durante el
desarrollo de la Sesion Ordinaria de fecha veinticuatro de julic de dos mil dos aprobd por
acuerdo numero CG/AC-046/02, el Proceso Administrativo para la resolucidn de las
controversias derivadas de los dictdmenes de la Comision Revisora de la Aplicacion del
Financiamiento de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
justificatorios.

lll. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, el Consejo General de este
Institute, durante el desarrollo de la Sesidn Ordinaria de esa fecha, a través de las
resoluciones identificadas con los numeros: R-DCRAF-001/03, R-WERAF-002/03, R-
DCRAF-003/03, R-DCRAF-004/03, R-DCRAF-005/03, R-DCRAF-00843, R-DCRAF-
007/03, R-DCRAF-008/03 y R-DCRAF-009/03, todas relativas a lashcontroversias
derivadas de los dictamenes emitidos por la Comisidn Revisora Permanente de la
Aplicacion del Financiamiento de los Partidos Politicos, fijé el criterio a traves. del cual
conceptualizo el objeto que persigue la fiscalizacion del financiamiento otorgaéo a los
Partidos Politicos en la Entidad, con la finalidad de contar con un parametro ohj\e@g que
permitiera determinar si las observaciones planteadas por dicha Comision Revisora eran
contrarias o ne a los Mismaos.

IV. En Sesién Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, el Organo
Superior de Direccidn del Instituto Electoral del Estado aprobd el acuerdo identificado con
el nimera CG/AC-015/03, por el que establecio el criterio de interpretacion del entonces
articulo 48 fraccién |l incisos a) y ¢) del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

V. En Sesidn Ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el Consegjo
General del Instituto Electoral del Estado aprobd diversas reformas al Reglamento de
Comisiones de este Organisme Electoral mediante acuerdo identificado con el ndmero
CGIAC-036/04,



-8 R-DCRAF-ORD-002/12
LEE

Vatinutn Scieal del Extnse

Como consecuencia de las reformas, el articulo 2 fraccion 1X del citado Reglamento
estgb[ece que se entenderd por Comision Revisora, a la Comision Revisora de |a
Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Particdos Politicas yfo Comisién
Revisora de la Aplicacién del Financiamiento a los Partidos Politicos.

_VI. Con fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo General de este
Organisme Electoral aprobd por acuerde ndmero CG/AC-050/04, el Reglamente para la

Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

VII. Durante la Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de julio de dos mil cuatro este
Organo Central aprobé el acuerdo nimero CG/AC-084/04, instrumento a través del cual
efectud diversas modificaciones al Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a
los Partides Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

VIIl. En Sesidn Ordinaria de fecha dieciséis de diciembra de dos mil cuatro, el
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado aprobd por acuerdo ndmero
CG/AC-131/04, diversas adiciones al Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento
a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

IX. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificado con el nimera 001946, signade
por los entonces integrantes de la Mesa Directiva del Honorable Cengreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, Diputado Miguel Angel Ceballos Lépez, Maria del Rosario Leticia
Jasso Walencia, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez vy Miguel Cazares Garcia;
mediante el cual remiten la Minuta de Acuerdo aprobada en Sesién Pablica Ordinaria de |a
Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congresa del Estado Libre y Soberano de
Puebla, por vitud de la cual se designan al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
para el periodo comprendide del afio dos mil seis al afio dos mil doce.

X. En 8esidn Ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado aprobd por acuerdo numero CG/AC-010/08, la
constitucion de las Comisiones Permanantes de este Organismo Electoral,

Xl. Durante el desarrollo de la Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos
mil siete, el Consejo General de este Instituto aprobo mediante acuerdo CG/AC-020/07,
diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos Acreditados o Registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

XIl. En fecha diecisiete de agosto del afio dos mil siete, durante el desarrollo de la
Sesién Ordinaria del Grgano Superior de Direccidn de éste Organismo Electoral se aprobd
por acuerdo namero CG/AC-070/07, diversas reformas al Reglamento de Comisiones del
Instituto Electoral del Estado.

Xl En Sesién Ordinaria de fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil nueve,
este Pleno aprobd por acuerdo numero CG/AC-045/09, diversas reformas al Reglamento
para la Fiscalizacidn del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditadfs o Registrados
ante el Instituto Electeoral del Estado.

XIV, El Consejo General del Instituto Electoral del Estade, en sesién or
fecha diez de noviembre del aflo dos mil nueve aprobé el acuerdo numero CGIAC(
por el que determind el monto del financiamiento plblico que se otorgd a los p
politicos acreditados ante este Organisimo Electoral para el afio dos mil diez.

Asimismo, a través de dicho acuerdo determind los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados ilnlstitutos
politicos para el periodo correspondiente del primero de enero al treinta y uno de diciembre
del afio dos mil diez.

XV. En Sesién Especial de fecha ocho de febrero del afio dos mil once, el Consejo
General de este Organismo Constitucional aproh¢ el acuerdo nimera CG/AC-003/11, cuyo

rubro es el siguiente:
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‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA EL AJUSTE DE DIVERSOS PLAZOS DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE GASTOS
DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2008-2010
PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ COALICIONES"

XVI. Por decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha veintiocho de
octubre del afio dos mil once, el Henorable Congreso del Estado reformé, derogd vy
adiciont diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, entre las que se encuentra el articulo 3 del mencionado Codigo Politica, que entre
ofras cosas prevé un cambio en la integracion del Consejo General, pues suprime las

figuras de Director General v Secretario Gsneral estableciendo en su lugar la del
Secretario Ejecutivo.

E XVII‘. El _Méximo Organo de Direccién de este Organisma durante el desarrollo de |a
Sesién Ordinaria iniciada el dia veintiocho de octubre y concluida el once de noviembre del
afio dos mil once aprobé el acuerdo nimero CG/AC-065/11, cuyo rubre es el siguients:

"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA EL AJUSTE DE DIVERSOS PLAZOS DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE GASTOS
ORDINARIO ¥ ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
CORRESPONDIENTE A LOS ARNOS 2010 Y 2011 ¥ DE LOS INFORMES DE
GASTO DE CAMPARA DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2011°

XVl La Cornisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos en su Sesién Ordinaria de fecha cinco de diciembre de dos il once, aprobt el
dictamen nimerc DIC/ICRAF/ORD-002/11, relativo al informe anual presentado por sl Partido
Revolucionario Institucional, bajo los rubros del sostenimiente de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicacion, correspondiente al periodo del
primero de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil diez.

En la referida documental la Comision Revisora dictaming en lo conducente lo siguiente:

PRIMERO.- La Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Pollticos es cormpetente para conocer el presente
asunto, en términos de los considerandos 1y 2, de este Dictamen.

SEGUNDO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado aprueba
en sus términos el informe consolidado que presenta la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral
del Estado, derivado de la revision del informe anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicacion
correspondiente al periode del primero de enero al treinta y uno dg, diciembre de
dos mil diez, segin lo dispuesto por el punto considerativo nimero 6\ &l presente
instrumenta. >

TERCERO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Paridos Politicos, determina que respecto g la aplicasion
de los recursos pablicos y privados repartados por ef Partido Revolucionari
Institucional, bajo los rubros de actividades ordinarias y el acceso equifalivo a'1Q3
medios de comunicacién cofrespondiente al periode del primero de enero &l
freinta y uno de diciembre de dos mil diez; no existen errores u omisiones
técnicas, en términos del considerando nimero © del presente dictamen,

CUARTO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimeres de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Presidenta para que por su
conducto remita este dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, a fravés del Consejero Presidente del referido Organo Superior de
Direccion, en términos de los cansiderandos numeros 10 y 11 del propio
instrumento.

XIX. Con fecha cinco de diciembre de dos mil once, mediants menjora’ndum
nimero IEE-CRAF-0251/11, la Presidenta de la Comisidn Revisora de la Aplicacion de los
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Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, Consejera Rosalba Veldzquez

Penarrieta remitié al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado el dictamen
materia de este fallo.

XX. Mediante memorandum numero IEE/PRE/1798/11, de fecha siete de diciembre
de dos mil once, el Consejero Presidente de este Organismo remitié al entonces Secretario
General del Instituto Electoral del Estado el dictamen numero DIC/CRAF/ORD-002/11,
aprobado por la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento
de los Partidos Politicos, relativo al informe arual presentade por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el
accese equitativo a los medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero da
enero al treinta vy uno de diciembre de dos mil diez.

XXI. El dia veinte de febrero del afio dos mil doce, a través de Decreto publicado en
el Pericdico Oficial del Estado, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd vy
adiciond diversas disposiciones del Cédige de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en &l mensgionado
medio de difusién oficial del Gobiemo de esta Entidad Federativa.

XXIl. En sesion especial de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil docs, el
Consejo General de este Organismo aprobé el acuerdo nimero CG/AC-002/12, a través
del cual aprobd diversas medificaciones al Reglamento de Sesiones de los Consejos
Electorales del Instituto Electoral del Estado, y facultd a la Consejera Electoral, Alicia Olga
Lazcano Ponce como Secretaria del Consejo General, hasta en tanto se nombrara al titular
de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo.

XX Durante el desarrolle de la Sesion Especial de fecha catorce de marzo del
afio dos mil doce, los integrantes del Consejo General aprobaron el similar identificado
como CG/AC-008/12, a traveés del cual se establecid la continuidad de los procedimientos
de fiscalizacion llevados a cabo por este Organismo, derivado del Decreto del Honorable
Congreso del Estado, por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, asimismo en dicho documento
se acordd lo siguiente:

En este tener, este Organo Colegiado faculta 8l Consejero Presidente de este
Instituto, Licenciado Jorge Sanchez Morales para que sea el funcionario electoral
que realice de forma puntual las actividades que primigeniamente se encontraban
delegadas al Secretario General dentro del procedimiento de fiscalizacidn, con el
objeto de no paralizar las mismas y dar continuidad a los procedimientos
respectivo.

#i_rlatmente, una vez gue este Cuerpe Colegiado designe al titular de la Secretaria
Ejecutiva, se debera entender delegadas las facultades gue en es omento se
otorgan al Consejero Presidente, en todos sus terminos y alcances, par Io_que_ _el

invelucradas.
ACUERDO

CUARTO.- El Consejo General del Institute Electoral del Estado faculia al
Consejero Presidente de este Instituto para que sea el funcionario electoral que
realice de forma puntual las actividades que se encontraban delegadas al
Secretario (eneral dentro del procedimienta de fiscalizacién hasta la designacion
del Secretaric Ejecutivo, en los términos plasmados en el considerando & del
presente acuerdo.

QUINTO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba recorrer
los plazos de los procedimientos de fiscalizacion que se encontraban en curso
hasta el momento de la publicacién del Decreto por el que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado, para que continien al dia siguiente de la aprobacion del presente
acuerdo, en los términos sefialados en el considerando 7 de esta dacumental...”

XXIV. En Sesién Ordinaria del Consejo General de este Organismo de fecha

veintisiete de abril del afio dos mil doce, se aprobd el acuerdo numero CG/AC-012/12, a
4
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travlés del cqal se realizaron diversas modificaciones al Reglamento de Comisiones de este
Instituto, de igual forma se establecié en el articulo SEGUNDO Transitorio del Reglamento
en comento 1o que de forma literal se transcribe a continuacion:

"ARTICULO SEGUNDO.- En los asuntos que se encuentran pendientes o en
tramite, segin lo dispuesto por el acuerdo del Consejo General identificado como
CG!AC_—GOBI‘IZ, aprobade en sesién especial de fecha catorce de marzo del afio
dcns. _rml doce, relacicnados con la revisidn del financiamiento de los Partidos
Politicos a cargo de la Comision Permanente Revisora de la Aplicacién de los
R'egﬁmlenes de Financiamiento de los Partidos Politicos se deberan aplicar las
d:ss_posmiones relativas contenidas en el Reglamento previo a la presente reforma,
dejande de ser observables una vez que los mismos hayan sido concluidos.”

XXV. Durante el desarrollo de la Sesidn Ordinaria del Consejo General del Instituto
EFecto'ral del Estado celebrada en fecha diecisiete de mayo del afio dos mil doce, se
aprobd, entre otros, el acuerdo identificado con el nimere CG/AC-021/12, a través del cual

se designd como Secretario Ejecutivo de este Organismo al Licenciado Miguel David
Jiménez Lépez.

XXVI. Durante el desarrollo de mesa de trabajo de los integrantes del Consejo

General de fecha veinticinco de junio del afio dos mil dace, se discutié entre otros asuntos,
el relativo al presente fallo.

XXVIL.- Una vez gue se efectuc el estudio correspondisnte v en atencién a que los
presentes autos se encuentran en estado de ser resueltos, se somete a conocimiento del
plerio del Consejo General del Organisme la presente resolucion, en los términos que a
continuacién se plantean.

CONSIDERANDO

1.- Que, el Consejo General de este Organismo es competente para conocer y
resolver el dictamen rdmero DIC/CRAF/ORD-002/11 de la Comision Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, en términos de lo
previsto por los articulos 75 fraccion IV y 89 fraccion XX del Cadigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como los numerales 5 bis incisos b) y &), v
37 bis inciso e) del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado.

2.- Que, en atencién a lo dispuesto por los articulos 42 fracciones | I y IV, asi
como 80 fraccidn IV del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado reconoce la personeria del Licenciado
José Porfirio Alarcén Hernandez como representante propietario del Partido Revolucicnario
Institucional acreditado ante este Organo Superior de Direccién para actuar en el prasente
asunto, toda vez que en el archivo de este Organismo Electoral obra el documento que lo
acredita ante este Consejo General con tal caracter.

3.- Que, este Organc Central a fin de determinar si el dictamen de la Cor
Revisora materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y metivadoe observara
su estudio los principios de imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y el pringipio
de legalidad electoral al que deben sujetarse invariablemente todas las autoridades
electorales federales v locales, asi como el principio de exhaustividad al que deben
apegarse todas las resoluciones emitidas por las Autoridades Electorales Administrativas y
Jurisdiccionales, tal y como lo establece la tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN", ademas de las disposiciones legales que a continuacion
se enuncian:

A. Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; E

B. El Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
Acreditados o Registrados ante el Institute Electoral del Estado;

C. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado en
sesion ordinaria de facha veintiséis de marzo de dos mil tres, respecto al abjeto
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que persigue la fiscalizacion del financiamiento otorgade a los partidos politicos
en la Entidad; y
D. El criterio emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en
sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil tres, relative a la
interpretacion del articulo 48 fraccion Il incisos a) y ¢) del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
4.- Que, con base en el marco legal a que se refieren los considerandos que
preceden y tomando en cuenta gue este Organo Electoral debe garantizar el respeto a los
principios rectores de la funcion estatal para organizar las elecciones, que se encuentran
establecides en el articulo 8 del Cadigo de Instituciones v Procesos Electorales del Estado
de Puebla, asi como asegurar el gjercicio de los derechos politicos elactorales de los
partidos politicos vigilando &l cumplimiento de sus obligaciones como Io expresa el articulo
75 fraccion IV del citado ordenamiento legal, ests Cuerpo Colegiado llevé a cabo el estudio
y analisis integral del dictamen de la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
de Financiamiento de los Partidos Politicos en relacion con el informe anual presentado
por el Partido Revolucionario Institucional acreditado ante este Consejo General, bajo los
rubros de actividades ordinarias permanentes y el accese equitativo a los medios de
comunicacion correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, advirtiendo que la Comisién Revisara cumplié con todos y cada
uno de los deberes que le encomends tanto el Cédige de la materia, como el Reglamento
para la Fiscalizacion del Financiamiente a los Partidos Politicos Acreditados o Registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, pues del andlisis efectuado se desprende gue el
Organo Auxiliar de Revisién ejecuto en tiempo y forma las etapas de recepcién, revisidn y
dictaminacién del informe anual que presentd el Partilo Revolucionario Institucional
acreditado ante este Organo Central bajo los rubros sefialados,

Por lo tanto, este Consejo considera que lo procedente es hacer suyo el dictamen
identificado con el ndmero DIC/CRAF/ORD-002/11, relativo al informe anual que presento
el Partido Revolucionaric Institucional bajo los rubros de actividades ordinarias
permanentes v el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil diez, advirtiendo que
no se desprenden irregularidades en el crigen y aplicacion de los recursos plblicos y
privados reportades por el Instituto Politico en cita respecto a los rubros de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitative a los medios de comunicacién
carrespondiente al periodo aludido praviamente.

El mencionado dictamen corre agregado a la presente resolucién formando parte
integrante de la misma, identificado como ANEXO UNICQ.

En este sentido, este Cuerpo Celegiado concluye gue de las constancias gue obran
en el expediente materia de la presente resolucidn se desprende que el Partido
Revolucionario Institucional cumplid con las disposiciones contenidas en el Codigo de
Instituciones v Procesos Electorales del Estado de Puebla y el Reglamgnto para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados o Registrados ante el
Instituto Electoral del Estado, por lo que se considera que la presentacion del informe
anual bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes ,e!“agceso
equitative a los medios de comunicacién, correspondiente al periodo del primero de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil diez que exhibié el Partido Revolucionario
Institucional le permitid a este Organismo Electoral: n\j
o Garantizar la transparencia en la aplicacién de los recurses con los que cuentan

los partidos politicos; y
o Respecto del financiamiento privado, asegurar que su procedencia y monto se
ajuste a lo previsto por la Legislacién aplicable.

5.- Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccién LVII del
Céodigo Comicial Local y 37 bis inciso f) del Reglamente de la materia, este Organo
Elsctoral estima que toda vez que no existen errores u omisiones técnicas en el informe
anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional como se desprende del
dictamen materia de estudio del presente fallo, este Consejo General considera que lo
procedente es archivar el presente asunto come concluido.
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Por lo anteriormente expuesto vy fundado, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente
para conacer y resolver sobre el dictamen ndmero DIC/CRAF/ORD-002/11, de la Comision
Revisora de este Organismo relacionado con el infarme anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante este Organo Central, bajo los rubros del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y el acceso equitative a los medios
de comunicacién, correspondients al periodo del primero de enero al treinta ¥y uno de
diciembre de dos mil diez, segun lo dispuesto por el considerande numero 1 de este fallo,

SEGUNDO.- EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado reconoce la
personeria del Representante Propietario del Partido Revolucionario  Institucional,
Licenciado José Porfirio Alarcon Hernandez, la cual se encuentra acreditada y obra en el
archivo de este Crganismo Electoral, en términos de lo dispuesto por el punto 2 de
considerando de la presente resolucidn.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado hace suyo el
dictamen namero DIC/CRAF/ORD-002/11, de la Comisidn Revisora, relacionado con el
informe anual presentado por el Partido Revalusionario Institucional, acreditado ante este
Organo Central, bajo los rubros del sostenimierito de actividades ordinarias permanentes y
el acceso equitativo a los medios de comunicacion, correspondiente al periodo del primero
de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil diez, advirtiendo gue no se desprenden
irregularidades en el origen y aplicacion de los recursos publicos y privados reportados por
el Partido Revolucionario Institucional, segun lo dispuesto por los puntos de considerandos
nameros 3 y 4 de este documento.

CUARTO.-Este Organo Superior de Direccién determina archivar el presente fallo
como asunto concluide segun lo narrado en el numeral 5 de la parte considerativa de la
presente documental.

Esta resolucién fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del Corjsego
General del Instituto Electoral del Estado, en sesi6n ordinaria de fecha veinticinco de junio
del afio dos mil doce.

)

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ
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DICTAMEN DE LA COMISION REVISORA DE LA APLICACION DE LO
REGIMENES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
RELACION CON EL INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL BAJO  LOS RUBROS  DEL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y EL
ACCESO EQUITATIVO A LOS MEDIOS DE  COMUNICACION;

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y
UNGC DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.

ANTECEDENTES

I.- Por decreto publicado el cince de diciembre de dos mil tres, el Honorable
Congreso del Estado reformo, derego v adiciond diversas disposiciones al Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pushia.

En virtud de o anterior, 2n materia de fiscalizacion destaca la dercgacion en
el Cadigo de Instituciones y Procasos Elsctorales del Estado de Fuebla del segundo
parrafo del articulo 52, dispositive que fundamentaba los Lineamientos generales
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidas politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado; la adicion del diverso 52 bis, precepto que fija las
reglas a las cuales deben cedirse los partidos politicos en la rendicion de sus || o
informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier |
modalidad de financiamiento, asi come su empleo y aplicacion, y la reforma al
sequndo parrafo del articulo 108, dispasitivo que le otorga el caracter de permanente
a la Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los |}
Partidos Politicos. \

Ademas, el decreto en comento establece en el articulo 52 bis Apartado A !
fraccion |, del Cédigo de la materia, gus la documentacion justificatoria Aue
entragaran los partidos politicos serd en los términos y formas que se indiguen em el
respectivo Reglamento que para ello emita el Consejo General.

Il.- En sesion ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, &l Organa \ Qk
Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado aprobd por acuerdo CG/AC-

36/04 diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del
Estado. :

Cabe hacer mencian, que de enire las reformas a la norﬁ%{ividad en camentd
destaca la establecida en =l articulo 2 fraccion 1X, la cual disponie que se entendera
por Comisién Revisora, la Camision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes da
Financiamiento de los Partidos Politicos y/o Comision Revisora de !\a-\hpﬁicacic':-n del
Financiamiento a los Partidos Foliticos.

lll.- En sesion ordinaria de fecha treinta de junio de dos mil cuatro, el Consejo
General de este Organismo Electoral aprobd, mediante acuerdo CG/AC-050/04, el
Reglamento para Ja Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el cual entrd en vigor
el dia primera de julio de dos mil cuatro .

—

|
IV.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil seis, se recibic en ia | u
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio identificade con &l ndmerc li
001846, de fecha treinta v uno de octubre del afio dos mil seis, signado por los |
Integrantes de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, Diputados Miguel Angel Ceballos Léopez, Maria Del Rosario
Leticia Jasso Valencia, Augusta Valenting Diaz De Rivera Hernandez y Miguel

Céazares Garcia; mediante el cual remiten la Minuta de Acuerdo aprobada en‘srﬂs.i*

P
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plblica ofdinaria de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, por virtud de la cual se designan al Consejero
Presidente y a los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado, para el periodo comprendido del afio dos
mil seis al afo dos mil doce.

V.- En sesion ordinaria de fecha trece de noviembre de dos mil seis, el i
Consejo General del Institute Electoral del Estado, aprobé por acuerdo CG/AG-
010/08 la constitucién de las Comisiones Permanentes de este Organismo Electoral. i

Asimismo, dicho drgano central determind la integracién de la Comision oo
Revi de la Aplicacic i inateiami T T
Revigora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos. it

-

Politicos, para quedar conformada por los Consejeros Electorales gue a continuacion
se mencionan: :

a) ROSALBA VELAZQUEZ PENARRIETA
b) PAUL MONTERROSAS ROMAN

¢) MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ

d) ALICIA OLGA LAZCANO PONCE

e} JOSE VICTOR RODRIGUEZ SERRANO
f) JUAN CARLOS DE LA HERA BADA

g) FIDENCIO AGUILAR VIQUEZ .

VI.- En fecha veintiziete de noviembre de dos mil seis, se reunieron los
integrantes de la Comision Permanente Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
de Financiamiento de los Partidos Politicos, designando a los Conssjeros Electorales
\Maestra en Derecho Rosalba Velazquez Pefarrieta, como Presidenta y al Maestro
Paul Monterrosas Roman, como Secretario de la Comision Revisora de la Aplicacion
de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, tal v como se
desprende del acta radicada por la misma con el nimero ACT/CRAF-012/06.

{

Vil.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil siste, e\I\

Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobo, mediante Acuerdo [

CG/AC-020/07, diversas reformas al Reglamenio para la Fiscalizacion del

Financiamiento a los Farfidos Foliticos acreditados o registrados ante el Instifuto
Electoral del Estado.

En ese sentido, se establecid entre otros, que el ejercicio que reportaran los
partidos politicos bajo el Reglamenio para la Fiscalizacion def Financiamienio a los
Pariidos Paliticas acreditades o registrados ante el Instituto Electoral del Estado
correspondera al pericdo del primero de enero al treinta (L_mO de diciembre de cada
ana. \

Vlil.- En sesién ordinaria de fecha diecisiete de agosjo.de dos mil siete, el
Consejo General del Institute Electoral del Estado aprobé medianfe\ﬁxcuerdo CGIAC-
070/07 diversas reformas al Reglamenio de Comisiones del Institidg Elecloral del
Estado antes mencionado. i

En ese sentido, 2! Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla en su articulo 52 bis apartado A, establece que la justificacion de los
recursos con los que cuentan los partidos politicos, se efectuard en los términos y(
formas que indique el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los |
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, el|
cual sefala en su articulo 19 primer parrafo, que el ejercicio que reportaran los|]

al periodo del primero de enero al treinta v uno de diciembre de cada ano.

.,
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IX.- Por decreto publicade el trece de abril del afio dos mil nueve el Honorable &‘?\\
Congrese del Estado reformo el articulo 4 de fa Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla, en el sentido de que el Codigo de Instituciones y_ ./
Procesos Electorales del Estado de Puebla debera establecer entre otras cosas, que

ninguna otra persona fisica o moral, sea a titule propio o por cuenta de terceros

podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencjas_/\.\
electorales de los ciudadancs, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular y que los montos maximos que tengan los J_JL %
partidos, provenientes de aportaciones pecuniarias de militantes y simpatizantes no )
podran exceder el diez por ciento del tope de gastos de campafa que se determ(';»e

para la eleccion de gobernador. (/__;{/

X.- Por Decreto publicado el tres de agosto de dos mil nueve, el Honorab\a\ J\
Congreso del Estado reforma la fraccién | del articulo 47 del Cédige de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado de Puebla, estableciéndose que la entrega del

financiamiento publico a los partidos politicos se realizaria en el mes de febrero de
cada afo.

Asimismo. se reformd el inciso a), fraccidn Il del articule 48 del Codigo
Comicial, para establecer que cada partido politica no podra recibir anualmente
aportaciones de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al 10% del
tope de gastos establecidos para la (ltima campara de Gobernador del Estado.
cuidande que el importe que por financiamiento pablico reciba cada partido politico
prevalezea sobre el financiamiento privado de que los institutos politicos se alleguen.

Xl.- En sesion ordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil nueve, &l |
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobd mediante Acuerdo Al
CG/AC-022/09, el monto del financiamiento publico gue se otorgd a los partidos l\g |
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el afio dos mil diez y los i
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes v s'mpatizamé's |

de los mencionades institutos politicos del primero de enero al treinta y uno aq
diciembre de dos mil diez.

En esa tesitura. se determind que la cantidad a entregar a los partidos
politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero del afio de
la eleccion, es decir dos mil diez. bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes fuera de $ 34'596,221 .85 (Treinta v cuatro millones quinientos noventa
y seis mil doscientos veintiun pesos 85100 M.N.), correspondiendcle al Partido
Revolucionario Institucional la cantidad de $§ 1168737877 (Once milones
seiscientos cchenta y siete mil trescientos sefenta y ocho pesos 77/100 M.N.), bajo
este rubro.

En relacion con el rubro del acceso equitativo de |os partidos politicos a los
medios de comunicacion, la Comision Pemanente\q Prerrogativas, Partidos
Politicos, Medios de Comunicacion y Topes a los Gasips de Campana en el
considerando seis, décimo noveno parrafo del Dictamen COPR/Q04/09, aprobado en
sesion ordinaria de fecha tres de noviembre de dos mil nueve, sefiala lo siguiente:
“ la cantidad que se distribuird por conceplo de acceso~@ los medios de
comunicacion social sera entregada, en forma igualitaria a los pariidos politicos
acreditados, en una sola exhibicidn y cada tres affios, con esla determinacicn la
Comision Permanente adopta el criterio tomado por ef Consejo General en los | /
acuerdos identificados con los nameros CGAC-030/071, CGAAC-052/04 v CGAAC- I
008/07, en los cuales se determing el financiamisnto poblica que se les otorgod a los ||
partidos paliticos en los afos das mil uno, dos mil dos v dos mil siete en lo relativo & |||
que la cantidad que por concepto de acceso a los medios de comunicacion se
distribuira trianualmente en una sola exhibicion v en su lotalidad cada tres afos, ¥ no | | |
repartida proporcionalmente en tres exhibiciones anuales’, \ \ 1

&
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Consecuentemente, se determing que la cantidad a entregar a los parﬁidos(%)\

politicos acreditados ante este Organismo Electoral en el mes de febrero del afio de ™

la eleccion, es decir en el afo dos mil diez, bajo el rubro del acceso equitative a
medios de comunicacion fuera de § 107378 .866.54 (Diez millones trescientos setenta _/
y ocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 54/100 M.N.}, correspondiéndole al ]I‘
Partido Revolucionario Institucional la cantidad de S 1'482.695.22 (Un millon

cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 22100 M.N). }/
Aunado a lo anterior, en el referido acuerdo del Organo Superior de Direccioh (__r_j..(_/
de este Organismo se establecieron los limites a las aportaciones an efectivo de log. = f
militantes y/o simpatizantes sefalando, para el institule politico antes citado la r»
cantidad de § 3'920.68262 (Tres millones novecientos veinte mil seiscientos 7 %

ochenta y dos pesos 62/100 M. N ) y para aportaciones en dinera gue realice cada
persona fisica o moral facultada para ello, la cantidad de $ 17.298.11 {Diecisiete mil
doscientos noventa y ocho pesos 11/100 M.N.)

Xll.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil nueve, la Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion mediante el oficio
numero IEE/DPPM-0237/08, remitié al Partide Revolucionario Institucional, copia
simple del "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS o
ANTE ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN EL ANO DOS ML DIEZ Y |\

DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES PECUNIARIAS !i b
DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS MENCIONADOS INSTITUTOS \ .
POLITICOS”, identificado con el numero CGIAC-022/09 v aprobado en Sesion
Ordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil nueve, mismo que detalla los ,
limites anuales de aportaciones en dinero de militantes yfo simpatizantes y de i
aportaciones en dinerc que realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
fue deben ser observados por el instituto politico referido. N\ '

,

Xlll.- En sesion ordinaria de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve, el '\\\\\;‘-‘T
Consejo General de este Organismo Electoral aprobo, mediante el Acuerdo CGIAC- '*l”
045/09, diversas reformas al Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a *\_\,
los partidos politicos acreditados o registrados anle el Instituto Electoral del Estads. T

i Por lo anterior, la Direccion de Prerrogativas. Partidos Paliticos v Medios de
Comunicacion, remitié la normatividad vigente en materia de fiscalizacian al Partido
Revolucionario Institucional, en fecha doce de enero de dos mil diez mediante e
cficio nimero IEE/DPPM-0032/10.

XIV.- En fecha conce de enerc de dos mil diez m\ iante el oficio numero
IEE/DPPM-0038/10, la Direccion de Prerrogativas, Partidos\Politicos y Medios de
Comunicacidn hize una cordial invitacién al Partido Revoluc nario Institucional,
al curso que se impartiria sobre el tema: “JUSTIFICACION DEL FINANCIAMIENTO
CORRESPONDIENTE A LOS RUBROS DE ACTWIDADE_S\ ORDINARIAS
PERMANENTES, ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION Y MCTIVIDADES
TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTQ" realizado el dia doce de ensro de
ese mismo afno, en las instalaciones de este COrganismo Electoral.

XV.- En fecha doce de enero de dos mil diez, mediante el comunicado
identificado con el numera IEE/DPPM-0018/10, la Unidad Administrativa descrita en
el punto inmediato anterior hizo del conocimiento del instituto politico supracitado el
computo de los plazos para la presentacion de sus informes trimestrales y anual
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diez. sen_alandole para el caso del informe anual como fecha limite para su _ i_g
presentacion el cinco de abril de dos mil once. —
""“-—-
- - - - " . i
XVl- En fecha veintitrés de febrero de dos mil diez, medianta oficio sin 5l }

namero, el representante acreditado por el Partide Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este Organismo Electoral, informé a la Direccion de /\\
Frerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion que el C.P. Cire Miguel

Juarez Palacios seria el nuevo Titular del Organo Interno de Administracion vy A | k
Secretario de Administracion y Finanzas de dicho partido politico, en sustitucién del
Ing. Antonio Rueda Cuautle

:'"'"‘*-. 3
XVIl.- En fecha veinticuatro de febrero de dos mil diez, este Orgamsmo""_ MJ
Electoral, por conducto de su Consejero Presidente, entregd al Partido g
Revolucionario Institucional la cantidad de $ 11687 378,77 (Once millones : ,ff;
seiscientos ochenta y siete mil trescientos setenta y ocho pesos 77/100 M.N.).
correspondiente al financiamiento publico baje el rubro de actividades ordinarias
permanentes y el imporie de § 1'482.695.22 (Un millén cuatrocientos ochenta v dos
mil seiscientos noventa v cinco pesos 22/100 M.N.)), correspondiente al rubro del

acceso equitativo a los medios de comunicacion, tal y como consta en los recibos !
glaborados por la Direccion Administrativa de este Instituto.

XVIHL.- En fecha veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio nimere |}
CDE/SAF-019/10, el Partido Revolucionario Institucional presentd ante la |||
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, su informe |
trimestral correspendiente al periodo del primero de enero al treinta v uno de marzo |
de dos mil digz. \ |

XIX.- En fecha quince de julioc de dos mil diez. mediante comunicat{c: 5!
identificado con el nimero IEE/DPPM-0520/10, derivado de la revisién del |nformq
trimestral correspondiente al periode del primero de enero al treinta y uno de marzorm\
de dos mil diez, Ia Direccion descrita en el punto anterior hizo del conocimiento del,
instituto politico en comento, la existencia de errores u omisiones téenicas. i J

7
XX.- En fecha dieciséis de julio de dos mil diez, mediante oficio nimero Thin
CDE/SAF-024/10, el Partido Revolucionario Institucional presentd su informe
trimestral correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio de dos
mil diez, ante la Direccion de Prerrogativas, Fartidos Politicos vy Medios de
Comunicacion.

XXl.- En fecha dos de septiembre de dos mil diez. mediante memorandum
numero IEE/DPPM-1212/10, la Direccion supracitada presentdiante esta Comisidn
Revisora de la Aplicacidn de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Politicos, el Informe Parcial derivado de la revision del informe tnimestral del Partido
Revolucionario Institucional correspondiente al perioda del primero de enero al
freinta y uno de marzo de dos mil diez.

XXIl.- En fecha ocho de octubre de dos mil diez, mediante oficio identificado
con el numero CDE/SAF-031/10, el Partido Revelucionario Institucional presenid
ante la Direccion de Prarrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, su
Informe Trimestral correspondiente al periodo del primere de julio al treinta de
septiembre de dos mil digz.

XXIll.- En fecha doce de cctubre de dos mil diez. mediante oficio numero
IEE/DPPIM-0548/10, derivado de la revision del informe trimestral correspondiente al
periodo del primero de abril al treinta de junio de dos mil diez, la Direcqién de
Prerrcgativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, hizo del conocimiento
del instituto politico en comento. Ia existencia de errores u omisiones técnicas.
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XXIV.- En fecha doce de octubre de dos mil diez, mediante comunicado ~—=
identificado con el numero CDE/SAF-032/10, el instituto politico en cita presento st ‘7:;.‘*‘
contestacion a los errores u omisiones técnicas, derivadas da la ravisidn de su™~_
Informe Trimestral correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio

de dos mil diez. L//\\‘

XXV.- En fecha treinta de noviembre de dos mil diez 2010, mediante "‘""’a \
memorandum numera IEE/DPPM-1359/10, la Direccion de Prerrogativas, Partidos i
Politicos v Medios de Comunicacion presentd ante esta Comisidén Revisora de la

Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos. el Imforﬁé“
parcial derivado de la revisién del Informe Trimestral del Partido Revolucioné‘riw
Institucional correspondiente al periodo del primero de abril al treinta de junio de s
dos mil diez. |
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XXVI.- En fecha veintiuno de diciembre de dos mil diez, mediante comunicade
numerc IEE/DPPM-0581/10, derivado de la revision del Informe Trimestral
correspondiente al periodo del primere de julio al treinta de septiembre de dos mil
diez, la Unidad Administrativa descrita en el punto inmediato anterior hizo del =

conocimiento del instituto pelitico en comento, |a existencia de errores u omisiones ;" '
t&écnicas.

XXVIL- En fecha veintiddés de diciembre de doz mil diez. mediante oficio -!!'1 |
numero CDE/SAF-036/10, el Partido Revolucionario Institucional presentd su |||
contestacion a los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe | !

trimestral correspondiente al periodo del primero de julio al treinta de septiembre de l\k I"'
dos mil diez, i

XXVII.- En fecha cinco de ensro de das mil once, mediante oficio sin nUme'i'o,
el representanie acreditado por 2l Partide Revelucionario Institucional ante \ql
Consejo General de este Organismo Electoral, informdé a la Direccidn defly
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion que el Ingeniero Arturo -;:E
Benjamin Mufiiz Dominguez es el nuevo Titular de la Secretaria de Administraciony ™%
Finanzas de dicho instituto politico. - PR

re——

XXIX.- En fecha diecisiete de enerc de dos mil once, méiante comunicado
identificade con el numero |EE/DPPM-0012/11, la Unidad Adpigistrativa antes
mencicnada infermo al Partide Revolucionario Institucional, (os plazos para la
presentacion del informe trimestral que comprende el pericdo del prime._rb\de octubre
al treinta vy uno de diciembre de dos mil diez y del informe anual que corrésponde al
periodo del primero de enero al treinta vy uno de diciembre de dos mil diez,
sefialando como fechas de conclusion para su presentacion el veintiuno de enero vy
cinco de abril de dos mil once, respectivamente,

XXX.- En fecha wveintiuno de enero de dos mil once, mediante oficio
identificado con el nomero CDE/SAF-002/11, el Partidoe Revolucionario
Institucional presentd ante la Direccidn supracitada su  inferme  trimestral
correspondiente al periodo del primerc de octubre al treinta v uno de diciembre de
dos mil diez.

XXXI.- En fecha veintiséis de enero de dos mil once, mediante comunicado
numero CDE/SAF-003/11, el Ingeniero Arturo Benjamin Mufiz Dominguez,
Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, solicitd a la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacién la instalacion del Sistema de Apoyo para la WA
Fiscalizacion de los Partides Politicos (SAFPP). W\
il

f
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XXXIL- En fecha primero de febrero de dos mil once. mediante oficio numera -~ %
IEE/DPPM-0034/11 y en atencion a la solicitud descrita en el parrafo que antecede, . =

se informo al Partido Revolucionario Institucional el horario en el gue su personalrh':;a )
podria acudir a las instalaciones de la Coordinacion de Informatica de estet /

Organismo Elactoral, para instalar en su equipo de computo el Sistema de Apoyo
para la Fiscalizacién de los Partidos Politicos (SAFPP) Modulos de Actividades
Ordinarias v Medios de Comunicacién.

XXXIl.- En fecha cinco de abril de dos mil once, mediante oficio ."u‘:mero

o

by
e ¥

"

COE/SAF-011/11, el Partido Revolucionario Institucional presentd ante la Unidad. 5/’\
Administrativa su informe anual correspondiente al periodo del primero de enarol al “‘ j’ J
treinta y unc de diciembre de dos mil diez_ B g
Cabe sefalar, gue adicionalmente se recibio el ocho de abril de dos mil once, ‘\
mediante comunicada identificado con el nimerc CDE/SAF-012/11 del instituto s

politico en camento, alcance al oficio sefalado en el parrafo que antecede.

XXXIV .- En fecha diecinueve de abril de dos mil once. mediante oficio nimero
IEE/DPPM-0083/11, derivada de la revision del informe trimestral correspondiente al ==
periode del primero de octubre al treinta Yy uno de diciembre de dos mil diez, la f
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy Medios de Comunicacion hizo del a f
conocimiento del instituto politico en comento. |a existencia de errores u orhisiones :,« v
técnicas. il ;I

XXXV.- En fecha veinticinco de abril de dos mil once, mediante oficio numera Ii.| ]
CDE/SAF-016/10, el Partido Revolucionario Institucional oresentd  su
cantestacion a los errores u omisicnes tecnicas, derivadas de la revisian del informe
trimestral correspondiente al periodo del primero de octubre al treinta v uno de i
diciembre de dos mil diez. |

o ]
| 5

L}
XXXVL- En fecha diez de junio de dos mil once, mediante memorandim
identificado can el nimero IEE/OPPM-0461/11, la Direccion mencionada en puntody
antericr presentd, ante esta Comisidn Revisora de la Aplicacion de los Regimenes' ™.

]

de Financiamientc de los Partidos Politicos, el Informe parcial derivado de la revision .
del informe trimestral del Partide Revolucionario Institucional correspondiente al
periodo del primero de octubre al treinta v uno de diciembre de d 3 mil diez.

XXXVIl.- En fecha primero de julio de dos mil once, mediahte oficio numero
IEE/DPPM-0252/11, derivado de la revision del informe anual correspondients al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos.mil diez, la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacidw hizo del
conocimiento del institute politico en comento, la existencia de errores u omisiones
técnicas.

XXXVIL- En fecha catorce de julio de dos mil once, mediante comunicado
numero CDE/SAF-0289/11. el Partido Revolucionario Institucional presentd su
contestacion a los errores u omisiones técnicas, derivadas de la revision del informe
anual correspondiente al periodo del primeare de enero al treinta y uno de diciembre ﬂ(\wl
de dos mil diez. i/ fr f

XXXIX.- En fecha treinta y uno de agosto de dos mil once, mediante |
memarandum numero 1IEE/DPPM-0711/11, la Direccién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion presentd ante la Comision Revisora de la
Aplicacidn de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos &l iﬂforr‘r]e
consolidado derivado de la revision del informe anual del Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez.
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XL.- En la reanudacién de la sesion ordinaria de fecha veinte de octubre dg%}\

dos mil once y concluida el dia veintisiete del mismo mes v afo, la Comisién
Revisora de la Aplicacién de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos
Foliticos aprobo el siguiente acuerdo:

CACUERDO-0Z/CRAF/Z01071.-Una vez analizado e informe  consolidado
conespondienle ala revisidn del informe anual, el cual inciuve e angen v desting
de ias ministramones baje of rubrg del sostermienio de actividades ordinanss
permanentes ¥y el acceso  equilativo & oS L LGN
aurespondisale al ejerc del ann dos mil disz dol Par IR0
Instilucional el cual fue remitido mediante memordndum [EE/DERM-GTI 1711 de
fecha treinta v uno de agosto del ado o ran, por s Oireccidn de Preragstivas
Fatidos Polilicos y Medios de Comunicacion, se aprusha dicho Informs
prezentado par ia Dire T 8n comenio; tarmings del Reglamenta para la
Fiscalizacion del Fi mignlo a los Patidos Polilicos  Acreditados o
Reqistrados ante el I ito Electoral del Esfedo, y 30 facula 2 is Titular de la
Direceicn de Prerogativas Partidos Poliicos ¥ Medios de Comunicacion,
nalfigue al Partido Revelucionano nstitluzonal la aprobacicn de oicho informe,
asinNema se solicits &l Secrelarie General def Consejo General de oste
con el auxilio del Titwlar de la Unidad Juridics, brnde el apoyo COMrespo !
parg ls elaboracion del Froyscto de Dictamen de esta Comisidn Permarnenie an

relacion el informe anual & ceal incluve of ongen ¥ desting de las minislraciones

bajn el robvo dal sostenimiento de actividades ordinanas permanenies y el

access equitalive & los medios de comunicacidn correspondients al ejerticic del :

afio dog mil mez del Partida Revolucionado Institucional, el cual deberd ser

remitido por 950l & lps integrantes de esta Com a fa brevedad, o anferor {i
aprobago por wnamimidad de volos, lo anledior aprobado por unarwmidad de \

XLL- Con fecha nueve de noviembre de dos mil once mediante oficio numero l‘
IEE/DPPM-0325/11, v en cumplimiento al ACUERDO-02/CRAF/201011 asi como ‘i
derivadoc de su informe justificatorio anual correspondiente al periodo \Sﬁ,

correspondiente al periodo del une de enero al treinta v uno de diciermnbre de dos mil

diez, la Direccidn de Prerrogativas, Partidos Politicos vy Medios de Comunicacion _
notificé al Titular del Organo Interno encargado de la administracidn de los recursos !
del Partido Revolucionario Institucional, 1a aprobacion por parie de la Comision ]k
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partjdos
Politicos, del informe referido sin observaciones.

CONSIDERANDO

1.- Que, esta Comisidon Revisora de la Aplicacidon de lo egimenes de
Financiamignto de los Partidos Politicos, fug constituida como quedado
establecido en el antecedente V y VI de este Dictamen, en términos deJodispuesto
por el articulo 52 del Cédigo de Instituciones v Procesos Electorales delEstado de
Fuebiza, el cual a |a letra digpone:

“E! Consegjo General acordars &l nombramiento de una Comision
Revisora de la aplicacion de los regimenes de financiamiento de
los partides politicos previstos por esfe Codigo, con faculiades
para auditar, fiscalizar v requenr a los propias partidos politicos, los
informes justificatorios que presenten sobre & origen y uso de
todos sus recurses anuales. de precampafia ¥ campaha, segun
corresponda, con el suslento documental correspondiente, asi
como las aclaraciones, documentos & informacion qgue considere,
para la legal adminisiracion de las recursos, ademdas harg del
conocimignto del Conssejo Gensral de los cases en que los partidos
poifticos hayan excedido los topes & los gastes de precampanfia y
campafia que se esfablezcan para cada eleccidn.”

2.- Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 52, 52 bis, apartado A,
53 v 108 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado dg Puebla,

‘L,‘-l 3
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14 y 15, fraccion V, inciso b) del Reglamento de Comisiones del instituto Electoral
del Estado y 37 del Reglamento para la Fiscalizacién del Financiamiento a los
Fartidos Foliticos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
esta Comisidon Revisora de |la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos es competente para emitir el presente Dictamen.

casos, es dar fransparencia al debide crigen v aplicacién de los recursos publicos v
privados, que son oforgados a los partidos politicos. Transparencia que se debe—__ )
reflejar en la presentacion oportuna de informes justificatorios con el susterito
documental correspondiente, por parta de los institutos politicos.

3.- Que, de conformidad con lo dispueste por el articulo 52 del Cadigo de la
materia, esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, se encuentra facultada para auditar,
fiscalizar y requerir a los propios partidos politicos los informes justificatorios con el
sustento documental correspondiente, asi como las aclaraciones, documentos e
informacion que considere necesarias para la consecucidn de su funcién.

En este sentido, esta Comisién Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
de Financiamiento de los Partides Politicos tiene como atribucion el apoyar al
maximo QOrgano de Direccion de este Instituto en el control y vigilancia del origen y
aplicacion de todos los recursos con gue cuenten los partidos politicos; en el caso
concreto, contribuira en el analisis y verificacion de los informes y del soporte
documental correspondiente, para determinar, en su caso, iregularidades en los
informes justificatorios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 52 bis, apartado A, fraccion Il del
Cadigo de Instituciones v Procesos Electorales del Estado de Puebla, establece gue
los partidos politicos deberén rendir ante esta Comisién Revisora, los informe
anuales sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad ?\\
de financiamiente, asi como su empleo y aplicacidn, reportando los ingresos totales \E\
y gastos ordinarios gque hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe en los N
términos vy formas gue indigue el respectivo Reglamento que para ello emita el B
Consejo General.

De ahi gue, el Organo Superior de Direccion de este Or hismo Electoral
aprobara el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a lps Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estada, el cual
establece las normas que regulan la fiscalizacion del financiamiento conferido a los
institutos politicos, en relacion con lo gue se estipula en el Cadigo de Institwtiones y
Procesos Electorales del Estado de Fuebia, asi como los procedimientos para la
justificacién de la aplicacién de los recursos publicos y privados que hayan obtenido
los partidos politicos y las atribuciones de esta Comision Revisora de la Aplicacion
de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos en materia de
fiscalizacion.

Aunado a ello, en el Reglamento en cita, se establecen las bases técnicas
para la presentacion de los informes justificatorios del origen, monto y destind de los
recursos con que cuentan los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento reconocido en &l Codigo de la materia, las relacionadas con su
obtencién, administracién y requisitado, emplec y aplicacion de los recursos
obtenidos para los gastos, los procadimientos y mecanismos conforme a los cuales
los institutos politicos deberan llevar y efectuar el registro de todos sus ingresos vy
egresos, los requisitos que deben reunir [os comprobantes que respglden las
operaciones del ejercicio del gasto, la integracion, revision vy presentacion de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos, asi como los informes y
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dictamenes que realicen la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios w—/z:LM
de Comunicacidn y esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de {” 7= |

Financiamiento de los Partidos Politicos, respectivamente, tal y como se advierte del \__
punto VIl del capitulo de antecedentes del presente Instrumento. /

En esa fesitura, en el Reglamento gue aprobd el Consejo General para la ’{
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrado

ante el Instituto Electoral del Estado, se advierten, entre ctras obligaciones, las que s /1
continuacion se enuncian: 7

# Que, los partidos politicos deberdn apegarse, en el N
control y registro de sus operaciones financieras, a lasg 4
Normas de Informacién Financiera (NIF) emitidas por el '
Consejo Mexicano para la Investigacian v Desarrollo de
Mormas de Informacion Financigra A G

» Que, los partidos politicos deberan utilizar los recursos
otorgados por el Instituto bajo el rubro de financiamignto
publico, exclusivamente en el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, el acceso a los medios de
comunicacion y para sus actividades tendientes a la
obtencitn del voto respectivaments, de acuerdo a la
asignacion del acuerdo del Consejo;

» Que, los egresos deberan registrarse contablemente vy
estar soportados con la documentacion en original gue
expida a nombre del partido politico la persona a guien
sa efectud el page, debiéndose conservar las polizas
correspondientes anexas a la  documentacion
comprobateria. Dicha documentacion debera cumplir con
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables.

En ese contexto, esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes
de Financiamiento de los Partidos Politicos estima oportuno a continuacion sefialar

los requisitos que de acusrdo al Cadige Fiscal de la Federacion deben cumplir los |
comprobantes fiscales. |
c
“Arficulo 29. Cuando las leyes fiscales esta an la
obligacion de expedic comprobantes por las aclividayes que .
se realicen, los contribuyentes deberan emitirlos rﬂeﬁiqrr!e

documentos digitales a través de la paging de Internet del
Sewvicic de Administracion  Tribufara. Los comprobarntes
fiscales digitales deberan contener &l sello  digital de
conlribuyente que lo expida, el cual geberd astar amparado
par un cerificads  expedido  por el referido  drganc
desconcentrado, cuye titular sea la persona fisica o moral gue
expida los comprobantes. Las personas que adquigran
hienes, disfruten de su US0O 0 goce, 0 usen servicios deberdn
solicitar &l comprobante fiscal digital respectiva.

L

Los contribuyentes a gue se refiere &l parrafo antenior,
deheran cumplir ademas con las obligaciones siguisntes.

i Confar con  un  cerificado  de  firma  electranica
avanzada vigenie

il Tramitar ante ef Servicio de Adminigtracion Tribularia el
cerlificado para el uzo de fos sellos digilales.
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Loz conlribuyentes podran oplar por el uso de uno o
méds  certificados de  sellos  digitales que se utilizaran
exclusivamente para la emision de los comprobantes
mediante documentos digitales. El sello digital permitirg
acradilar Iz autaria de los comprobantes fiscales digitales que
emitan las personas fisicas y morales Los sellos digitales
quedan suelos & la misma reguiacion aplicable al uso de una
firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la oblencion de un
certificado de sello digitai para ser utilizado por todos sus
establecimientos o locales, o hian, tramitar 12 ablencién de un
certificads  de  sello  digital por cada uno de  sus
establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria
establecera mediante reglas de cardcter general los requisitos
de conlrol e idenifficacion a que se sujetard ef uso del sello
digital de Jos coniribuyentes.

La tramitacién de un cedificado de sello digital sdilo
pbodrd efectuarse mediants formato electrénico, que cuente
con la firma electrdnica avanzada de la persona solicitante.

1. Cubrir, para los comprobantss que emita, los requisitos
establecidos en e articulo 29-A4 de este Codigo, con
excepcion del previsto en la fraccion VI del citada precepto.

Tratandose de operaciones que se realicen can el
pablico en general, los comprobanies fiscales digitales
deberan contener el valor de la operacion sin que se haga la
separacion expresa entre al valor de la contraprestacion
pactada y el monto de los impuestos que se frasladen y reunir
los requisitos a que se refieren las fracciones |y I del articulo
29-A de este Codigo, asi como los requisitos previstos en las
demds fracciones contenidas en esle articulo,

V. Remitir al Servicio de Administracion Tﬁb\a aria, el
comprobante respectivo a través de [os mecanismos fligitales
que para lal efecto el Servicio de Adminisiracion Tributaria
determine medianle reglas de caracter general v antes de su
expedicion, para gue ese drgana desconcentrado proceda a.\

a) Validar el cumplimisnio de los requisitos establecidos
en la fraccion Il de esle articulo.

k) Asignar el folio del comprobante fiscal digital

c) Incorparar el sello digital def Servicio de Administracion
Tribvusiaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar
a proveedores de certificacidn de comprobantes fiscales
digitales para que efeciden la validacién, asignacion de folic e
incorporacion del sello a que se refiers esta fraccion.

Los proveedores de certificacién de comprobantes
fiscales digitales a que se refiere el parrafo anterior, deberan
estar  previamente  aulorizados  por el Servicio  de
Administracion Tributaria, cumpliendo con los reguisitos gue al
gfecto se establezcan en las reglas de caracler general por
dicho drgano desconcentrado
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Bl Servicio de Administracion Tributaria podra revocar
las autonizaciones emitidas a los proveedores a que se refiare
esta fraccion en cualquier momento, cuando incumplan con
alguna de las obligaciones establecidas en esie articulo o en
las disposiviones de cardofer general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo péarrafo de esta fraccion,
el Servicio de Administracion Tributaria podra proporcionar ia
informacion necesaria a los proveedores aulorizados de
certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Froporcionar a sus  clientes, la  impresion  def
comprobante fiscal digiftal cuando asi les ses solicitado. Ef
Servicio de Administracién Tributaria determinara mediante
reglas de caracier general, fas especificaciones que debera
reunir la impresion de los citados comprobantes.

Los contribuyentes deberdn conservary registrar en su
contabiltdad los comprobanies fiscales digifales que expidan,

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse
v registrarse en los (érminos gue establezca ef Servicio de
Administracion Trnbutana.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los
archivos y regisiros electrénicos de (os mismos se consideran
parte de la contabilidad del contribuyente, quedando sujetos &
lo dispuesto por el articufo 28 de este Cadigo.

VI, Cumplir con los requisifos que las leyes fiscales
gstablezcan para el confrol deé los pagos, ya sea en una sofa
exfibicidn o en parcialidades.

VII.  Cumplir con las especificaciones gue en materia de
nformatica, determineg el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

base en los comprobantes fiscales digiales, incluse cuando
dichos comprobantes consten en documento IMpreso, para
comprobar su aulenticidad, deberan consultar en la pagina, d;

Internet del Servicio de Administracion Tribularia s el m’améﬁ%
de folio que ampars e comprobanie fiscal digital fue
auforizado al emisor y si el cerlificado que ampare el sallo
digital se encuenira registrado  en  dicho  drgano
desconceniradn v no ha sido cancelado,

Los contribuyentes que mediante reglas de caracter general
determine el Servicio de Administracion Tributaria podran
emitir sus comprobantes fiscales digitales por medias propios
0 a fravés de proveedores de Servicios, cumphienda con los
requisitos que &l efeclo  establezca ese  drgano
desconcentrado,

Tratdndose de operaciones cuyo monfc no exceda de
£2.000.00, los contribuyentes podran emitir sus comprobantes
fiscales en forma impresa par medios propios o a lraves de
terceros, siempre y cuando reunan los requisifos que se
precisan en el articulo 29-A de este Cadigo, con excepcion del
previsto en las fracciones [l y [X del citado precepto.

Para emitiy los comprobanies fiscales a que se refiere el




DIC/CRAF/ORD-002/11

pérrafo  anterior, los conlribuyentes debersn  solicitar la o i\
asmgnacion de folios al Servicio de Administracion Tributaria a

fraves de su paging de Intemel, v cumplic con Jos requisilos

que al efeclo se esiablezcan mediante reglas de gargcier

general. :

Lag contribuyentas deherdn proporcionar trimesiralmente al
Servicio de Administracion Tributaria a fravés de medios ; "‘_"'F

slectrénicos,  /a  informacion  correspondienie  a  los )

comprobantes fiscales que hayan expedido con los folios i ]
asignados conforme al parrafo  anterior, £l Servicio de
Administracian Tributaria mediante regias de cardcter general L
establecerd las especificaciones para cumplir con lo previsto 3 %
en aste parrafo. De no proporcionar la informacion sefialada : <
en este parrafo, no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalimenie con base en jos
comprobantes a que se refiere e quinlo parrafo de este
articuln, guien los uliice deberd cerciorarse de que el nombrs, !
denominacian o razdn social y clave de inscripcion en el
Registro Federal de Contribuventes de quien aparece en los
mismos son Jos correctos, asi como comprobar la auténticicad
del dispositivo de seguridad y la correspondsncia con los
datos del emizsor del comprobante, en la pagina de Intarnet del
Servicio de Administracian Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de seguridad a que se
refiere fa fraccion VIl del aticulo 29-A de este Codigo
deberan proporcionar al Servicio de Adminisiracion Tributaria
la informacion relativa & /as operaciones con sus clientes en
los términos que e dicho drgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general

Losg coniribuyeries con local fijo estan obligados a registrar ef
valor de los actos o aclividades gue realicen con elpublico en
general, asi comg a expedir los comprobantes respeciives
conforme a lo dispueslo en este Cadigo, su Reglamer¥o v en
las reglas de caracter general que para esos efecios smnta el
Seyvicio de Administracion Tributaria. Cuando el adquirente de
fos bienes o el usuario del servicio solicite comprobante g
reqna  los  requisitos  para  efeciuar  deducciones
acreditamientos de confribuciones, deberan expedir dichos
comprobanies ademas de los senalados en esle parraflo,

Los comprobanies que se expidan conforme a este articulo
deberan sefglar en forma expresa s el pago de Ja
conlrapresiacion que ampara se hace en una sola exhibicion o
en parcialidades. Cuando la contraprestacion se pague en una
sola exhibicion, en ef comprohants que al efecto se expida se
debera indicar el imporfe lofal de la operacion v, cuando asi I
praceda en érminos de las disposiciones fiscales, el manto de
los impuestos que se lrasladan, desglosados por tasas de
impuesto, Sila confraprestacion se paga en parciahidades, en
&l comprobante se debera indicar, ademas del importe fotal de
la aperacian, que el pago se realizard en parcialidades y. en
su caso, el monto de la parcialidad que se cubre en ese
momenio v el monto que por concepla de impuestos se
trasladan en dicha parcialidad, desglosados por lasas de
impuesto.

Cuando el pagoe de la contraprestacion se hag_a en
parcialidades, los conirbuyentes deberdan  expedic  un
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comprobante por cada una de esas parcialidades el cual
deberd contener los requisitos previstos en las fracciones | 1l
il IV y. en su caso, VIll traténdose de comprobantes
fmpresos o IX en el caso de comprobantes fiscales digitales,
del articulo 29-A de este Cadigo, anotando el importe
nomero de la parciglidad que ampara. la forma como se
realizd &l pago, el monto de los impuestos trasladados,
desglosados por lasas de impueslo cuando asi proceds v, e
su caso, el namero v feclia del comprobante que se hubiese
expedido por el valor [olal de la operacidn de que se trate.

Cuando los comprobantes no retnan algun requisito de los
establecidos en este arficulo o en el articuio 29-A de este
Codigo no podran deducirse o acredilarse fiscalmeante.

Fara los efeclos de este articulo, se entiende por pago el acto
por virtud del cual ef deudor cumple o extingue bajo cualguler
titwlo alguna obligacidin.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo
29 de este Codigo, ademds de los requisitos gue el misma
establece, deberdn reunir lo siguiente:

i~ Contener impreso e nombire, denominacion o razdin
social, domicilic fiscal y clave del registro federal de
contnbuyenie de qguien Jos  expida. Tratdndose  de
contribuyantes gue tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefalar en los mismos el domicilio def jocal a
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.-  Contener el nimero de folio asignado por el Servicio de
Admiristracion Tribulana o por el proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales v el sello digital a que se
refiere la fraccion IV, incisos B) v ¢l del articulo 29 de este
Codigo.,

[

ft-  Lugary fecha de expedicion. \\

\__

V.- Clave del registro federal de conm‘huyen&g de la
persona a favor de quien expida. e

V.- Canfidad y clase de mearcancias o cr‘escrrpciénl‘def
SEOVICIO GUe amparsn. )

VI-  Valor unifario consignado en numero ¢ importe tofal
consiguiado et numero o lefra, asi como & monto de fos
impuestos que en los (érmings de las disposiciones fiscales
deban frasladarse, desglosado por {asa de impuesto, en su
casa.

VILL.-  Nomero v fecha del documenta aduanero, asi como la
aduana por fa cual se realizé la importacion, lratandose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

Vill.- Tener adheride un dispositive de sequridad en los
Cas0s que se eferza la opecidn prevista en &l quinto parrafo del
articulo 29 de este Cédigo que cumpla con los requisitos y
caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de
Administracion  Tributaria, mediante  reglas  de  caracter
general,

Los dispositivos de segunidad a que se reffere el
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parrafo anterior deberan ser adquiridos con los proveedores
que autorice el Servicio de Administracian Tributaria,

[X.-  Ei certificado de seilo digital del contribuyente que lo
expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIl de
este ariculo que no hubleran  sido wtilizados por el
contribuyenie en un plazo de dos afios contados a partir de fa
fecha en que se hubleran adguirido, deberan destruirse v Jos
contribuyentes deberan dar awiso de ello al Servicio de
Adminisiracidn Tribularia, en los términas que éste establezca
mediante reglas de cardcter general.

Los contribuventes que realicen operaciones con &l publico
en general, respecto de dichas operaciones deberdn expedic
comprobantes simplificados en los términos que sefale af
Servicic de Adminisiracion Tributaria en reglas de cardcter
general que para estos efectos emifa. Dichos contribuyentes
guedaran liberados de esta obligacion cuando las operaciones
con el publico en general se realicen con un moneders
electronico que redna los requisitos de control que para tal
efecio eslablezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general.

Ultimo pérrafe (Se deroga)”

4.- Que, en la aplicacion que se realice del Reglamento para la Fiscalizacion
del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, del analisis que se realiza a los informes rendidos, asi como al
soporte documental se observara por parte de esta Comision Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamianto de los Partidos Politicos de manera

irrestricta la aplicacion de los principios rectores de legalidad, imparcialidad—.

objetividad, cerieza e independencia establecidos en el articulo 8 del Codigo de Ié
ir todas las™

materia, asi como el principic de exhaustividad, mismos gue deben
resoluciones que dicten las autcridades eleciorales, este Oltimo tal como™g establece
la tesis jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po .\Judicial
de la Federacion, consultable en la compilacion oficial de jurisprudencia ¥ tesis
relevantes 1997-2005, del volumen de jurisprudencia paginas 233 y 234, cuyobro
y texto son los siguientes:

PRINCIFIC DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EMN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN— laz autoridades
electorales, fanto adminisfrativas como junsdicoonales, Guyas resolucionas admitan
ser revigadas por vidud de la inlerposicidn de wir medio de impugnacion ardinand ¢
extraardirario, estan obligadas a estudiar complelamente fodos v cada unc de fos
puntos integrantes de las cussliones o pretensiones sometidas a su conaginienlo y
na unicamente algun aspecto concrofo, por mas gue lo crean suficiente para
sustentar una decisicn desestimalora. pues salo ese proceder exhauslivo asequrars
gl eslade de cereza juridica gue las resoluciones emitidas por aguéllas deben
generarn yo que 3 legaran a revisar por causa de un medio de impugnacicn, 12
revisors gslaria en condicionas de fallar de unia vez la totalidad de fa cuesticn, con Io
cual se evitan los reenvigs, gue ohstaculizan Ja finmeza de los aclos olyeto de reparc
& impide que se produzea la privacion infustiicada de derechos que pudiera sufrirun
civdadano o una organmizacion polifica, por una fardanza en su dilutidacion, ante los
plazos fatales previstos en la ley para las distintas efapas y fa realzacién de 102
actos de gue 3e compane ef proceso electoral de abi que si no se procediera de
manera exhausiiva podria haber retraso en la solucidn de las confroversias. que no
sdlo acarrearia inceridumbie juridica. sina que ingluse padria conducir a la privacion
ireparable de derechos. con la consigwienle conculcacidn al principio de Jegalidad
plectaral & gue se refieren los articuilos 47, fraccion N, y 116, fraceidn 1V, incise B),
de la Constitucion Polilica de los Estades Unidos M
JUNCHD PARA LA BROTECCION OF LOS DERECHDS
SUB. OG-0 0T —CRBANIZAGION POLITICA PARTICO O
MARZO OE 1997 —INANIMIDAD DE VOTOS

[



DIC/CRAF/ORD-002/11

ks
=
=
JUICID DE - REVISION DS TITUCION, & JRAL SIRC-QFA00E —PARTIDD  VERDF —
ECOLOGIST o D2 uaras =,
LTI TLICTCHR L C-OGF2008F ¥ 8 LLADT —PARTIDG -

REVOLLACION \-ﬂ.'?.;t. INSTITUCIONAL — 12 OF MARZD DF 3002 '_\-_.,-J,r, NIIDAD DE CINCO vOTOS
5.- Que, de conformidad a los numerales 52 his, apartado A, fracciones | ¥,
del Cédigo de la materia, en relacion con los diversos 15 fraccion V. inciso b) del
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado, 11 fracciones | y Il, 17, ‘_“
18, 18 y 108 del Reglamentc para la Fiscalizacién del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados anfe el Instiluto Electoral del Estado. el Partid S
Revolucionario Institucional tuvo gue haber informado, trimestral y anualmente ja—— o
la Direccidn de Prerrogativas, Partidos Politicos v Medios de Comunicacién acerd F
del financiamiento publico que se le otorgd y gque debid destinar a sus actividade
ordinarias permanentes y al acceso a los medios de comunicacion dentro del
periodo comprendido del primero de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil
diez,

o )

En ese sentido, resulta propicio para este Organo Fiscalizador atender tanto
log t&rminos de presentacion de los informes trimestrales vy el informe anual del |
Partido Revolucionario Institucional: asi como los plazos con los que contd la ﬂ
Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos v Medios de Comunicacion para la | | |
revision de dichos informes, segin lo dispuesto en los articulos 11 fracciones | y I, |
17,18, 18 bis, 19, 23, 26 y 57 del multicitado Reglamente para la Fiscalizacion. i’;;f/

|

En esa tesitura se estima oportuno enunciar literalmente el contenido de las
disposiciones invocadas en el parrafo que precede:

“ARTICULO 11.- Los partidos politicos deberdn presentar anfe la {’
Comision, por canducto de la Direccion, tres tipos de informes: \

[.- Informe {rimestral: EI cual se refericd a todos los ingresos y gastos x\”\
bajo Jos rubros del sostenimiento de actividades nordinarias ftihy

",
I~ informe anual: El cual se referira a lodos los ingresos y todos.jos
gastos hajo los rubros del sostenimientc de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equilalivo a fos medios de camurricacr’r-}"\}

correspandiente al afio del ejercicio gue se reporte; e

ARTICULO 17.- Los informes (rimesirales deberan ser presentados
dentro de los primeras quince dias del mes siguiente al periodo que
se justifica,

ARTICULO 18.- Para el caso de informes trimestrales, los periodos
se empezaran A justificar a partir del primer dia del mes de enerc al
ultimo dia del mes de diciermbre de cada ano.

Los partidos politicos estatales que oblengan su registro v [og
partidos politicos nacionales que se acredifen ante el Instilulo por
prmera vez, presshtardn en su primer ano, informes fnimesirales
correspondientes al periodo que. iniciara del en gue reciban el
financiamiento piblico al que {fenen derecho, hasta el dltimo dia del
mes de diciembre del afio que se frale.

En caso de perdida de registra o acreditacion de los parfidos politicos
estatales 0 nacionales, los nformes frimesirales seran presentados
hasta el mes en que declare el Consejo la cancelacion del registro o
la pérdida de derechos en el ambito estatal.
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Sin perjuicio de fo anterior, los partidos politicos que hayan perdido su
registro o acreditacion sequirdn sujetos a la fiscalizacion que realice
la autoridad electoral respecto de los recurses que por cualquier
modalidad de financiamiento reconocido en el Codigo hubieran
recibido v aplicado, hasta la fecha en que ocurra dicha pérdida y sea
resuella  por  la  autoridad  administrativa o jurisdiccional
correspondiente.

ARTICULO 18 Bis.- Una vez presentados a la Direccion por parte de
los instifutos polilicos y/o coaliciones sus informes, éstos sdlo podrén
realizar modificaciones a su conlabiidad vy a sus informes, ©
presentar  nuevas versiones de fos mismos, cuando  exista
requenmiento o solicitud previa por parte de la auloridad, en los
términos de los articulos 268, 34, 34 Bis y 37 Bis del presente
Reglamenio.

ARTICULO 18.- Los infarmes anuales corresponderan al periodo def
primer dia del mes de enerc al dltima dia del mes de dictembre de
cada afio, presentandose dentro de los sesenta y cinco dias
siguientes a la conclusion del mes de diciembre del afio gue se
reporte.

Los pantidos politicos estatales que obfengan su registro v los
partidos politicos nacionales que se acrediten ante ef Instituto por
primera vez, presentardan en su primer afo, infonmes anuales que
corresponderan al periodo gue iniclarg el dia en gue reciban el
financiamignto publico &l gue tienen derecho, hasta ef ultimo dia def
mes de diciembre del afio gue se frate.

o

Independiente de lo establecido en el parralo anlerior, los parfidos
pofiticos estatales comunicaran al Consegjo el arigen, manto &smw

de los recursos que hayan recthido hasta antes de la fechy de
enirega del financiamienlo publico a que fengan derechol &
comunicado debera ser presentado derfro de los quince d."as':\.\
siguientes af de (2 entrege de la(s) prerrogalivals) que correspondan
en el afio que se frate. Dicha comunicacion sera exclusivamente de G
caracter informaltivo. ; [

Las partidos politicos estatales o nacionales que pierdan su registro o
acreditacion, presentaran el informe anual que corresponda al
perfodo del primer dia del mes de enero a la fecha en que se pierda
el regisiro o acregitacion, feniendo sesenta y cinco dias a partir de
gue tal hecho sea resuelto por el Consejo General, para su entrega.

Sin perjuicio de la anterior, los pariidos politicos gue hayan perdido su
registro o acredilacion seguirdn sujetos a la fiscalizacidn que realice
la auwtoridad electoral respecto al origen, monto y destine de l0s
recursos gue por cualquier modalidad de financiamiento reconacido
err el Cadigo hubieran recibido y aplicado, hasta la fecha en que
ocurra dicha perdida.

ARTICULO 23.- Al dia siguiente de recepcionado el mforme
trimestral. la Direccién contard hasta con sesenta dias para revisar
dicho informe; de igual manera, respecto a los infonmes anuales y de
gastos de campafiz contard hasta con sesenta y noventa dias,
respectivamente parg su revision.
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ARTICULO 26.- 5i durante la revision de los informes fa Direceién
advierte la ewslencia de erores u omisiones técnicas en Ja
documentacion que los integra, los notificara al partido polifico wo
coalicion que hublere incurnida en ellos, para que en un plazo de disz
digs contados a partir de su nolificacion, presente la documentacion
¥/o aclaraciones o rectificaciones que esfime pertinenies,

ARTICULO 57.- El computo de los plazos se hara lomando
solamente dias habiles, debiendo entenderse por tales tados los dias
a excepcidn de los sabados, los domingos v los inhabiles en
términos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Esfado, el Estaluto del Servicio Electoral Profesional del
Instituic Electoral del Estado de Puebla. el Reglamento Interior de
Trabajo del Instituto Electoral del Estada v por acuerdo de la Junta
Ejeculiva del Institulo. Los plazos que estén senaladas por dias se
entenderan de veinlicuatro foras vy empezardn a correr al dia
sfguiente  de  que surda  efectos la  notificacion  del  acto
correspondiente. Las notificaciones suiten efecto el mismo dia que
se praclicar,

Los dias inhahiles en términos de los articulos 74 de la Ley Federal
del Trabajo y 240 def Estatuto del Servicio Electoral Profesional del
nslituto Electoral del Estado de Puebla son: 1 de enero, primer lunes
de febrero en conmemorscion del 5 de febrero, tercer lunes de
marzo en conmemoracion del 21 de marzo, T de mayo, 5 de maya,
18 de septiembre, tercer lunas de naviembre en conmemoracion dal
20 de noviembre, 1 de diciembre de cada seis afios, cuando
corrgsponda a fla lrasmision del Poder Ejecutiva Federal 25 de
diciembre v el que delerminen las leyas federales vy locales
electorales, en el caso de elecciones crdinarias, para efectyar fa
jornada electoral” W)

s
Ademas, cabe precisar que como ha quedado referido en los ant;e_dentes
nimeros VIl y XIlI del presente instrumento, el Reglamento para la Fiscalizécién del
Financiamiento a los Partidos Politicos acreditadoes o registrados ante el instituto
Electoral del Estado, sefiala en su articulo 19, gue los partidos politicos deberdn
observar lo gue a continuacion se indica:

"ARTICULO 19.- Los informes anuales corresponderdn al periodo
del primer dia del mes de enero &l ditimo diz del mes de diciembre
de cada afio, presentédndose dentro de los sesenia v cinco dias
siguiantes a la conclusion del mes de diciembre del afio que se
reporte.”

Sentado lo anterior, a continuacion se determinara si el Partido
Revolucionario Institucional presentd en tiempe vy forma los informes justificatorios
trimestrales y el anual correspondiente al pericdo del primere de enero al treinta vy
uno de diciembre de dos mil diez.

Faor lo gue respecta a los informes justificatorios trimestrales a los que estaba
obligado a presentar el partido politico antes citado, en terminos de los articulos 11
fraccion |, 17 v 57 del Reglamento para la Fiscalizacion del Financiarmiento a los
Particdos Politicos acreditados o registrados ante el instituto Electoral del Estado,
esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos advierte que dichos informes trimestrales fueron presentados en
tiempo, tal y como se puede observar en los antecedentes namera XV XX, XXy
XXX del presente Dictamen ya gue dicho partido politico presenta sus ipformes de la

siguiente manera;
ol BRLETS
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» Para la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil
diez, el Partido Revolucionario Institucional tuvo comeo plazo el
comprendido del primero al veintiune de abril de dos mil diez
exhibiendo tal informacidn el dia veintiuno de abril del mismo afo.

[ =

al ™

A

~1

- Para la presentacion del informe justificatoric correspondients (—I\

trimestre del primero de abril al treinta de junic de dos mil diez. \al

Partido Revolucionario Institucional tuvo como plazo el comprendidee—
del primero al veintiuno de julio de dos mil diez; exhibiendo tal

informacion el dia dieciséis de julio de dos mil diez.

= PFara la presentacion del informe justificatorio correspondiente al
trimestre del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil
diez, el instituto politico citado en &l punto inmediato anterior tuvo como
plazo el comprendido del primero al veintiuno de octubre de dos mil
diez; exhibiendo dicho informe el ocho de octubre de dos mil diez.

 Para la presentacidn del informe justificatorio correspondiente  al
trimestre del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de
dos mil diez, el partido politico multicitade tuve como plazo el
comprendido del tres al veintiuno de enero de dos mil once:
exhibiendo tal informacion el dia veintiuno de enero de dos mil once,

Ahora bien, respecto al informe anual al que de igual forma, estaba obligado a ?

presentar el Partido Revolucionarie Institucional respecto a las actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitative a los medios de comunicacion,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil diez, en términos de lo dispuesto por los articulos 11 fraccidn I, 193057 del
Reglamento para la Fiscalizacidn del Financiamiento a los Partidos FPoNficos
acreditados o registrados ante el Instifulo Electoral del Estado, esta Comigion
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Parfidos

Politicos, determina que fue presentado en tiempo, toda vez que el instituto politico

en cita Wvo como plazo comprendido del tres de enero al cinco de abril de dos
mil once vy ésta fue presentada 2l dia ¢cinco de abril de dos mil once, tal y como se
observa en el antecedente nimero XXX del presente Dictamen.

En este sentido, a continuacidn se determinara si el Partido Revolucionario
Institucional presento en tiempo y forma la documentacién y/o aclaraciones o
rectificaciones a los informes justificatorios trimestrales vy anual correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

Derivado de la revision a los informes trimestrales, que presentd el Partido
Revolucionario Institucional, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Medios de Comunicacidon, detectd diversos errores U omisiones técnicas, mismas
que se hicieron del conocimiento del partido politico antes citado con la intencion de
que aclarara o rectificara 10 que a su derecho conviniera, de acuerdo a lo dispuesto
por los articules 26, 27 v 57 del Reglamenio para la Fiscalizacion del Financianiento
a los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el instituto Electoral del
Estado, tal y como a continuacion se detalla:

« Del informe trimestral correspondiente al pericde del primero de enero al
treinta y uno de marzo de dos mil diez detectd diversos errores u
omisiones técnicas, mismas que se hicieron del conocimiento al Partido
Revolucionario Institucional, mediante el oficio numero IEE/DPPM-

4




Por lo que, es viable precisar que derivado de la revisian al informe anual
correspondiente al periode del primero de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil diez, relativo al origen y destino de los recursos provenientes de actividades
ordinarias permanentes y el acceso equitative a los medios de camunicacion, Ig
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion detecto
diversas observaciones, errores U omisiones técnicas, mismas que fueron
notificadas al Titular del Organo Interno Encargado de la Administrgcién de los
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gue aclarara o rectificara lo que a su derecho conviniera. Se advierte gue ;
fueron exhibidas en tiempo, ya gue el plazo que tuvo el mencionadao )
partide politico para la presentacion  de  sus  aclaraciones yo S
rectificaciones fenecia el dia veintinueve de julio de dos mil diez, \(_/\
fueron presentadas el dia dieciséis del mismo mes y afio, por tal motiva 4 |
se determina que se presentd en tiempo, tal y como se cbserva en;J\ )
antecedents nimere XX, del presente Dictamen. { - ;
Respecto a los errores u omisiones técnicas detectadas por la Direccion |
de Prerrogativas, Partidos Politicos v Medios de Comunicacion en e':*u(%

-

informe trimestral correspondiente al periodo del primero de abril al y ;w
treinta de junio de dos mil diez, mismas gue fueron notificadas al \
partido politico supracitado, mediante el oficio identificade con &l ndmero

IEE/DPPM-0548/10 de fecha doce de octubre de dos mil diez. para que .-'.
aclarara o rectificara lo que a su interés conviniera. Se advierte que fueron r!
exhibidas en tiempo, va que el plazo que tuvo el Partido Revolucionario |
Institucional para la presentacion de sus aclaraciones y/o rectificaciones
fenecia el dia wveintiséis de octubre de dos mil diez, y fueron
presentadas el dia doce del mismo mes y afo, por tal motivo se '_|"1;
determina que se presenté en tiempo, tal y como se chserva en el L' |
antecedente namero XXIV, del presente Dictamen. ¢

L

N,
En relacién, a los errores U omisiones tecnicas detectadas por Ia\\ d
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion "\\(a
en el informe trimestral correspondiente al pericdo del primero de julio al \'-\\Jil\
treinta de septiembre de dos mil diez y que fueron notificadas al =
Partido Revolucionario Institucional medianie el coficic ndmero s
IEE/DPPM-0581/11, de fecha veintiuno de diciemibre de dos mil diez,
para que aclarara o rectificara lo gue a su interés conviniera, Se @c‘vierte
que fueron exhibidas en tiempo, ya que el plazo que tuvo el ma{iuto
multireferido para |a presentacion de sus aclaraciones ylo rectificachles
fenecia el dia cuatro de enero de dos mil once, y fueron presentadaggl
dia veintidos de diciembre de dos mil diez, por tal motive se de‘ierminé:.
gue se presento en tiempo, tal y como s establece en el antecedente\k
namero XXVII del presente Dictamen.

En relacion, a los errores u omisiones técnicas detectadas por 1a
Direccion de Prarrogativas. Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
en el informe trimestral correspondiente al periodo del primero de
octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil diez v que fueron
notificadas al Partide Revolucionario Institucional mediante cficio
numero |EE/DPPM-0083/11, de fecha diecinueve de abril de dos mil
once, para gue aclarara o rectificara lo gue a su interés conviniera. Se
advierte que fueron exhibidas en tiempo, ya que el plazo gue tuvo dicho
instituto  politico para la presentacion de sus  aclaraciones  yio
rectificaciones fenecia el dia seis de mayo de dos mil once, vy fueron
presentadas el dia veinticinco de abril de dos mil once, por tal motivo
se determina que se presentd en tiempo, tal y como se establece en 2l
antecedenie nimero XXXV, del presente Dictamen.

20
‘A\

P
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"ARTICULO 44.- Los partidos politicos registrados que particinen en los
procesos electorales,  fendrdn  derecho en  forma  equitativa  al
financiamiento pablica v prvado pars el sostenimiento de  zus
actividades ordinarias y 123 oe sus actividades fendientes a la obtencion
del voto universal, independigntemente de las deimds prerrogativas que
les otorguen ofros ordenamisntos.

ARTICULO 45.- El régimen de financiamiento de los parlidos politicos,
tendra las modalidades siguigntes:

L- Financiamienta  Publico, que prevalecera sobve olros tipos de
financiamiento. v que deberd ser para:

a) El sostenimients de sus aclividades ordinarias permanentes:

) Las aclividades tendiantes a la obtencian del volo; y

c) El acceso equitativoe de los partidos politicos a los medips de
comunicacion. \

IL- Financiamiento Frivado, gue no sera mayor al cincuenta por cer}m\
ded financiamiento poblico que le corresponda a cada partido politico, y
que podra provenir de: \‘E

alMiltantes;

bBlSimpalizantes;

claufofinanciamienta; y

diRendimientos financiercs, fondos o fideicomisos constituidos coma
inversiones por fas propios partidos politicos

ARTICULO 46.- El financiamiento publico &5 la aportacion que otorga ef
Estado a los partidos politicos como enlidades de inlerés pablico, para el
desarrollo ¥ promocién de sus acfividades en la vida politica de Ja
Entidad, la obtencién del voto y el acceso equitafive a los medios de
comunicacion, cuva determinacicn v distibucion compete al Consgjo
General en férminos de lo dispuesto por este Codigo.

ARTICULO 48- El financiamiento privado son las aportacionss de
recursos economicos 0 en especie que na provienen del erario publico y
gque los parfidos politicos perciben de sus militantes, de simpatizantes o
por sUs propios medios, para el desarrollo, promocion y fortalecimiento
de sus actividades, el que se sujelard a las modalidades y limitaciones
siguienies:

[- Financiamiento por sus militantes, el cual se conformard por las
cuotas y aportaciones ordinarias y extraordinarias de sus afiliadas, por
las aporfaciones de sus organiZaciones sociales o por las cuoclas
valuntanas v personales gue los aspirantes a candidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular aporten para sus precampanas o campanas,
respectivaments;

II.- Financiamienlo procedente de simpatizantes, que se conformara por
las cucfas y aportaciones o donativos que en dinero o en especie y por
voluntad propia, hagan a los partidos politicos las personas fisicas ¢
morales mexicanas con domiciio en el pais, las personas morales
deberan estar legalmente constituidas y cumplir con sus obligaciones
fiscales.

El financiamiento privado a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se sujetara a las reglas siguientes:

a) Cada pariido politico no podra recibir anualmente afJOJTacr'one_s &0
dinero de militantes y/o de simpalizantes, por una c:'mﬁdffd SHDQI?OJ'JH"
diez por clenic del tope de gastos establecido para la Gftima campaiia
para Gobemador del Esfado. cuidando que el mmparie gque por
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recursos del Partido Revolucionario Institucional rmediante oficio

numero
IEE/DPPM-0252/11 de fecha primero de julio de dos mil once.

En esa virtud, el dia veinticuatro de junio de dos mil ocho mediante oficio
numero CDE/SAF-029/11, el representante del Partido Revolucionari
Institucional, presentd ante la Direccidn de Prerrogativas, Partidos Politicos! ¥ o
Medios de Lomumoacmn las aclaraciones vyl/o rectificaciones gue "onsrdéro
convenientes a los errores u omisiones técnicas detectadas en su |nf0|me
jutificatorio anual correspondiente al rubro del sostenimients de actividades.
ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los medios de comunicaciéon
respecto al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diez; resultando dicha presentacion en tiempo, toda vez que fueron exhibidas
dentro del plazo de entrega que inicié el dia cuatro de julio de dos mil onee y termino

el dia quince del mismo mes y afio, tal como se obsarva en el antecedente nimero
XXXV del presente dictamen.

_Lo anterior, tal como consta en los archivos del Departamento de
Fiscalizacion de la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion del Instituto Electoral del Estado, documentos que de conformidad a

lo dispuesto por el articulo 358 fraccian Il del Codige de la Materia, tienen el caracter
de documentales privadas.

-
|

6.- Que, en t&rminos de lo establecido por los articulos 28, 29, 31 y 32 dél.
Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Poffticos"-\\\‘\ 4
acreditados o regisirados ante el Instituto Eiectoral del Estado, la Direccién de “3L
Prerragativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion presentd los informes iy
parciales y el informe consolidado del Partido Revolucionario Institucionalante Ia \_:}
Comision Reviscra de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento los
Partidos Politicos, en tiempo y forma, tal como ha quedado referido en los
antecedentes numeros XVIIL, XX, XXII, XXX y XXX del presente Dictamen,
informes gue en términos del articulo -.JSB fraccion |, inciso a) y 358 del Cédigo de'
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, tienen el caracter dend
documentales publicas, haciendo prueba plena.

En consecuencia a lo anterior, una vez que esta Comision Revisora de la |
Aplicacion de los Regimenes de Financiamienio de los Partidos Politicos, analizé
revisd vy valorg el informe consolidado gue presenio la Direccion de Prerrogativas,
Fartidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado,
derivado de la revision del Informe Anual presentado por el Partide Revolucionario
Institucional. bajo los rubros del sostenimiente de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitative a los medios de comunicacion correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez,
considerd que dicho informe es suficiente v que cuenta con elementos para poder
determinar que no existieron irregularidades en el origen y aplicacién de los recursos
del antes descrito partido politico durante el referido periado.

Ahora bien, para este Organo Fiscalizador resulta importante dejar inscrito en
el presente documento, las fuentes de Ingresos permitidas para los institutos
politicos acreditados ante el Consejo General de este Organismo Electoral y que
reconace tanto el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, como el Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento & los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el instituto Electoral del Estado. mismas que
a continuacion se transcriben:

Codigo de Instituciones y Procesos Electarales del Estado de
Puebla
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dispuesto por los articulos 358 fraccion | inciso a) v 359 primer parrafo del Cédigo de
la materia.

Por otro lado, cabe precisar que segun consta en los archivos de este
Q;-ganlsmo, el Partido Revolucionario Institucional de conformidad con lo %
dispussto por &l articulo 48 del Codigo de Inshifuciones v Procesos Electorales del

mantener sus actividades ordinarias permanentes v el acceso a medios de
comunicacion provenientes  de: militantes, simpatizantes, autof-nanmarmehto
rendimientos financieros, fondos vy fideicamisos, asi como el proveniente de 01(95

productos, debe establecerse que no se desprende ninguna ohsarvacion respacto a
presentes rubro.

De esta manera, con fundamento en los diversos 52, 52 bis v 53 del Cé;digo ;
de la Materia, esta Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes t
I—manmamerﬂo de los Partidos Politicos tiene [a atribucion de revisar v fiscalizar &
origen, aplicacion y destino del financiamiento publico recibido por el Partido'. 3\
Revolucionario Institucional vy, en casoc de determinar irregularidades en los
informes justificatorios v soporte documental del mismeo, remitir su Dictamen al T
Consejo General del Institulo Electoral del Estado, quien previa garantia de
audiencia al partido politico de que se trate, resolverd lo conducente v en su caso o
remitird al Tribunal para determinar las sancionas que procedan. ’/ﬂ\

al Informe Anual presentado por ¢l Partido Revolucionario Institucional, asi como

del informe consolidado exhibido por la Directora de Prerrogativas, Partidos Politicos !

y Medios de Comunicacion vy del soporte documental, esta Comision Revisora de la {
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos determing— —71?
gue a dicho informe no se detectaron observaciones, errores u omisiones técnicas. \\,_,/

Cabe mencionar, que los errores u omisiones técnicas observadas en el
informe anual por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de

Comunicacian, fugron solventadas por el Instituto Politico en comento en tiempo vy
forma, tal como se advierte en los aniecedentes numeros XXXVIL y XXXV del
presente instrumento.

9.- Que, en términos de lo expresado en 2l articulo 37 del Reglamenio para la i

8.- Que, con base en los considerandos anteriormente vertidos, en la revision —— ’r

Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Poiiticos acredifados o registrados
ante el Instituto Electoral del Estado. esta Comision Revisora de |a Aplicacion de los
Regimenes de Financiamienta de los Partidos Politicos, cuenta con los instrumentos
juridices para determinar que en el Informe Anual presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, hajo los rubros del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentas y el accaso equitativa de los partidos politicos a los medios i
de comunicacian corregpondiente al perioda del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, no subsisten errores u omisiones técnicas que deban ser
observadas.

En ese sentido, cabe precisar ahora la cumplimentacion per parte de este
Organo Fiscalizador del contenido del dispositivo legal en cita, cuya literalidad es |a
siguiente:

“ARTICULG 37.- Al vencimiento del plazo para la revision de los
infarmes consolidados y de gastos de campana presentados por la
Direccién, o en su caso remitidos por la misma en términos del articulo
33 Bis del presente Reglamento, o bien para la rectificacion de egores
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"ARTICULO 60.- Fara los cfectos de este Reglamento s considerars
oo,

L Ingresas para el sastenimiento de las actividades ordinarias: aquellos
obtemdos por los partides politicos mediante los conductos legalmente
estipulados en correspondencia de su financiamiento publico otorgado
por el nstitufo ¥y que son requendos para la consecucion de los
programas, melas aclividades y acciones fiados por los nstifufos
polificos para el sostenimiento de sus actividades conlinuas o normales;

I Ingresos para propiciar &l acceso equitativo a los medios de
comunicacion  social: aguellos obtenidos por los partidos politicos
mediante los conduclos legalmente estipulados en correspondayncia de
su fmanciamiente pablico olorgado por &l Instituto vy que tieneMpzomo
objeto acceder & los medios de comunicacion para propicidr la j
exposicion, informacidn, desarvollo,  discusion v difusion  antéa |

ciudadania de los programas, metas, actividades y acciones ]r.ljadogl p\};;{ I

los institutos politicos.

\
Ml. Ingresos para las actividades fendientes a la obtencidn del vota’
aquellos oblenidos por los paitidos politicos mediante Jos canductas 2
legalmenie esfipulados en comespondencia de su financiamiento poblico
ctorgado por el hstitulo, con la finalidad de realizar actos de camparnia,
asi como para promover a sus candidatos registrados anlte los Organos
Electorales para la chtencian defl voto; v

IV, Ciros ingresos: aguellos obtenidos por los partidos politicos medianie
los conductos legalmente estipulados en corespondencia de  su
financianiento privado v que provengan de militantes, simpatizantes o
por.sus propios medios, asi como de autofinanciamiento v rendimientos
financiercs. fondos o fideicamisos que lengan como finalidad primordial
al cumplimianto de lag diversas actividades da los partidos politicos”

Financiamiento de los Partidos Politicos, queda en el entendido de que &l pa
paliice en revision pudo obtener financiamiento publico v privado para
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a los
medios de comunicacion durante el periode comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

7.- Que, de conformidad a los montos que se advierten en el acuerdo CG/AC-
022/09 referido en el antecedente nimera Xl del presente Dictamen, se determino
que la cantidad a entregar a los partidos politicos acreditados ante este Organismo
Electoral en el mes de febrero de dos mil diez, bajo el rubro dé actividades ordinarias
permanentes fugra de $34°596,221.85 (Treinta v cuatro millones quinientos noventa
y seis mil doscientos veintiun pesos 85/100 MN.), carrespondiéndole al Partido
Revolucionario Institucional la cantidad de $ 11887 37877 (Once millones
seiscientos ochenta y siete mil trescientos selenta v oche pesos 77/100 MM

En relacion con el rubro del acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, en &l afio dos mil disz los partidos politicos acreditados o
registrados antz el Institute Electoral del Estade recibieron la cantidad de
$10'378 866.54 (Diez millones trescientos setenta y acho mil ochocientos sesenta v
seis pesos  54/100 M.N.), correspondiendole al Partido Revolucionario
Institucional la cantidad de $ 1482.,685.22 (Un milion cuatrocientos ochenta y dos
mil seiscientos noventa v cinco pesas 22/100 M.N.).

Con base en lo anterior v toda vez gue el acuerdo antes referido es un
documento expedido por el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado en ejercicio de sus atribuciones, a dicho instrumento se le reconoce coma
documental publica, concedigndosele el valor de prueba plena, en t&yminos de lo
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financiamiento plblico reciba cada partido politico prevalezca sobre ef
financiamiento privado de que los institutos politicos se alleguen;

b} De las aporaciones en dinero los partidos polilicos deberan expedir
recibos foligdos en los que se haran constar los datos de idenfificacion
del aporfanfe, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via poblica, siempre y cuando no implique
venta de bienes o articulos promocionalas. En el caso de coleclas, sdlo
debera reportarse en el informe correspondiente el monio total obtenido.
Las apartaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado
conforme a las leves aplicablas; <

|
c) Las apoitacionas que en dinero realice cada persona fisica o\\ aral
facultada para ello, tendran un limile anual equivalente &l 0.05%p del
monto del financiamiento poblico para el sostenimienfo de activid
ordinarias permanentes otorgado a los parfidos politicos, en ef afia que

corrasponda; \,\\

d) Las aporfaciones en dinero podran realizarse en parcialidades v en
cualgwier fiempo, pero el monto total aportado durants un afo por una
persona fisica ¢ maoral no poded rebasar, segun corresponda, 10s limites
establecitos en el inciso anferior

e} Las aporaciones de bienes mushles o inmuables deberdn destinarses
tnicamente para e cumplimiento del objelo del partido politico que haya
sido beneficiado con la aportacion; v

f) Los confratos que celebren los partidos paliticos deberdn registrarse
ante el nstituto pars fines de cuantificacion del financiamiento privado.

ill.- Aulofinanciamienlto, que estard consliluidc por 105 INgresos que 10s
partiddas poliicos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, especldculos, juegos v sorfeos, eventos culturales,
ventas de editoriales, de blenes y de propaganda utilitania asi como
cualquier ofra similar que realicen para allegarse de fondos, las que
estaran swelas a las leves correspondienies. Para efecios de este
Cadigo, cada pantido politico reportara los ingresos obtenidos por estas
actividades en los informes respectivos, v

V.- Financiamiento por rendimientos financieros, que para chtenerla, los
partidos politicos podran crear fondos o fidgicomisos con su patrimonia o
con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenianfes de
las modalidaces del financiamiento seliaiadas en el presente articulo. El
financiamiento por vendimientos financieros se sujetard a las reglas
siguientes)

a) Las aportaciones que se realicen a través de esta modalidad, estaran
sujetas a las disposiciones conlenidas en el inciso ¢) de la fraccién If de
aste articulo v demds disposiciones aplicables a este Codigo y las leyes
correspondientes, atentiendo al tipo de operacion realizada;

b) Los fondos v fideicomisos que se conslituyan seran manefados a
fravés de las operaciones bancanas y financleras que el drgano
responsable del financiamiento de cada partido polifico  considers
conveniente, con excepeion de la adguisicion de accionas bursatiles y
demas relativas; v

¢) Los rendimientos financieros obtenidos a fraves de esla modaliclad
deberan destinarse para el cumplimients de los objelivos del partido
politico.”

Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos
Politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral def
Estado
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uoamisiones en la documentacion que integra los r’nfor'més qug
presentan los parlidos politicos wo coaliciones, la Comision dispafdrd

de un plazo de lrainta dias para elaborar un dictamen consolidadonor _F_,./
cada instiluto politico, que debera ser prasentado al Consejo dentrd’ e

los tres dias siquientes a su conclusion. Q\

Cada dictamen consalidado deberd sar presentado al Consejo deniro

de los tres dias siguientes a su conclusidn, y deberd contener. ‘{t%@

a) Las Normas v procedimientos de auditoria: /

Por lo que hace a este inciso, el presente Dictamen contiene el resultado_de
la verificacién y andlisis de los procedimientos y formas de revision aplicados aqiqs
informes presentados por el Partido Revolucionario Institucional., mismos que\\
consistieron en el examen de las operaciones financieras, la revision de la
documentacion, registros contables y demas evidencias comprobatorias en el grado
y extensidn que fusron necesarias para efectuar la vigilancia de los recursos
financieros, en esiricto apego a lo establecido en el Reglamenio para la
Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o registracios
ante el instituto Electoral del Estado. las Normas y Procedimientos de Auditoria i\
emitidos por &l Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. v las disposiciones i
fiscales aplicables,

Esto es, se ulilizaron tecnicas de investigacion aplicables a una partida o a un
grupo de hechos o circunstanciag relativas a los estados financieros, las cuales
consistieron en el estudio general de las cuentas o l2s operaciones. a través de sus
elementos méas significatives para concluir si era necesario profundizar en su
estudio; asimismao, se aplicod el analisis de las cuentas de los estados financieros,

verificacion fisica de que el sustento documental correspondiente reuniera los
requisitos legales respectivos

“b) El resuliado y las conclusiones de la revisidn del informe anual A———><®
wo de actividades tendientes a la obfencion del voto presenitados

por cada partido politico, y de la documentacion comprobatoria
correspondiente, seflalando las aclaraciones y reciificacionss que
haya presentado cada partide politico después de haber sido
notificado con este fin v la valoracion correspondiente; v”

Respecto a este inciso, primero cabe advertir que para efecto del presente
Dictamen, el rubro a auditar y fiscalizar solamente es el relativo a actividades
ordinarias v el acceso a los medios de comunicacion correspondiente al periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

En este sentido, previo al analisis y valoracion del informe justificatorio anual
y los estados financieros presentados por el Partido Revolucionario Institucional,
esta Camision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los
Partidos Politicos en sesion ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil once y
concluida el dia veintisiete del mismo mes y afo, determind gue no se desprenden
errores U omisiones técnicas en dicho informe, circunstancia que fue notificada al
instituto politico en cita mediante oficio numere IEE/DPPM-0323/11, tal y como se
advierie en los antecedentes XL v XLI del presente instrumento.

En ese sentido, previo analisis de la documentacion correspondier}te al
informe anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional bajo los
rubros del sostenimiento de aclividades ordinarias permanentes y el acceso
equitativo de los partidos politicos a los medios de comunicacion y del cotejo vy
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verificacion de la documentacion exhibida como soporte documental, esta Comision
Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los Partidos
Politicos estima que, por lo que hace al origen, monto v destino de losyecursos
recibidos por el instituto politico que se dictarina, correspondientes al perindo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, se encuehiyra de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Codige de Instituciopes v

Procesos Electorales del Estado de Puebla y el Reglamento para la Fiscalizacion del "

Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados o regisirados ante el Instituto A
Electoral del Estado. )

\\._..j "-_‘,."
10.- Que, el articulo 53 segundo parrafo del Coadigo de a'nsh’z‘uca’onéﬁ W
Procesos Electorales del Estado de Puebla. dispone que si a los informéS»-\\
justificatorios de los partidos politicos no se les determinan irregularidades, esta® .":%5\
Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del Financiamiento de los e et

Partidos Politicos remitira su Dictamen al Consejerc Presidente para la aprobacion B
del Consejo General,

11.- Que, el articulo 10 fraccion VI del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado prevé que los presidentes de las comisiones presentaran al
Consejo General informes y dictamenes en relacién con el asunto encomendado,
por lo tanto, atento al dispositivo en mencién esta Comisidn Revisora de Ia
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos dehera
facultar a su Consejera Prasidenta para dichos efectos.

For lo anteriormente fundado vy motivado, esta Comision Revisora de la
Aplicacion de los Regimenes de Financiamiento de los Partidos Politicos, emite el [
siguiente: Y

DICTAMENRN

PRIMERO.- La Comisidn Revisora de la Aplicacidén de los Regimenes
Financiamiento de los Partidos Politicos es competente para conocer el prese
asunto, en términos de los cansiderandos 1 v 2, de este Dictamen.

SEGUNDOQ.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los FPartidos Politicos del Instituto Electoral del Estado aprueha en
sus t@rminos el informe consclidado gue presenta la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion del Instituto Electoral del Estado,
derivado de la revision del informe anual presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubrog del scstenimiento de  actividades  ordinarias
permanentes v el acceso equitativo a los medios de comunicacion correspondients
al periodo del primero de enero al treinta v uno de diciembre de dos mil diez, segun
lo dispuesto por el punto considerativo nimero 6 del presante instrumento.

TERCERO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes del
Financiamiento de los Partidos Politicos, determina que respecito a la aplicacion de
los recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo los rubros de actividades ardinarias v el acceso equitalivo a oz
medios de comunicacion correspondiente al perfoda del primero de enero al freinta y
uno de diciembre de dos mil diez; no existen erroreés u omisiones técnicas, en
términos del considerando numero 9 del presente dictamen.

CUARTO.- La Comision Revisora de la Aplicacion de los Regimenes de
Financiamiento de los Partidos Politicos, faculta a su Presidenta para que por su
conducto remita este Dictamen al Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
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a través del Consejero Presidente del referido Organo Superior de Direccidn, en
términos de los considerandos nameros 10 y 11 del propio instrumenta.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de wvotos S*e los
integrantes de esta Comision Revisora de la Aplicacién de los Regimenes| de
Financiamiento de los Partidos Paliticos, en sesion ordinaria de fecha cincd 'de

diciembre de dos mil once. A
\
PRESIDENTA SECRETRlO

( NI

L [szh o

M.D. ROSALBA VELAZQUEZ MTRO. PAUL MQNTERROSAS
PENARRIETA ROMAN
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CONSEJERA ELECTORAL
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MTRO. JOSE hq"r‘-oa RODRIGUEZ ABOG. JUAN CARLOS DE LA HERA
SERRANO BADA

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

DR. FIDENCIO AGUILAR VIQUEZ
CONSEJERO ELECTORAL



