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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, EN RELACION CON LA
CONTROVERSIA DERIVADA DEL DICTAMEN NUMERO
DIC/CRAF-002/02, DE LA COMISION REVISORA PERMANENTE
DE LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, RELACIONADO CON LOS INFORMES
PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO CENTRAL, BAJO EL RUBRO
DE ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO O
GASTOS DE CAMPANA

Heroica Puebla de Zaragoza, a diez de septiembre de dos mil dos.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos que integran el expediente
formado con motivo de la controversia derivada del dictamen ntimero
DIC/CRAF-002/02, de la Comisién Revisora Permanente de la aplicacién del
financiamiento de los partidos politicos, relacionado con los informes
presentados por el Partido Accién Nacional, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, bajo el rubro de actividades
tendientes a la obtencién del voto o gastos de campafia, y:

RESULTANDO

1.- Que, 1a Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos en sesion de fecha tres de junio de dos mil dos continuada el
dia veintiocho del mencionado mes y afio, aprobd el dictamen ndmero
DIC/CRAF-002/02, relativo a los informes justificatorios presentados por el
Partido Accion Nacional, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto o gastos de campafia.

En el referido documento la Comisidon revisora dictamindé en Io
conducente lo siguiente:

£

PRIMERQ.- Esta Comision Revisora es competente para
conocer y emitir opinion sobre el presente asunto, en términos
de los considerandos Iy II, de este dictamen.

SEGUNDO.- Este érgano del Consejo General determina que
existen observaciones respecto del manejo de los recursos y
de los informes justificatorios presentados por el Partido
Accion Nacional, unicamente por lo que respecta al rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de
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campafia, en términos de los considerandos III, V y VII del
presente dictamen.

TERCERO.- Remitase al Consejero Presidente del Consejo
general de este organismo, el presente dictamen, para que,
por su conducto, sea sometido al conocimiento del citado
Organo Central y el mismo esté en posibilidad de dictar la
resolucion correspondiente, previos los tramites legales, en
atencion al considerando VIII, de este dictamen.

1

2.- Que, mediante memorandum mimero IEE/CRAF-50/02, de fecha
veintiocho de junio de dos mil dos, recibido en la oficina de la Presidencia en
esa fecha, el Consejero Electoral Presidente de la Comision Revisora de la
aplicacién del financiamiento de los partidos politicos, Licenciado José
Manuel Rodoreda Artasanchez, remitié al Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado ocho dictamenes aprobados por la mencionada Comision,
relacionados con los informes justificatorios presentados por los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Organismo, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtencion del voto o gastos de campafia del proceso
electoral estatal ordinario del afio dos mil uno.

3.- Que, este Organo Central durante el desarrollo de la sesion ordinaria
de fecha veinticuatro de julio del afio en curso aprobd el Proceso
Administrativo para la resoluciéon de las controversias derivadas de los
dictamenes de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
justificatorios.

4.- Que, el Secretario General del Organismo, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 2 del Proceso Administrativo sefialado en €l punto de
antecedentes inmediato anterior mediante oficio numero IEE/SG-806/02 de
fecha veinticinco de julio del afio en curso, corrié traslado al Partido Accién
Nacional, con ¢l dictamen numero DIC/CRAF-002/02, de la Comision
Revisora Permanente de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos, relacionado con los informes presentados por dicho Instituto
Politico, bajo el rubro de actividades tendientes a al obtencién del voto o
gastos de campaiia, con la finalidad de que en el término de diez dias
posteriores a aquel en el que de efectud la notificacion contestara lo que a su
interés conviniera, aportando las pruebas necesarias para acreditar su dicho,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se le tendria contestando el
mencionado dictamen en sentido negativo.
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La notificacion en comento se efectud el veinticinco de julio del afio en
curso, a las catorce horas con treinta minutos, segin consta en la razén
correspondiente.

5.- Que, el dia ocho de agosto del afio en curso, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario acreditado ante el
Consejo General del Organismo, Licenciado Luis Enrique Palacios Martinez
presenté en la oficina del Secretario General un escrito, por el que dio
contestacion al dictamen nimero DIC/CRAF-002/02 de 1a Comisién Revisora
para la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos, estableciendo
textualmente lo siguiente:

1113

ALEGATOS

1.- En primer termino es improcedente lo afirmado por la Comisién Revisora de la Aplicacién del
Financiamiento Publico en el Considerando II de su dictamen, en virtud a que en términos del
articulo 54 fraccion XI del Cédigo de la materia, el Partido Politico que represento incumplié su
obligacion de informar sobre las trasferencias de recursos realizadas por Comité Ejecutivo Nacional
al Comité Estatal, como apoyo para gastos de campafia, ya que a decir de estd Comisién y quien
partiendo de una interpretacién gramatical del dispositivo en comento, impone como obligacidn de
los partidos politicos informar sobre los montos totales de recursos utilizados, sin que esta
disposicién legal haga distincion entre recursos orientados a gastos ordinarios y para gastos de
campafia; a este respecto mencionaré que no le asiste la razén a la responsable y explicaré el motivo
partiendo de la interpretacién sistematica y funcional de la norma Constitucional Federal que
establece ¢l alcance en materia de revision, fiscalizacién del financiamiento de los partidos politicos
nacionales por las autoridades electorales locales en relacion y por ende es acogida y prevista la
disposicién en la Constitucién Politica Local, disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales y disposicién normativa que reglamenta dicha atribucién (Lineamientos Generales para
la Fiscalizacion del Financiamiento a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto Electoral

del Estado) disposicion cuyo contenido y alcance es acogida por las disposiciones normativas
respectivas:

1.- Primigeniamente se considera que la autoridad local no tiene facultad, ni atribucién expresa para
fiscalizar, revisar la aplicacion de los recursos de los partidos politicos nacionales que precisamente
sean objeto de revisién por la autoridad federal por ser estos recursos sujetos a un régimen de
financiamiento de caracter federal como al case concreto lo son las transferencias de recursos
federales por los drganos nacionales.

2.- La autoridad local parte de la premisa falsa y de la interpretacién errénea de la obligacion
seflalada en el articulo 54 XI del Cédigo de la materia, pues pretende darle una interpretacion
exclusivamente gramatical y no sistematica y funcional con las demds disposiciones normativas
tanto constitucionales y legales que en una interpretacién arménica y funcional de las mismas deja
en claro el alcance de dicha disposicion, por lo que a continuacién sefialamos, que el hecho de que
el Instituto Electoral del Estado a través de la Comisién Revisora de la Aplicacién de los recursos se
encuentra facultada en su articulo 116 fraccién IV inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ( y se contempla en el articulo 4° parrafo antepeniltimo de la
Constitucion Politica del Estado de Puebla) tiene facultad de control y vigilancia del origen de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos, pero debe entenderse que el concepto todos
utilizado, es en el sentido de que comprenda solamente el universo del financiamiento en el ambito
estatal, ya que el articulo 41 fraccién II parrafo Gltimo también de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, faculta a las autoridades federales les corresponde en el &mbito federal,
el control y vigilancia del origen de todos los recursos con los que cuenten los partidos politicos.
Esto se explica bajo la premisa de que quien proporciona algo (dinero, bienes) para un fin
determinado le asiste el derecho de fiscalizar su ejercicio. Esto por supuesto no impide que ante un
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hecho concreto (por cjemplo a los topes de gastos de camparia) en el informe anual de ingresos y
egresos o de campafias electorales, pueda ser esclarecido con dato especifico y documentacion
correspondiente al federal (transferencias federales aplicados a gastos de camparia) o local segiin
corresponda, pueda ser aportado por el propio partido o la autoridad que corresponda solo para el
unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden que corresponda, en el caso local en términos del
articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales le corresponde a la Comisién de
Aplicacion de Financiamiento Piblico y en el procedimiento de presentacién y revisién de los
informes justificatorios de los partidos politicos y Gnicamente para esclarecer algiin punto concreto
del financiamiento del orden local, de no ser asi al existir disposiciones que digan lo contrario estas
resultarian ser opuestas y contradictorias a las disposiciones federales, por lo consiguiente
exclusivamente la Comision Revisora de Aplicacion de Financiamiento de los Partidos Politicos
tendra facultades para revisar todos los recursos por cualquier modalidad de financiamientos
publicos y privados que competan al ordenamiento estatal; careciendo por ende de facultades para
conocer e inclusive solicitar informacién justificatoria y documentacién de aquellos que provengan
de caracter federal, de ahi que la interpretacion del articulo 54 fraccion XI debe ser interpretado en
principio en ese mismos sentido, salvo que para un caso especifico y en forma extraordinaria las
disposiciones normativas dispongan que para el cumplimiento y alcance de un objetivo tenga que
informar, aportar otro tipo de informacién o documentacion que en principio no le corresponde
conocer, siendo asi que para tal fin deberan sefialarse claramente en las disposiciones normativas el
motivo, objeto, asi como la forma en que deberd de darse cumplimiento a esa situacion
extraordinaria para su cabal e inconfuso cumplimiento.

Concluyéndose que en forma originaria no es obligacién del partido politico que represento
informar sobre el origen, destino y aplicacion de los recursos federales, en base a tal disposicién
legal, ya que de la misma disposicién habla solo de informar del régimen de financiamiento, montos
totales de los recursos utilizados y topes de gastos de campafia, es decir no habla de informar sobre
informar del origen, destino y aplicacién de todos los recursos, como lo hace la disposicién
constitucional federal y local, asi como la legal al establecer las facultades de la Comisién Revisora,
pero que indudablemente tienen relacidn directa y requiere de una interpretacién sistematica y
funcional. Por lo que, si las disposiciones constitucionales y legales hablan de informar y revisar el
origen, destino y aplicacién de los recursos se refieren a los obtenidos en base al régimen de
financiamiento garantizado por la constitucién local y establecido en el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, ya que de no darle ese significado implicaria que en el caso de los
recursos obtenidos por transferencias cuyo régimen corresponde al federal, tendriamos que
comprobar ante la autoridad local su origen, lo cual evidentemente invadiria la competencia del
Instituto Federal Electoral a quien corresponde fiscalizar y auditar el origen, destino y aplicacién

de los recursos de naturaleza federal.

3.- Lo anterior también se confirma por falta de disposiciones expresas y especificas (no se
contempla en ninguna disposicién legal o normativa reglamentaria que solo para efectos de
informar montos de transferencias de recursos y sus destinos y para efectos exclusivamente de
revisar el cumplimiento a los limites establecidos a los topes de gastos de campafia) sobre como
deberd informarse y como debe informarse sobre el monto y destino de aplicacién de las
transferencias internas de los partidos politicos e incluso la forma de registro de ese ingreso y su
egreso, la nula existencia de disposiciones legales locales especificas y expresas que regulen las
transferencias internas de recursos de los partidos politicos nacionales (ya sea nacional a estatal o
viceversa de estatal a nacional) y que obliguen a su cumplimiento de los partidos politicos y por
consiguiente la deficiente, ambigua reglamentacion sobre fiscalizacién que genera incertidumbre
ante el incumplimiento y aplicacién de la misma; como al caso siguiente se mencionan algunos
puntos:

a) Basta mencionar que el articulo nueve de los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del
Financiamiento a los Partidos Politicos Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado claramente
sefiala y especifica que queda exceptuado de informes justificatorios sobre el monto y origen de
financiamiento, "el ingreso obtenido de financiamiento federal (IFE)" asi como de su empleo o
aplicacion, hecho que robustece lo anteriormente planteado; tan es asi que la autoridad facultada es
el Instituto Federal Electoral que este reglamenta dichas transferencias dejando a salvo el registro de
dichas erogaciones en los informes de campafia locales e independientemente de que las autoridades
locales determinen en la ley al respecto, lo cual no fue previsto por el legislador en el Cédigo, ni por
el Instituto Electoral del Estado al emitir los lineamientos respectivos.
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b) Es decir, en los mencionados lineamientos locales no existe disposicion expresa ¥ especifica o
clara ( disposicion normativa impersonal, general, abstracta y heterénoma que obligue a su
cumplimiento) sobre la obligacion de informar o registrar el monto de las transferencias que realice
el Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de los partidos politicos nacionales como apoyo a
campafias locales en el informe correspondiente, es decir no existe un capitulo referente que regule
tal situacion especifica.

¢} Evidentemente tampoco existe la especificacién clara del procedimiento y forma (no sefiala €l
formato y tampoco el formato que corresponde al de informes de campafia los especifica
claramente) cémo deberia rendirse el informe de egresos, pues claramente no podrian acompafiarse
la documentacién que soporta tal informacién (pues esta es enviada al IFE para su revision), vale
agregar que tampoco existe la obligacion de rendir informe sobre las cuentas bancarias que al
respecto se manejen, ni tampoco faculta a la Comision Revisora solicitar en cualquier tiempo a los
partidos politicos informacion sobre el monto y el destino de las transferencias efectuadas en este
aspecto, y por consecuencia requerir la informacién comprobatoria necesaria, es decir, carece de
facultades en este rubro, por lo cual podria comprometerse ¢l principio de legalidad y certeza; y al
hacerlo la Comisién Revisora de mutuo propio equivaldria a adjudicarse la atribucién que no le
corresponde de dictar, modificar, o reformar los lineamientos y por consecuencia de aplicarlos, es
decir se atribuye facultades de reglamentacién que solo le corresponden al Consejo General.

Es decir la autoridad revisora solo se funda en una disposicién genérica ¥ en una interpretacion
gramatical y aislada, sin hacerlo de una manera funcional y sistematica, pues para entender la
obligacién y demds obligaciones referidas en el articulo 54 fraccién XI que impone a los partidos
politicos. Como la de informar sobre el monto total de los recursos, del régimen de financiamiento,
del procedimiento de seleccion de candidatos, de los topes de gastos de campafia, debe hacer de una
mancra sistematica y funcional ya que de darle una interpretacién generalizada y aislada como lo
pretende hacer la Comisién Revisora, incurririamos en el error de que por esta obligacion
tendriamos que informar sobre los topes de campafia de elecciones federales, del método de
seleccién de candidatos a cargos piiblicos federales o bien del régimen de financiamiento federal
como al caso concreto se pretende.

Vale la pena mencionar que existen tesis de jurisprudencia emitidos en este sentido por el maximo
Tribunal en materia electoral que a continuacién enuncio para ilustrar y fundar atin mas mis
aseveraciones.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR (TERCERA EPOCA-
2001)

COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE CORRESPONDE VIGILAR y
APLICAR LAS, DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA
PARTICIPACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN ELECCIONES LOCALES.
De la interpretacién de los articulos 40, 41, primer parrafo, y 124 de 1a Constitucién Federal, y 23,
parrafo 2, 39, 269, parrafos 1 y 2, inciso a), y 270, parrafo I, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que la participacién de los partidos politicos .nacionales en
las elecciones estatales y municipales, no excluye la competencia del Instituto Federal Electoral
para vigilar y aplicar las disposiciones del citado cédigo, por ser éste el ordenamiento que, entre
otros aspectos, norma la conducta de aquellos. Lo anterior tiene como sustento, en primer lugar, que
s1 una de las bases constitucionales que deben observar y acatar las entidades federativas al emitir
sus leyes electorales, es la prevista en el articulo 41 de la Carta Magna, consistente en el derecho de
los partidos con registro nacional a participar en las elecciones locales, entonces abre la posibilidad
de que dichas organizaciones se vinculen a sus actividades politico-electorales, en los términos
fijados en la legislacién respectiva (en cuanto no se opongan a la Ley Fundamental), y de este
modo se pueden encontrar inmersos en cualquiera de las etapas del proceso electoral; y en segundo
sitio, en conformidad con las disposiciones legales supra indicadas, al Instituto Federal Electoral le
corresponde vigilar que las actividades de estos entes se desarrollen con apego a la ley, y al Consejo
General del propio instituto sancionarlos administrativamente, entre otros supuestos, cuando éstos
incumplan con alguna de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 del codigo federal en consulta,
tal como la exigencia de que los partidos y sus militantes ajusten su conducta a los principios del
Estado democratico, esto es, a los valores superiores como la libertad, la justicia, la igualdad, el
pluralismo politico y la supremacia de la ley, asi como que sean respetuosos de la libre participacién
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politica de los demas partidos y de los derechos de los ciudadanos. Ademas, como consecuencia del
analisis del marco normativo de orden fundamental, particularmente el relativo al &mbito de
distribucién de competencias para la regulacién de financiamiento piblico de los partidos politicos
nacionales, que bien pudiera encuadrarse dentro de lo que la doctrina ha denominado "facultades
coexistentes", es decir, aquellas que parte de la misma compete a la Federacion y la otra a las
entidades federativas, queda claro que, eventualmente, una misma conducta realizada por un partido
politico nacional pudiera contravenir alguna o algunas disposiciones estatales, por vincularse con su
participacién en comicios locales o con las tareas permanentes, susceptibles de regulacion en ese
ambito, y, al mismo tiempo, conculcar alguna de las pautas genéricas de conducta que le establece
la normatividad federal. Por ejemplo, si se arguye que los militantes o el candidato de un partido
politico nacional participaban como tales en actos de campafia locales, provocando actos de
violencia (agresiones verbales y golpes); alteracién del orden publico (las labores de proselitismo en
via publica para las cuales se habia solicitado y obtenido el correspondiente permiso por la
autoridad administrativa atinente) y perturbacién en ¢l goce de garantias (las libertades de reunién y
asociacion, en el marco de una campafia electoral, asi como de la libre expresion de las ideas ),
acorde a lo dispuesto en los articulos 6, 9 y 35, fracciones I, IT y I, de la Constitucion Federal, y
184 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello traeria como
consecuencia que, en el dmbito estatal, se pudieran actualizar diversos tipos de responsabilidades, y
en el ambito federal, como ya se razoné, ademis estarian sujetos a las sanciones previstas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior. S3EL 047/2001 Recurso de apelacién. SUP-RAP-001/99. Partido de la Revolucién
Democratica. 23 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzilez.
Secretario: Angel Ponce Peiia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. SALA SUPERIOR (TERCERA EPOCA-2001)

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE RIGEN PREPONDERANTEMENTE POR LA
CONSTITUCION y LEYES FEDERALES. El régimen Juridico creado para regular de modo
prioritario y preponderante, los actos y hechos juridicos relacionados con la formacion, registro,
actuacion y extincion de los partidos politicos nacionales, se encuentra previsto directamente en las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
legislacion federal contenida en el Cédigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales y
en ofros ordenamientos, y no en las legislaciones estatales o del Distrito Federal. Para arribar a la
anterior conclusion, se tiene en cuenta que, en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se fijan las bases relativas a la existencia y regulacion de 1a vida de los
partidos politicos nacionales, se determinan sus fines y prerrogativas, y se reserva a la ley
secundaria la determinacién de las formas especificas de su intervencién en los procesos electorales;
estas bases constitucionales revelan que, en principio, todo lo relacionado con la constitucion,
registro, prerrogativas y obligaciones en lo general de los partidos politicos nacionales, se encuentra
encomendado a las autoridades federales, tanto en el ambito legislativo, como en los demds ramos.
En ejercicio de esas atribuciones constitucionales, el Congreso de la Unién expidid el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que reglamenta las bases generales del
sistema electoral federal, incluidas las relativas a la organizacién, funcion y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas. De lo antes expuesto se puede concluir que, en
principio, es en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se establece la normatividad rectora de los
partidos politicos nacionales, toda vez que en aquella se prevé su existencia y se fijan ciertas bases
sobre los mismos, mientras que en el segundo se desarrollan las normas constitucionales,
estableciendo un sistema integral regulatorio de los partidos politicos nacionales. Lo anterior se
robustece si se toma en cuenta que la existencia de los partidos politicos trasciende al ambito
territorial de cualquier entidad federativa, por lo que es innecesario que en la normatividad electoral
de cada una de las entidades federativas o del Distrito Federal, se establezcan disposiciones
referidas a la existencia de los partidos politicos nacionales, debiéndose limitar a incluir las reglas
que estimen necesarias para dar cauce y orden a las relaciones que necesariamente se entablan entre
las autoridades locales y los partidos politicos nacionales, con la intervencién de éstos en las
actividades y 6rganos electorales de tales entidades y en los procesos electorales que organizan,
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llevan a cabo, vigilan y controlan dichas autoridades, todo esto sin interferir con la normatividad
federal que contiene el estatuto juridico integral de las citadas asociaciones de ciudadanos; de
manera que, en las leyes del Distrito Federal y en las de los Estados no tiene porque existir una
regulacion completa de todo lo concerniente a los partidos politicos nacionales, porque este objetivo
corresponde a las leyes nacionales,

Sala Superior. S3EL 032/2001 Recurso de apelacién. SUP-RAP-043/2000. Democracia Social,
Partido Politico Nacional. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.

FINANCIAMIENTO DE LOS P ARTIDOS POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR EL
OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.
De acuerdo con el articulo 41, fraccién 1L, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene la facultad de control y vigilancia del origen
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La manera en que debe ser entendido el
concepto todos, utilizado en dicho precepto constitucional. es en el sentido de que comprende
solamente el universo del financia el 4mbito federal, ya que en términos del articulo 116. fraccién
IV, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales les corresponde, en el ambito
estatal, el control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. La distincién de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones
constitucionales surtan plenos efectos, de modo que en un momento dado, ambas disposiciones
podran ser aplicadas, cada una en su 4mbito. Ademas, con la interpretacion sefialada, se observa el
principio general de derecho consistente, en que 2 quien proporciona dinero u otra clase de bienes
para un fin determinado, le asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si en el
ambito federal, una situaciéon concreta del informe anual de ingresos y egresos amerita ser
dilucidada, con un dato determinado y con la documentacién correspondiente al ambito local,
ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico respectivo, con el nico fin de
esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto con independencia de que la
Comisién de Fiscalizacion de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral
tiene la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico,
la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta
facultad puede cjercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para. La
presentacién y revisién de los informes anuales de los partidos politicos, y Unicamente para
esclarecer algiin punto concreto del financiamiento del orden federal.

Sala Superior. S3EL 035/98 Recurso de apelacién. SUP-RAP-007/98. Partido Verde Ecologista de
Meéxico. 29 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretario: Eliseo Puga Cervantes.

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES APLICABLES. En el articulo 41, parrafo segundo, fraccién II, primer y
tercer parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reitera el principio
constitucional de legalidad electoral que, entre otros aspectos, se traduce en una reserva de ley en
tres materias concretas: I. Fijacidén de criterios para determinar limites a las €rogaciones en
campafias electorales; 2. Establecimiento de montos miximos de aportaciones pecuniarias de
simpatizantes y procedimientos para ¢l control y vigilancia del origen y uso de los recursos, y 3.
Sefialamiento de sanciones por el incumplimiento de las disposiciones sobre: a) Limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales; b) Montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los simpatizantes de los partidos politicos, y ¢} Control y vigilancia del
origen y uso de los recursos con que cuenten los partidos politicos. Por lo que atafie al punto 1 debe
advertirse que esos criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campafias electorales deben estar prescritos en disposiciones legislativas, en el entendido de
que, por definicion, el término «criterios» estd referido a pautas o principios necesariamente
genéricos que, en el presente caso, son aplicables tratindose de la determinacién de limites a las
erogaciones, sin que revistan un grado de especificidad, o bien, sean conducentes para hacer
eficiente y eficaz el contenido de una atribucién o el cumplimiento de una obligacién, en el caso,
partidaria. Este caracter de los criterios naturalmente lleva implicito ¢l hecho de que son meras
referencias normativas para el ejercicio de la consecuente facultad reglamentaria que dari eficiencia
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y eficacia prescriptiva a las correspondientes reglas. En el supuesto de lo destacado en ¢l punto 2, se
esta en el caso de limites a las aportaciones en numerario de los simpatizantes de los partidos
politicos y procedimientos para el control y vigilancia de todos los recursos partidarios. Asimismo,
otro aspecto que debe destacarse de las normas constitucionales transcritas, subrayado en el punto 3
anterior, es que las sanciones precitadas son la mera consecuencia juridica para la hipétesis
normativa genérica consistente en el incumplimiento de las obligaciones juridicas sobre limites a las
erogaciones en campaifias electorales; montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los
simpatizantes, y control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos politicos.
Empero, algo que resalta, por imperativo constitucional, es que tanto las infracciones como las
sanciones respectivas deben estar prescritas en normas juridicas legislativas, esto es, légicamente
generales, abstractas, impersonales y heterénomas.

Sala Superior. S3EL 036/98 Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Orozco
Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

4.- Sirve también como sustento y prueba de lo ya argumentado, la interpretacion emitida por este
Consejo General respecto del alcance de lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales (la cual obra en el archivo de este 6rgano electoral y que ofrezco como
prueba y para estos efectos debera anexarse una copia certificada del mismo acuerdo) y para estos
efectos en el cual se establecid que en una interpretacién sistematica de los preceptos
constitucionales y legales (articulos 3,4 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, 1,5, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 52, 54 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales) y que los mismos
guardan una estrecha relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 54 Ty XI del Cédigo
de la Materia impone a los partidos politicos; el alcance de las atribuciones de la Comisién Revisora
de la Aplicacién del financiamiento Publico otorgado a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado, en la cual se concluye que esta Comisién Revisora tinicamente puede
auditar y fiscalizar los recursos que los Institutos Politicos obtengan e! Estado de Puebla, es decir, el
financiamiento publico que les otorgue el Instituto Electoral del Estado y el financiamiento privado
que obtengan los partidos politicos de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 48 de la legislacién
en comento, es decir quedo establecido que es su obligacién auditar y fiscalizar o dicho en otras
palabras que su actuacion debe ser criticar y traer a juicio las acciones u obras de los partidos
politicos, relacionados con el financiamiento de sus recursos a fin de verificar si 1a misma se ajusta
tanto a lo establecido por ¢l Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
como por los Lineamientos que sobre el particular aprobé el Consejo General.

Tambien es importante sefialar que una vez que ha quedado establecido la facultad de la Comisién
Revisora de la Aplicacién del financiamiento que es la de fiscalizar y auditar todos los recursos que
por cualquier modalidad de financiamiento obtengan los partidos politicos acreditados ante este
Consejo General, y una vez que ha quedado claro que debe entenderse por todos aquellos recursos,
que es en el sentido de que son solo aquellos por financiamiento pablico y privado otorgados bajo el
régimen de financiamiento establecido en el articulo 45 del Cédigo de la materia, y una vez que en
ambos tipos de financiamiento descritos en la ley se sefiale que se encuentra contemplado la fuente
de financiamiento obtenida por transferencias de los Comités Ejecutivos Nacionales, pero que su
obtencién es permitida y por consiguiente su regulacién es totalmente independiente de las
prerrogativas otorgadas por el Codigo Local de la Materia como lo sefiala y se puede interpretar del
articulo 44 del Cédigo de la materia y en su momento lo ha interpretado este Consejo General, por
lo que no tiene facultad expresa para auditar y fiscalizar tal recurso federal ¥y por consiguiente
tampoco existe en un principio la obligacién de informar y tampoco estd autoridad de requerirlo
salvo para aclarar algin hecho dudoso u especifico de la aplicacion de algin recurso obtenido y
regulado por el régimen de financiamiento local, y al caso concreto no se ha hecho valer tal caso
especifico por lo cual resulta intrascendente e improcedente lo argumentado por la Comisién
Revisora.

Es menester sefialar que atin cuando la interpretacidn que hace la Comisién Revisora del articulo 54
fraccién XI del Codigo de la materia, disposicién que sefiala como obligacién de los partidos
politicos informar 10s topes a los gastos de campafia y el origen y los montos totales de los recursos
utilizados", no puede ser procedente, atin suponiendo sin conceder, que existiera obligacion de
informar originariamente sobre los montos totales de recursos utilizados, esto ha quedado
cumplimentado tal como reconoce la Comisién Revisora al sefialar que el partido politico que
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represento al ser informado y requerido sobre el monto de las transferencias mediante oficio
IEE/CRAF-053/02 de la Comisién Revisora, se contesto que efectivamente era el monto de
recursos por trasferencias por lo que se cumple con la obligacién impuesta en el articulo respecto
informar sobre el monto total de recursos utilizados y no asi al Tope de Gastos de Campafia, pues
no existe sefialado el procedimiento ni en el cédigo ni en los Lineamientos Generales y no hubo
solicitud y requerimiento expreso al respecto, razén por lo que no hay violacidn alguna al respecto,
pues en un principio se debieron calcular en base a los recursos reportados en los informes
justificatorios legalmente rendidos.

IL.- Es importante sefialar que en lo sefialado como inciso b) del Considerado 1T del dictamen, se
seflala que en relacién con los topes a gastos de campafia y tomando en consideraciones que los
montos aprobados por el Consejo General de este Instituto y ante la no informacién del monto total
de egresos aplicados a campafias tal como se desprende del anexo C-1 del dictamén (sic), donde se
sefiala que no fue reportado el monto total de egresos aplicados por campafia, debiendo entender por
no determinados aquellos egresos que por la posibilidad de determinar el ambito territorial dénde se
ejercieron, por lo cual determina la Comisién Revisora que no son posibles de precisar.

Al respecto cabe sefialar que del analisis de todos y cada una de las disposiciones del Cédigo de la
Materia, como de los Lineamientos, , no existe facultad expresa y explicita alguna que faculte a la
Comisién Revisora determinar si los partidos politicos rebasaron los topes de gastos de campafia, y
una vez que se ha establecido que originariamente los partidos politicos nacionales no estaban
obligados a informar sobre el monto de Jas transferencias nacionales de recursos ¥ por consiguiente
su aplicacién, y toda vez que se ha establecido que la facultad revisora, fiscalizadora y auditora de
la Comisién Revisora solo se constrifie a revisar todos los recursos obtenidos, por el régimen de
financiamiento sefialado en el cédigo de la materia, la informacion de cgresos de recursos
provenientes de transferencias nacionales y su fiscalizacién corresponde al Instituto Federal
Electoral, por lo que aclarado que no existiendo la obligacién originaria de informar sobre el origen
de los recursos o ingresos por transferencias nacionales, méxime que no existe facultad expresa que
autorice a la Comision Revisora de revisar y determinar los Topes de Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos, y tampoco al no tener conferida la atribucién de vigilar el cumplimiento de
acuerdos diversos emitidos por el Consejo General distintos a los que se refieran a la fiscalizacion y
auditoria del régimen de financiamiento establecido en el Codigo,,carece de atribucién para
determinar si se cumplié o violo el Acuerdo que establecen los Topes de Gastos de Campafia por
haberse rebasado los limites establecidos. Razon, por la cual tratar de gjercitar facultades que no le
corresponden como lo es el revisar los Topes de Gasto de Campafia, es actuar ilegalmente.

Asi también, al no existir obligacién originaria de informar sobre ingresos provenientes por
transferencias nacionales y mucho menos de su origen, tampoco existe la obligacién de informar
sobre los egresos y aplicacion de los mismos, salvo para el objeto concreto de revisar los Topes de
Gastos de Campafia por ¢l Consejo General o inclusive, suponiendo sin conceder le correspondiera
a la Comisién Revisora, a ese caso concreto se debi6 solicitar un informe detallado y especifico
sobre los ingresos y egresos, seflalando claramente los hechos, circunstancias que motivaran la
solicitud del informe, ¢l rubro o rubros de ingresos y/o de gastos que comprendiera, el ambito
espacial o temporal de los ingresos y egresos que han de ser reportados en el informe ( es decir de
que fecha a que fecha), el plazo para la presentacién del informe, el o los formatos en que debera ser
presentado el informe y la documentacién que habria de anexarse al informe; todo esto porque no se
contempla, ni especifica en los respectivos capitulos de los Lineamientos Generales, como se ha
seflalado. Es menester sefialar que al no existir disposiciones legales previamente establecidas, llevé
a que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de los Lineamientos Generales, disposicién
que obliga a la Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién que al
revisar los informes justificatorios rendidos por los partidos politicos en caso de detectar alguna
omisién o error técnico en los informes deberia sefialarla al partido politico, teniéndolo que notificar

ara que este en un lapso de 10 dias, aclarara, rectificara lo correspondiente; también sefiala el
articulo 70 de los Lineamientos Generales que si para cl caso de rectificaciones o aclaraciones
debiera hacerse entrega de documentacién, se deberia proceder en los mismo términos, es decir en
el oficio de notificacién y requerimiento ademas de sefialarse claramente la omisién u error técnico,
de fundamentar y motivar su peticién, debe sefialarse la documentacion que habia que presentar o
bien detallar el tipo y forma de rendir el informe y no obstante el articulo, hipétesis legales que no
se cumplieron cabalmente por la autoridad revisora, a pesar de lo anterior y no obstante que el
dispositivo normativo 73 de los mismos lineamientos, impone a la misma Direccién de
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Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién, al rendir el informe a la Comisién
Revisora de la Aplicacién de financiamiento después de concluido el plazo de revisién de informes
o en su caso el de rectificacion de errores u omisiones, deberia haber mencionado los errores o
nregularidades encontradas, y del respectivo informe rendido bajo el nombre "Informe que rinde la
Direccién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion en relacién al Estudio y
analisis a que fue sometido el informe justificatorio del empleo de todos los recursos por cualquier
modalidad de financiamiento correspondientes al Partido Accién Nacional (el que se ofrece como
prueba y debe obrar en el expediente conformado por motivo de este dictamen), sin fecha de
claboracion y del cual de su respectivo andlisis no se aprecia que se haya detectado dicha
urregularidad u omision al respecto, por lo que nos lleva a concluir que no existia tal obligacién
originaria de informar sobre los ingresos y egresos por transferencias y hacer un balance sobre
Topes de Gastos de Campafia y debid solicitarse en forma concreta, lo cual nunca acontecié; no
obstante lo anterior la misma Comisién Revisora al ejercer su facultad revisora, dentro del plazo
sefialado en el articulo 75 inciso b) de Lineamientos Generales para la fiscalizacién acuerda en
Sesién de dicha Comisién de fecha diez de mayo del presente afio, primeramente solicitar al
Consejero Presidente de este Consejo General requiriera al Instituto Federal Electoral informacién
producto de las revisiones del financiamiento publico de los partidos respecto a los montos y
transferencias que hicieron para su campafia local, sin sefialar ni el motivo ni fundamento y
tampoco sefialan que se les daria aviso a los partidos politicos; también en el mismo dia acuerda
enviar un oficio (IEE/CRAF-030/02) a los partidos politicos con el pliego de las observaciones a
fin de que sean solventadas, es decir con este se demuestra que no se habfa encontrado irregularidad
alguna sobre el Informe sobre Ingresos y Egresos, y del origen y montos totales de la campafia;
tendenciosamente en otros de los acuerdos sin fundamento y motivacién alguna también acuerdan
informen 10 relativo a las fuentes de financiamiento privado y el monto total de las Transferencias
que obtuvieron en la campafia electoral, por formulas y planillas; sin embargo, y en cumplimiento a
esto ultimo acordado, el dia 15 de mayo del presenta afio ¢labora y envia oficio IEE/CRAF-038/02
mediante el cual el Presidente de la Comisién Revisora, me comunica cuales eran las potenciales
fuentes de Financiamiento para la campafia politica del proceso electoral ordinario 2001, sefialando
como estas fuentes potenciales Prerrogativas Publicas locales, Prerrogativas Privada Locales y
mencionando por Gltimo a las Transferencias realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Politico Nacional correspondiente, solicitando si en base a tal sefizlamiento y en base a la
informacion que remitida sobre los Ingresos requeriamos agregar algiin rubro, refiriendo que en
caso de hacerlo lo hiciéramos en los plazos fijados para la solventacion de las observaciones de los
informes, solicitando que en caso de no existir algin agregado solicitaba ratificiramos las fuentes
de ingresos mencionados en el informe correspondiente, ante lo anterior es claro que no se trato de
una notificacién sobre una omisién u error técnico y por consiguiente de un requerimiento de un
mforme detallado sobre ingresos y egresos, provenientes del financiamiento privado o de las
Transferencias de la pasada campafia electoral y que deberiamos hacerlo por formulas y planillas,
como se habia acordado, y en su caso se anexari la documentacion correspondiente, lo que se
trataba era de una determinacién de cuales eran las potenciales fuentes de financiamiento, sin
sustentar porque motivo habia llegado a talo determinacién y en base a ello al estar insegura la
autoridad revisora, solo plantco una idea o argumento y con ello realizé una mera sugerencia, mas
no realizd sefialamiento claro de un error u omisidn técnica concreta y tampoco se sefialo
claramente la forma en que deberia subsanarse o informarse tales aclaraciones o rectificaciones, es
decir del mismo oficio no se especifico, que en caso de existir transferencias de recursos ya medida
de poder determinar los ingresos y egresos y en su caso poder revisar el cumplimiento a Jos topes de
gastos de campafia, deberia informarse al respecto y sefialarse la forma, asi como enviar el formato
correspondiente ¢ indicando en que formato deberia hacerse, en caso de haberlas omitidos en el
informe justificatorio, debié indicar concretamente el formato en que debi6 hacerlo, lo cual hasta en
este momento y en el mismo dictamen no se determina, por lo que no se encuentra debidamente
fundado y motivada la irregularidad y observacién sefialada, es de sefialarse que no se establece el
fundamento legal que imponia esa obligacién ya sea dentro del oficio o bien del acuerdo tomado en
Sesidn de la Comision Revisora, €l cnal tampoco fundamento ni motivo segin se desprende de Acta
de Sesién de la Comisiéon Revisora de la Aplicacién del Financiamiento Publico de los Partidos
Politicos de fecha diez de mayo del dos mil dos la que obra en los archivos de este organo electoral
y se solicita se anexe al mismo una copia certificada y se ofrece como prueba, hecho que hace ilegal
la determinacion por no ajustarse ¢l actuar de la Comision Revisora al principio de legalidad y
certeza,
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Vale la pena mencionar que en el escrito de contestacién se sefiala que ya se habia rendido el
informe correspondiente en termino sefialados en los lineamientos va manera de aclaracion
sefialdbamos que sobre el monto de transferencias, dicha informacién y documentacion
correspondiente fueron entregados a la autoridad competente y estaban sujetas a su revision y que
por ese motivo materialmente en ese momento era imposible informar si era procedente lo
solicitado, hecho que es del conocimiento de la Autoridad Revisora.

Asi también, mediante oficio IEE/CRAF-053/02 enviado por el Presidente de la Comisién Revisora
y en cumplimiento atin acuerdo que no se fundamenta y motiva, la misma Comisién Revisora, nos
informa sobre parte de una contestacién del Informe Rendido por la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual informa sobre la utilizacién de los recursos federal destinados a
campafias electorales de la eleccion 2001 de Diputados y Ayuntamientos del Estado de Puebla,
entre los cuales el Partido Accién Nacional recibié $11,200,000.00 y que de acuerdo a dicha
trascripeion, nos solicitaba para que en un término de cinco dias naturales rindiéramos la
informacién complementaria que consideriramos pertinente, en relacién al monto de los recursos
aplicados por el partidos en la campafia electoral; ante esta peticién se le da contestacién en tiempo
y forma, sefialando que ¢l monto total informado de recursos federales transferidos era correcto {por
lo que se cumplié en su caso con lo dispuesto en el articulo 54 fracei6n XI) ¥y no se proporciona
informacién complementaria porque en primer lugar la autoridad no sefiala en forma clara,
especifica el tipo de informacién complementaria a que se referia, (aplicacién, y destino de los
Tecurses, por municipio, planilla, candidato, etc.) tampoco determina Ia forma en que debera
hacerse y la segunda razén era porque atin sefialandose lo anterior materialmente en ese momento ¥
hasta hoy estamos imposibilitados para informar pues el informe y documentacion correspondiente
habia sido enviado a la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral a través del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, tal como se desprende del mencionado
informe rendido por el é6rgano fiscalizador federal que reconoce que la informacién y
documentacion la tiene en proceso de revision.

Todo lo anterior indudablemente violenta el principio de certeza y legalidad que deben observar en
el gjercicio de la funcién electoral todas las autoridades electorales como lo es la Comisidn
Revisora,

HL- Con relacién al Considerando m del Dictamen multimencionado, sefiala que la fecha en que
fenecia el termino para presentar los informes justificatorios, sobre los gastos que erogé para las
campafias electorales correspondientes al proceso electoral dos mil uno fue el 21 de enero del afio
€n curso; esto es totalmente inexacto ya que por un lado el plazo sefialado por el articulo 19 de los
Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del Financiamiento a los partidos Politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, sefiala que el plazo es "a méas tardar dentro de los
setenta y cinco dias siguientes, contados a partir de que concluyen las campafias electorales” y el
articulo 74 en su inciso b) fraccién II sefiala que los informes de campafia seran presentados a mas
tardar dentro de los setenta y cinco dias contados a partir del dia en que concluyan las campafias
clectorales por lo que en términos del articulo 217 del Cédigo de la materia las campafias
electorales podran dar inicio al dfa siguiente de concluida la sesién de tegistro de candidatos que
efectie el Consejo Electoral Competente, y debiendo concluir tres dias antes de la Jjornada electoral,
por lo que si las campafias electorales terminaron ¢l dia miércoles siete de noviembre del afio
proximo pasado y para efectos del plazo de 75 dias para rendir el informe de campafia
contabilizados como lo pretende la Comisién Revisora, comenzaria a contabilizarse desde el mismo
dia de su conclusién, es decir el 7 de noviembre del afio 2001, siendo 1a fecha de vencimiento el dia
veinte de enero del presente afio y no el veintiuno de enero como lo sefiala la Comisién Revisora,
por lo que dicho dictamen carece de debida fundamentacién y motivacién, por lo que debe
declararse improcedente el mismo. Asi también debe sefialarse que no existe certeza al no sefialarse
en los Lineamientos Respectivos como sera la forma de computacion de los plazos o si estos estaran
sujetos a las disposiciones del Cadigo de la materia; ya que como vimos respecto a la fecha del
inicio del plazo de presentacién de informes no existe certeza y respecto a la forma exacta del
computo de los plazos y términos del mismo, ya que para efectos del computo del plazo para la
presentacion del informe de campafias se contabilizaron todos los dias como naturales, por lo que
quedo al arbitrio de la autoridad la aplicacién, pues mediante oficio IEE/CRAF-053/02 por medio
de la Presidencia de la Comisién de fecha 05 de junio del presente afio y no estando en proceso
electoral ordinario, al hacer un requerimiento concede el término de S dias naturales, cuando se
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suponia que deberian ser contabilizados como dias habiles, se vuelven a contabilizar todos los dias
y no solamente los dias habiles, tal falta de certeza nos causa agravio, pues para efectos de conjuntar
toda la informacién y sobre todo la documentacién comprobatoria habria que sujetarse a que la
mayoria de los proveedores, negociaciones y oficinas solo atienden en horarios y dias habiles de
oficina, lo que dificulta la conjuncién, cambio u aclaracién de la documentacién y que debe haberse
contabilizado en dias hébiles no hubiera sido extemporanea la presentacién del informe.

IV.- Es totalmente improcedente y sin sentido lo manifestado por la Comisién Revisora en su
articulo IV, pues pretende fundar su dictamen partiendo de la interpretacién de una normatividad
legal que no le corresponde aplicar, ni interpretar como al caso lo es el Reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catilogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de su
informes" emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, ya que a decir de esta
autoridad fiscalizadora de los numerales 8, 9 y 10 que regulan 10 relativo a las Transferencias de
recursos federales en efectivo, que los Comités Ejecutivos Nacionales u organos equivalentes de
cada partido politico hagan a sus 6rganos en las entidades federativas, para poder erogarlos en
campafias electorales locales, determina (es decir aplica) que el monto de las transferencias
correspondientes son parte del régimen de financiamiento de los Partidos Politicos para la campafia
2001, y elemento fundamental para calcular los montos aplicados en las referidas campafias y para
determinar si se cumplié con no rebasar los topes de gastos de campafia, ademsas sefiala también que
quedaba claro que la comprobacion de la aplicacién de dichos recursos se hard ante la instancia
federal para no invadir esferas competenciales, ni fiscalizar recursos provenientes del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico respectivo.

Todo lo anterior es inadmisible, no solamente por el hecho de que la autoridad en base a una
normatividad federal que no le corresponde aplicar ni interpretar y de la cual no puede utilizar para
fundar y motivar sus resoluciones y determinar sus facultades; sino todavia por que la misma
exposicioén es contradictoria ya que por un lado se otorga una atribucion en base a la interpretacion
de una ley distinta que le corresponde aplicar, lo que en si mismo significa invadir la esfera de
competencia, en contradiccién a los articulos 45 y 46, 47 y 48 del Codigo de la Materia da la
categoria y reconocimiento a las transferencias como parte del régimen del financiamiento de los
partidos politicos, cuando claramente en los articulos mencionados del Codigo de la Materia sefiala
claramente el régimen de financiamiento de los partidos politicos para efectos de sus participacién
en ¢l Estado estaba conformado por financiamiento puiblico y privado, y estableciendo como se
conforman cada uno de estos, haciendo en el articulo 44 hace clara distincién sobre la
independencia de los recursos provenientes, de otras prerrogativas como al caso concreto son el
financiamiento federal, es decir dicha afirmacién contradice la ley de la materia, ademas también en
absoluto nos concede la razén la autoridad fiscalizadora al sefialar claramente que no puede revisar
y fiscalizar los recursos proveniente del 6rgano federal del partido, ya que de intentarlo seria ocioso,
pues revisar el origen, monto y aplicacién de los recursos provenientes de trasferencias seria invadir
esferas de competencia, ademas al no existir como 1o admite ticitamente la Comisién Revisora una
reglamentacion adecuada que indique la obligacién de informar sobre las transferencias nacionales,
la forma de reportar tal recurso como ingresos y egresos, es importante sefialar que ¢l hecho de no
determinar los egresos, ese hecho no puede ser imputable a ningin partido politico que haya
recibido recursos por trasferencias ( y que ninguno informo al respecto hayan recibido o no recursos
por esta via) pues al no existir reglamentacién al respecto no se puede infringir lo que no existe,
basta también mencionar que en el formato VI para rendir informes sobre el origen, monto y destino
de gastos de campaiias clectorales en el apartado 1T del formato referente al origen y monto de
recursos de la Campafia (ingresos) y en el cuarto punto en otros recursos, no existe ¢l rubro sobre
transferencias e incluso en el instructivo de llenado en el apartado que corresponde a informe de
ingresos se omite, y solo enuncia sobre ingresos que son autorizados en el régimen de
financiamiento privado como lo son las aportaciones del propio candidato y en el de egresos solo
sefialan los conceptos sin diferenciar, si corresponden a transferencias o recurso locales, por que de
otra forma al mezclarse los montos de recurso tanto locales como por transferencias, habria la
necesidad de comprobar todos los egresos incluyendo las transferencias, esto sin lugar a dudas
sefiala que no se previo, contemplo la obligacién originaria de informar sobre los ingresos y egresos
por conceptos de transferencias, esto sin lugar a dudas por que tampoco en el capitulos de ingresos
y egresos se hace referencia a la forma de registrar dichas transferencias y su forma de informar, por
lo que se concluye que los lineamientos para la fiscalizacién de los recursos su objeto primordial es
revisar y controlar el origen, monto y aplicacién de los recursos locales, es decir sobre el régimen de
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financiamiento de los partidos politicos exclusivamente establecidos en el Cédigo de la materia y el
lineamiento no contempla o dispone algin articulo tendiente a disponer sobre los topes de gastos de
campafia, que no es materia de fiscalizacién sino de una garantia y medio de control para garantizar
la equidad entre los partidos politicos en la contienda por lo que no encuentra fundamento y
sustento el que dicha autoridad pretenda atribuirse la facultad de revisar si se rebasaron o no los
topes de gastos de campafia.

Si bien es cierto, el partido politico reconoce haber admitido trasferencia del Comité Ejecutivo
Nacional, tambi¢n es cierto que el partido que represento no haya querido informar a pesar de
existir dos requerimientos imprecisos, ambiguos, sin sustento vy los que fueron emitidos en
cumplimiento de un acuerdo de la propia Comisién Revisora que no fundamento, ni motivo tal
como lo demuestro con copias certificadas del Acta de Sesién de fecha 10 de mayo y dia tres de
Jjunio ambas del afio en curso, las cuales obran en los archivos del presente 6érgano electoral y que
ofrezco como pruebas y en la cual se acordd, sin explicar el motivo y sin fundamentar su actuacion,
sefialando que en todo momento y atin cuando su solicitud y peticién era improcedente por no estar
debidamente fundada y motivada, se sefialo claramente que se habia informado y Comprobado a la
autoridad Correspondiente su destino y aplicacién, asi Como se habia enviado la documentacién
Comprobatoria a la Autoridad legalmente facultada y que aiin cuando quisiera informar sobre el
origen, aplicacién y destino especifico de tales recursos estaba materialmente imposibilitado, pues
toda la documentacion relativa se encontraba en manos de la autoridad federal, es decir no hay
ninguna irregularidad u omisién cometida en los informes justificatorios rendidos por el partido que
represento, tan es asi que todo partido politico no rindid el informe sobre transferencias de loS
partidos politicos por no existir una disposicion especifica y clara que los obligara y tampoco existe
una reglamentacion que noS mostrara claramente la forma en como deberia darse cumplimiento a
tal imposicién.

IV - En su considerando VII del dictamen en Comento, sefiala que respecto a loS puntos que habran
de observarse para la realizacion del mismo, manifiesta que se cumplieron con todos y cada uno, a
esto paso a manifestar lo siguiente:

a) Los procedimientos y formas de revision aplicados”

A este respecto solo enuncia los procedimientos que segiin la autoridad revisora aplicaron, pero que
describe en que consistieron y como fueron aplicados, vale la pena mencionar que la misma
reconoce que solo consistieron en base al examen de pruebas analiticas que se desprenden de todos
y cada uno de los datos presentados en la documentacién correspondiente, la cual soporta las cifras
de los informes justificatorios, pero sin sefialar en los casos especificos al menos en las
observaciones cuales fueron los métodos aplicados y este no fue exhaustivo, pues no realizé otro
tipo de acciones tendientes a comprobar las omisiones, irregularidades més que los requerimiento y
aclaraciones al respecto a los partidos politicos.

b) "El resultado y las conclusiones ............... y el informe de campafia presentados por cada partido
politico, y de la documentacion comprobatoria correspondiente, sefialandolas aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada partido politico después de haber sido notificado con es fin
y la valoracién correspondiente. en que habian consistido las cuales fueron utilizados."

Sefiala que existieron observaciones respecto a los informes justificatorios de actividades tendientes
a la obtenci6n del voto o gastos de campafia y que a decir de ellas nos fueron notificadas al instituto
politico que represento y las valoraciones a las aclaraciones correspondientes se fueron haciendo
paulatinamente.

En este apartado y como quedo manifestado, en cuanto a las observaciones a la documentacion
presentada, algunas de ellas fueron debidamente notificadas y en otras, sobre todo lo referente a las
trasferencias de recursos no fue determinadas irregularidad o error alguno, pues solo fueron
invitaciones y sugerencias, cabe sefialar que no todas las aclaraciones fueron valoradas.

b) "En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los informes o generadas
con motivo de la revision”.
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Sobre la existencia de errores u omisiones técnicas no todas fileron claramente determinadas, solo
aquellas referentes a la documentacién comprobatoria presentada. Hay que agregar que en este caso
existicron peticiones y requerimientos que no fueron debidamente realizados, fundamentados y
motivados como se ha sefialado en los puntos de alegatos que nos anteceden.

Sefiala también que se incumplié con lo dispuesto por el articulo 19 de los Lineamientos Generales
para la Fiscalizacién del Financiamiento, ya que segin los plazos que esta Comision Contabiliza, se
presentaron extemporancamente los informes sobre gastos de campaiia, 1o anterior porque el plazo
fenecia el dia 21 de enero del afio en curso y que como hemos mencionado, en el punto
correspondiente de alegatos no corresponde esa fecha de fenecimiento y que explica la falta de
certeza sobre la forma de computacién de los plazos establecidos en los Lineamientos Generales,
esto ocasiond confusién para la contabilizacién de los mismos y en consecuencia da como resultado
una aplicacién unilateral y arbitraria de la Comisién Revisora.

Respecto a las transferencias sefiala que no se especificaron los egresos realizados por
transferencias de su Comité Ejecutivo Nacional, se ha esclarecido el hecho de que dichos recursos
legal y originalmente no se estaban obligados a realizarlos y en su caso no hubo un requerimiento
fundado, motivado en el cual se precisara, especificara y detallari peticién al respecto por lo que si
la Comisién Revisora se encontrd imposibilitada para determinar dichos egresos es a causa de una
nula disposicion legal, deficiente reglamentacién al respecto y un actuar ilegal e incierto de la
Comision Revisora,

Respecto a la determinacién de que no se incluyé lo relativo a los montos de las transferencias
correspondientes, ni el destino de las mismas en el formato VI de los Lineamiento Generales parala
Fiscalizacién; del analisis de dicho formato y partiendo de la premisa que no existe obligacion
originaria de informar al respecto y de una deficiente regulacion de este caso, dicho formato no
especifica tanto en el rubro correspondiente a lo referente a las Transferencias, ni tampoco en el
Instructivo de llenado que corre agregado en la parte trasera del formato, sefiala algo al respecto,
por lo que no esta especifica mente determinado, pues para ser especifico el formato VII referente al
informe anual si establece, el apartado de Ingresos a las transferencias.

Sefiala también que este instituto politico incumplié con lo dispuesto en el articulo 65 fraccién I, de
esos lineamientos y con el numeral 6 del capitulo "casos que se requieren comprobantes especiales”,
como s¢ desprende en el anexo A-l, sin sefialar claramente en que consiste la observacién en el
primero de los casos y sin mencionar que para ello habia tomado en consideracién las aclaraciones
hechas por el partido politico y mucho menos sefiala que se haya tomado una medida para
esclarecer si se trataba de un simple error administrativo y humano, o bien se trataba de un manejo
irregular de los recurso cuyo objetivo principal es el de la revisién y fiscalizacién de los TECursos,
simplemente se concreto a sefialar el error que contenian los documento comprobatorios.

A este respecto y mediante sendas contestaciones y aclaraciones que no fueron valoradas ¥ que
fueron hechos en tiempo y forma se sefialo que en el caso de los comprobantes de facturas que cuya
fecha de expedicion de la factura es anterior a la de vigencia de la misma, y las facturas expedidas
con fecha ya caducadas, se tratan de errores imputables al proveedor quien no contaba con las
facturas con vigencia y que al momento de expedir aquellas cuya vigencia todavia no entraba en
vigor, lo hicieron asi porque sefialaron la fecha de solicitud del pedido, lo cual indiscutiblemente
refiere un error humano, no achacable al partido politico que represento, pero esto resulta
msuficiente para demostrar un ilegal o indebido manejo de los recursos publicos que se consideré
suficiente motivo para considerarse como una violacién o infraccién a las disposiciones normativas,
no obstante al haberse solicitado se corrigiera el error al proveedor, este manifesté estar
imposibilitado materialmente y legalmente para realizarlo ya que habia rendido su declaracién anual
ante el Secretaria de Hacienda y conforme al Sistema Tributario correspondiente, pues hay que
recordar que dicha observacién se realizd hasta el quince de marzo del afio en curso y las facturas
corresponden al afio pasado, por lo que partiendo del principio de derecho que ante lo imposible
nadie esta obligado, no se nos puede fincar responsabilidad, ademas hay que recordar que al tener la
autoridad responsable el carécter para estos efectos de autoridad fiscal debié solicitar en términos
del articulo 5 del Codigo de la Materia, apoyo de la Autoridades Hacendarias y Tributarias para
comprobar lo sefialado, o bien debié haber solicitado informacién a los proveedores. Lo mismo
ocurre con una factura que efectivamente aparece visiblemente alterada respecto al niimero de dia
de expedicién lo cual resulta intrascendente, ya que de la misma se visualiza que tal fecha fue
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corregida por el mismo que la expidi6 tal como ocurrié y que también no se pudo corregir por estar
material y legalmente imposibilitado, pero que de ninguna manera se puede desprender de esto un
manejo irregular ¢ indebido de recursos, sino que simplemente se trata de un error involuntario al
expedir el documento.

Respecto al sustento documental que requeria comprobaci6n especial por excederse del limite
establecido, vale la pena sefialar que la existencia de este error humano es intrascendente, pues ante
la multiplicidad de documentos que se revisan, resulta normal que se equivoquen y ante el
desconocimiento de cuestiones técnicas de quienes consumen o ejercitan los ingresos es imposible
que no se cometan errores aun previéndoles, pero que al final de cuentas la naturaleza y las
circunstancias que rodean hacen presumir y valorar que dichos errores no conllevan a una violacién
o infraccién directa, ya que tomando en cuenta ¢l volumen de documentos, es razonable una
equivocacion, pero que no demuestra un ilegal o dudoso manejo de los recursos, pues estos fueron
destinados para su fin y dentro de los lapsos estipulados por la ley por lo que si bien se puede
considerar omisiones u errores estos son intrascendentes para que por si solos violen o infrinjan las
disposiciones legales. Es preciso mencionar que en todo caso la autoridad revisora en curnplimiento
al principio de exhaustividad yen uso de sus facultades comprobatorias debid solicitar informacién
u aclaracion de dichos errores tanto a los suscriptores de los mismos, como a las autoridades
hacendarias o tributarias con el objeto de comprobar el legal manejo de los recursos, lo cual al caso,
concreto no se hizo, sefialando que en ningiin momento valoré las aclaraciones hechas al respecto.

Ante todo lo anterior ha quedado demostrado el deficiente planteamiento del dictamen, pues resulta
incompleto, impreciso, tendencioso, inmotivado e infundado, asi como también del mismo se
denota que existieron irregularidades en el procedimiento de revisiéon y que dejaron es estado de
indefension al Partido Politico que represento; v las observaciones e irregularidades al no estar
debidamente sustentadas legalmente, motivadas y no ser exhaustiva deben declararse improcedente
por este Consejo General el Dictamen en reproche respecto a las observaciones e irregularidades
hechos valer sobre los informes justificatorios y fiscalizacidn de los recursos del financiamiento de
la campafia 2001 y las violaciones y omisiones cometidas al mismo Por lo antes expuesto resultan
improcedentes los puntos resolutivos del Dictamen correspondiente.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, solicito:

PRIMERQO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma por medio del presente escrito y ofreciendo
las pruebas que del mismo se desprenden y que he referido en los puntos de alegatos de este
documento, manifestando lo que a mi interés y derecho conviene y contestando y contraviniendo las
observaciones del Dictamen elaborado por la Comisién Revisora de la Aplicacion del
Financiamiento de los Partidos Politicos, con relacidn a los Informes presentados por el Partido
Accion Nacional, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado bajo el rubro
de Actividades Tendientes a la Obtencién del Voto o Gastos de Camparia.

SEGUNDO.- En su oportunidad acordar como improcedente e infundadas las observaciones e
irregularidades sefialadas en el Dictamen rendido por la Comisién Revisora, declarando ¢l asunto

como total y absolutamente concluido ordenando su archivo definitivo.
»

6.- Que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 5 del Proceso
Administrativo para la resoluciéon de controversias derivadas de los
dictamenes de la Comisidn Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes
Justificatorios, con la finalidad de integrar debidamente el expediente formado
a la controversia materia de esta resolucién, mediante memorandum niimero
IEE/SG-616/02, de fecha veintisiete de agosto del afio en curso solicité al
Presidente de la Comision Revisora de la aplicacién del financiamiento de los
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partidos politicos, Licenciado José Manuel Rodoreda Artasénchez, los
informes justificatorios presentados por el Partido Accién Nacional, el
informe de revision de los mismos elaborado por la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, asi como los
oficios de requerimiento dirigidos por la mencionada Comisién al Instituto
Politico de referencia, por medio del que hizo de su conocimiento las
observaciones hechas a sus informes justificatorios.

Lo anterior, con la finalidad de contar con los elementos necesarios para
resolver el presente asunto con estricto apego a los principios de certeza y
exhaustividad.

7.- Que, con la finalidad sefialada en el ultimo parrafo del punto
inmediato anterior, el Secretario General del Organismo mediante
memorandum numero [EE/SG-621/02 de fecha dos de septiembre del afio en
curso, solicitd al Director General del Organismo informacion relacionada con
el analisis efectuado por la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Medios de Comunicaciéon a los informes justificatorios presentados por
diversos partidos politicos, con la finalidad de justificar las erogaciones que
efectud bajo el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos
de camparia.

CONSIDERANDO

L- Que, el Consejo General del Organismo es competente para conocer y
resolver la presente controversia derivada del dictamen nimero DIC/CRAF-
002/02 de la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante este Organismo Electoral, en términos de lo
dispuesto por los articulos 53, 89 fraccién XX del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, 1 y 8 del Proceso Administrativo
para la resolucion de las controversias derivadas de los dictdémenes de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

IL.- Que, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 42 fracciones I y
IV y 80 fraccién IV del Codigo de la materia y el diverso 3 del Proceso
Administrativo en comento, el Consejo General de esta Organismo Electoral
reconoce la personeria del Partido Accién Nacional, promoviendo por
conducto de su representante propietario acreditado ante este Organo Central,
Licenciado Luis Enrique Palacios Martinez.
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ITL- Que, observando para ello el principio de exhaustividad al que
deben apegarse todas las resoluciones emitidas por las autoridades electorales
tal y como lo establece la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “EXHAUSTIVIDAD
PRINCIPIO DE. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”, este Organo Central debe determinar si el
dictamen de la Comisién Revisora del Financiamiento de los partidos politicos
materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado debiendo
analizar para tal fin tanto lo establecido en el propio dictamen y sus anexos, lo
argumentado por el Partido Accién Nacional y las pruebas ofrecidas para
acreditar su dicho, asf como los demas elementos que integran el expediente y
que fueron glosados al mismo en términos del articulo 5 del Proceso
Administrativo en comento.

Con la finalidad de garantizar el estudio exhaustivo del asunto materia
de esta resolucion, el Consejo General del Organismo considera necesario
establecer el método que utilizard para analizar todas y cada una de las
constancias que integran el expediente relativo, por lo que con la finalidad de
dar certeza al mencionado analisis se estudiara en primer lugar el dictamen
elaborado por la Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los
partidos politicos, junto con sus anexos; posteriormente se estudiara el escrito
de contestacion presentado por el Partido Accién Nacional, asi como las
pruebas aportadas por ese Instituto Politico para justificar su dicho; y por
ultimo los demas elementos que se integraron al expediente y que se
relacionan con la revisién de los informes justificatorios presentados, esto con
la finalidad de poder relacionar todos y cada uno de los elementos que lo
integran y contar con los datos que permitan determinar con certeza si el
dictamen materia de este fallo se encuentra debidamente fundado y motivado
y en consecuencia en procedente aprobarlo en sus términos.

Las disposiciones legales aplicables para el estudio que realizari el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado son: el Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los Lineamientos
Generales para la fiscalizacién del financiamiento a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado y el Proceso Administrativo
para la resolucién de controversias derivadas de los dictimenes de la
Comision Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en los que se detectaron irregularidades en los informes justificatorios.

En ese orden de ideas, debe decirse que después de estudiar el dictamen
en comento, se determind que el mencionado Organo Auxiliar del Consejo
General considerd que existian observaciones en los informes justificatorios
del Partido Accién Nacional, relativos al rubro de financiamiento determinado
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como actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos de campafia, en
atencion a que;

a) Presento extemporaneamente sus informes justificatorios relativos a
la aplicacion del mencionado rubro de financiamiento.

b) No incluyé los montos recibidos por concepto de transferencias de su
Comité€ Ejecutivo Nacional, ni el destino o aplicacién dado a las mismas.

c) No se cumplimenté los requerimientos hechos por la Comisién
revisora respecto de los errores u omisiones técnicas detectados en la
documentacién comprobatorio presentada junto con los informes
justificatorios.

Por su parte, el Partido Accion Nacional argument6 en su defensa en el
escrito presentado por su representante propietario acreditado ante este
Organo Central, que se transcribi6 textualmente en el capitulo de Resultado de
este fallo, lo que en sintesis se menciona a continuacién:

a) La Comisiéon Revisora carece de facultad alguna para solicitar y
analizar los ingresos y egresos de su partido por concepto de transferencias
hechas por su Organo Nacional de Direccién, por lo que ese hecho no puede
ser motivo de observacion;

b) En los requerimientos que le efectué la Comisién Revisora no se
establece de manera clara y precisa la informacién que el Instituto Politico
tenia que presentar, lo que a su juicio violenta los principios de certeza y
legalidad;

¢} La Comision Revisora computé de manera imprecisa el término para
la presentacion de los informes justificatorios materia del dictamen, pues alega
que en los Lineamientos para la fiscalizacion no se establece el criterio para
computar los plazos que se relacionen con el Codigo de la materia, lo que a su
juicio es violatorio del principio de certeza;

d) El anlisis de la documentacion justificatoria no fue exhaustiva, pues
en ¢l dictamen no se establece claramente cuales fueron los pasos a seguir para
efectuar dicha revision; y

e) La Comision Revisora no precisé claramente las observaciones a la
documentacion presentada y ademds, no valord todas las justificaciones
presentadas, ademds sefiala que el drgano revisor efectud requerimientos que
fueron materialmente imposibles de cumplir por las disposiciones de las leyes
fiscales vigentes.

Sefialando por 1ltimo que con sus argumentos se demuestra el
deficiente planteamiento del dictamen, ya que segin su dicho resulta
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incompleto, impreciso, tendencioso, inmotivado e infundado, asi como que
existieron irregularidades en el proceso de revisién que lo dejaron en estado
de indefension.

Con la finalidad de acreditar su dicho el Partido Accién Nacional
ofrecio las siguientes pruebas:

¢ Copia certificada del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, por el que establece el criterio de interpretacién
del articulo 52 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, documental publica a la que se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, parrafo
cuarto del Proceso Administrativo aplicable; y

e Copia certificada de las actas de sesién de la Comisién Revisora de la
aplicacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados ante
este Organo Central, de fechas 10 de mayo y tres de junio ambas del
afio dos mil dos, documentales publicas a la que se les otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 7, parrafo
cuarto del Proceso Administrativo aplicable.

Para comenzar con el estudio integral de todas las constancias que
integran el expediente que se resuelve con este fallo, este Organo Central
considera que sc debe tener en consideracion lo siguiente:

El articulo 52 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla establece textualmente lo siguiente:

Articulo 52
El Consejo General acordard el nombramiento de una Comisién Revisora de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos los informes justificatorios con el sustento documental correspondiente,
asi como las aclaraciones, documentos ¢ informacién que considere para la legal administracion de
los recursos.

La Comisién Revisora podrd proponer al Consejo General que acuerde el establecimiento de
lineamientos para que la misma alcance sus objetivos.

De la anterior transcripcién se desprende que la Comision Revisora de
la aplicacién del financiamiento de los partidos politicos tiene entre sus
facultades la de requerir los informes justificatorios, con sustento documental,
asi como solicitar a los partidos politicos la subsanacién de errores u
omisiones detectadas en los mismos, por lo que al requerir en diversas
ocasiones al Partido Accion Nacional actué en cumplimiento a dicha facultad.
Sin embargo, continuando con la lectura del numeral citado lineas arriba se
puede apreciar que otra de las facultades del Organo Auxiliar del Consejo
General en comento es la de proponer a este Organo Central el
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establecimiento de Lineamientos para que la misma alcance sus objetivos,
Lineamientos que fueron aprobados por el Organo Superior de Direccion del
Organismo en sesi6n de fecha veintiuno de junio de dos mil uno y en ellos se
normo el proceso de revision de la mencionada prerrogativa.

Los Lineamientos Generales para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado,
referenciados en el parrafo anterior, establecen de manera clara y ordenada el
proceso de revision al que deben someterse los informes justificatorios,
seflalando el procedimiento que deben ejecutar tanto la Direccién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacién como la
Comision Revisora para determinar si la aplicacién del financiamiento se
efectuo de acuerdo a las disposiciones aplicables o bien existen observaciones
en el manejo de los recursos con que cuentan los Partidos Politicos para
desarrollar sus actividades.

Visto lo anterior y en atencién a que la revisién de los informes
Justificatorios que en este caso se relacionan con la comprobacion del
financiamiento contemplado bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto o gastos de campafia es un proceso que se compone por
una serie de momentos procesales perfectamente determinados por el
Lincamiento para la Fiscalizacion que se ha venido citando, mismo que
contempla desde la determinacion del plazo para la presentacion de los
informes justificatorios; ¢l establecimiento de Organos de Administracién al
interior de los Partidos Politicos; la definicion de cada uno de los rubros de
financiamiento al que pueden acceder los mencionados institutos politicos; 1a
forma de justificar las erogaciones efectuadas por ellos; las instancias de
reviston de la aplicacion del mismo; asi como el procedimiento para subsanar
los errores, omisiones u observaciones que se detecten en la revision, lo que
demuestra que el disefio del régimen de fiscalizacién al que se encuentran
sometidos los partidos politicos acreditados ante este Organo Central tiene
como finalidad garantizar que las revisiones que en esta materia efectic el
Organo Auxiliar del Organo Superior de Direccién facultado para ello se
realice respetando la garantia de audiencia de los partidos, asi como los
principios que rigen la funcién electoral.

Una vez que este Organo Central estudio y analizé todas y cada una de
las constancias que integran el expediente formado a la controversia materia
de este fallo, se arriba a la conclusién de que el dictamen nitmero DIC/CRAF-
002/02 de la Comisién Revisora de la aplicaciéon del financiamiento de los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Organismo, cumple
con los requisitos sefialados por el articulo 77 de los Lineamientos Generales
que se han mencionado.
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Asimismo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
atendiendo a los razonamientos expresados en esta resolucién y con la
finalidad de garantizar que resolvera el presente asunto observando de manera
irrestricta los principios de certeza y exhaustividad, considera que para
cumplir con el fin superior que es garantizar el respeto de los principios que
rigen la funcidn estatal de organizar las elecciones, sefialado en el articulo 79
del Cédigo aplicable, es necesario normar el proceso de revisién de los
Informes Justificatorios de la aplicacion del financiamiento piblico relativo a
las actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos de campaiia,
presentados por el Partido Accién Nacional respecto de las observaciones
detectadas por la Comisién Revisora, por lo que para lograr tal fin debe
modificar, en el caso que proceda, el dictamen mencionado en el parrafo
anterior.

En este orden de ideas y en atencion a lo dispuesto tanto por el articulo
52 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
como por los Lineamientos Generales para la Fiscalizacién del financiamiento
a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, se
considera que la Comision Revisora de 1a aplicacion del financiamiento de los
mencionados institutos politicos deberd ser la encargada de normar el
mencionado proceso de fiscalizacién, de acuerdo con las disposiciones
aplicables y una vez concluido el mismo emitir el dictamen correspondiente.

Visto lo anterior, con la finalidad de garantizar el oportuno
cumplimiento de este fallo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15
fracciéon VI del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado,
el Consejo General del Organismo instruye a la Comisién Revisora de la
aplicacion del financiamiento de los partidos politicos a iniciar el desarrollo
del proceso que normard la revision de los informes justificatorios del
mencionado Instituto Politico a mas tardar en diez dias habiles posteriores a
aquel en el que cause estado el presente fallo.

IV.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccidn
XXV del Codigo aplicable, el Consejo General faculta al Consejero Presidente
para notificar el contenido de la presente resoluciéon al Partido Accién
~Nacional, en los términos establecidos por el Proceso Administrativo para la
resolucion de controversias que se ha citado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado
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RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver la controversia derivada del dictamen
nimero DIC/CRAF-002/02 de la Comisiéon Revisora de la aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos acreditado ante este Organismo
Electoral, relacionado con los informes justificatorios presentados por el
Partido Accidn Nacional, acreditado ante este Organo Central, bajo el rubro de
actividades tendientes a la obtenci6n del voto o gastos de campafia, segun lo
dispuesto por el considerando numero I de este fallo.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
reconoce la personalidad del Representante Propietario del Partido Accién
Nacional, Licenciade Luis Enrique Palacios Martinez, en términos de lo
dispuesto por el punto II de considerando de la presente resolucién.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
resuelve la controversia derivada del dictamen nimero DIC/CRAF-002/02 de
la Comisién Revisora de la aplicacion del financiamiento de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Organismo, relacionado con
los informes justificatorios presentados por el Partido Accién Nacional, en
relacion con el rubro de actividades tendientes a la obtencién del voto o gastos
de campafia, en términos de lo establecido en el considerado nimero 1II de
este fallo.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién en los términos
dispuestos en el considerando IV de esta resolucion.

Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de
fecha diez de septiembre de dos mil dos.

CONSEJERO NTE

LIC. ALEJANDRO’ ARTURO MTRO. JOSE ANTONIO
NECOECHE GOMEZ BRETON BETANZOS



