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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE PRONUNCIA RESPECTO A LA SENTENCIA QUE EMITIO LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION, CUARTA CIRCUNSCRIPCION QUE RECAYO AL EXPEDIENTE SDF-
JRC-172/2013.

GLOSARIO
Cadigo Electoral Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Instituto Instituto Electoral del Estado
Normatividad Normatividad Interna de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado
iI?rtizlr.lnnaal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Cuarta Circunscripcion
ANTECEDENTES

I. En sesidn publica de fecha quince de noviembre del afio dos mil trece el Tribunal
Local emitié sentencia dentro del expediente TEEP-1-040/2013, relativo a la inconformidad
promovida por Movimiento Ciudadano respecto de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Jalpan.

Dicho Organo Jurisdiccional Local resolvié dejar sin efectos la expedicion y
otorgamiento de la constancia de mayoria otorgada a la Coalicién “5 de Mayo”, confirmé
la validez de la eleccién aludida, ordené al Consejo General que previa verificacion de los
requisitos legales expidiera y entregara la constancia de mayoria a la planilla postulada
por Movimiento Ciudadano, asignando las regidurias de representacion proporcional
correspondientes.

De la sentencia en comento se desprende en su considerando “SEPTIMO” en lo
gque importa y tiene relevancia en el presente asunto, lo siguiente:

“SEPTIMO...

No pasa inadvertido para este tribunal que de la copia certificada del memorandum IEE/DOE-1912/13
documental publica de plano valor probatorio en términos del articulo 359 de Cédigo, se desprende
que el Director de Organizacion Electoral anota en su lista anexa de paquetes entregados a su
direccion para la realizacion del computo supletorio que los paquetes 764 Basica, 764 Extraordinaria
1, 764 Extraordinaria 2, 765 Basica y 765 contigua 1 fueron abiertos por el Consejo Municipal y del
acta de sesion permanente de cémputo municipal se desprende que se abrieron los mismos con
excepcion del paguete de la casilla 765 contigua 1, por lo que este Tribunal considera que tal paquete
fue abierto sin motivo legal que lo justificara.

A juicio de este Tribunal esos elementos son suficientes para concluir que no existieron las medidas
de seguridad adecuadas en el manejo de los paquetes electorales durante el periodo de resguardo en
la sede municipal...
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Por lo que de la adminiculacién de las pruebas mencionadas con anterioridad valoradas este Tribunal
permiten aseverar que tal situacion viola de manera sustancial el principio de certeza que el mismo
Codigo define en su articulo 8 fraccién IV como realizar la funcién electoral con estricto apego a los
hechos y las normas, a fin de que sean fidedignos, confiables y verificables; pues las inconsistencias
suscitadas en el Consejo Municipal no permiten obtener resultados fidedignos ni confiables debido a
que por un lado, no hay registro de las medidas de seguridad que se hubieran implementado; y por
otro las inconsistencias detectadas que evidencian que el resguardo de los paquetes no se ajusté a lo
prescrito por el Codigo de la Materia....

II. Inconforme con lo anterior, en fecha diecinueve de noviembre, la Coalicién “5 de
Mayo” promovié Juicio de Revisién Constitucional Electoral ante la Sala Regional.

lll. En sesién publica de fecha cinco de diciembre del afio dos mil trece, la Sala
Regional emiti6 sentencia respecto al Juicio de Revisién identificado como SDF-JRC-
172/2013, estableciendo entre otras cosas, lo siguiente:

‘... En la resolucién impugnada se dieron diversas razones las cuales son compartidas por esta Sala
Regional para generar la presuncion de que los paquetes electorales fueron alterados en el Consejo
Municipal, las cuales son:

a) El desarrollo de la jornada electoral en el Municipio de Jalpan, Puebla se apegé a los principios que
rigen en la materia electoral, no existen elementos que permitan presumir que en las casillas
impugnadas se conculcaron alguno de los principios que rigen la elecciones (libres, auténticas,
periddicas y democraticas).

c) Del contenido de las actas de sesion permanente de siete y diez de julio de dos mil trece, realizadas
por el Consejo Municipal de Jalpan, no es posible desprender que los paquetes hayan sido
resguardados adecuadamente.

d) Tal y como se desprende del escrito de Movimiento Ciudadano y del informe que rindio personal
adscrito a la Direccion de Organizacién Electoral del Instituto que llegaron al Consejo Municipal con el
objeto de trasladar los paquetes, no se encontraban sellados los mismos con la cinta que se les
proporcioné a los funcionarios de casilla, fue hasta ese momento, cuando los funcionarios adscritos a
la Direccion de Organizacién sellaron y firmaron los paquetes.

f) No se pormenorizé en el acta de sesion de computo municipal las circunstancias de seguridad del
sitio donde se resguardaron las paquetes electorales entre el momento de la entrega de los mismos
por parte de los funcionarios de casilla y el inicio del computo. Suma a lo anterior las manifestaciones
de los representantes de partido por el ingreso de algunas personas a las instalaciones del Consejo
Municipal para la alteracién de boletas, y las de los propios Consejeros Municipales cuestionandose
sobre quien de ellos habia realizado esa conducta.

Ante dichas anomalias sucedidas en el recuento, esta Sala Regional considera que fue correcto que el
Tribunal local no tomara en cuenta los resultados obtenidos en el mismo, pues como quedé acreditado
los paquetes habian sufrido alguna alteracion desde la sede del Consejo Municipal. Por tanto, el
Consejo General estaba haciendo un recuento de paquetes electorales que habian sido alterados.

f
P
En el caso bajo estudio, es claro que no hubo certeza de qué pasd con los paquetes electorales
mientras éstos se encontraban resguardados en la sede del Consejo Municipal, pues como lo sostuvo
el Tribunal local no es Iégico que en un recuento haya una variacién de votacion exclusivamente para
un partido, y que ademas ésta sea tan grande.
[\\

Ademas, existieron circunstancias extraordinarias durante el recuento, particularmente el llevado en el
Consejo Municipal, que permiten presumir que los paquetes fueron alterados, como lo son que en las
actas nunca se asento como era el lugar en el que se resguardaban los paquetes y las condiciones
que garantizaban su seguridad, de igual forma, se aceptd que no todos los paquetes venian sellados
(aunque esto nunca se hizo constar en el acta de recepcion de los paquetes electorales), los




CG/AC-0157/13

PUEBLA

VOTA

7 de Julio 2013

Tl AYUNTAMIENTOS Y DIPUTADGS

Consejeros Municipales empezaron a dudar unos de otros sobre quién habia violado los paquetes
electorales, ante las manifestaciones de inconformidad del representante de Movimiento Ciudadano,
los Consejeros Municipales se declararon incompetentes por lo que tuvo que trasladarse los paquetes
al Consejo General, la disminucion de votos vélidos fue en detrimento particularmente de un solo
partido politico, mientras que los ctros sufrieron variaciones minimas.

Dado que se fuvo por acreditado que existid una alteracién en los paquetes electorales durante su
resguardo en el Consejo Municipal debe darse vista al Consejo General para que realice las
investigaciones necesarias y, de ser el caso, imponga las medidas pertinentes y dé vista al Ministerio
Publico. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 89, fraccién XLII y 387 del Codigo
local, que establecen que serd atribucion del Consejo General conocer de las infracciones y
violaciones que cometan los funcionarios electorales.

RESOLVIO

SEGUNDO. Se da vista al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, para que
determine lo procedente respecto a las irregularidades que se acreditaron, en la sentencia que se
confirma...”

CONSIDERANDO

A) FINES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO Y ATRIBUCIONES DE
SU CONSEJO GENERAL

1. Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccién Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y los diversos 71 y 72 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Instituto Electoral del Estado
€s un organismo publico de caracter permanente, autbnomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio; con personalidad
juridica y patrimonio propio; encargado de la funcién estatal de organizar las elecciones,
en cuya actuacién debe observar los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, mismos que se sefialan en el articulo 8 del
mencionado Cdédigo Electoral.

2. Que, el articulo 75 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla sefiala que son fines del Instituto Electoral del Estado, entre otros el
vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la normatividad aplicable que garanticen
el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos: contribuir al
desarrollo de la vida democratica asegurando el ejercicio de los derechos politico
electorales de los ciudadanos y de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 79 del Cédigo en comento dispone que el Consejo General
es el Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

3. Que, el articulo 89 fracciones II, XLII, LIl y LVII del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado establece que son atribuciones de este Consejo General,
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales; determinar y aplicar
las sanciones administrativas prevista en el Coédigo Electoral, dictar los acuerdos
necesarios para cumplir con sus atribuciones, asi como las demas conferidas por la
normatividad aplicable.
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B) SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL

4. Que, el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sera la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial Federal;
Organismo que para el ejercicio de sus atribuciones funciona en forma permanente con
una Sala Superior y cinco Salas Regionales.

Bajo este orden de ideas, la Sala Regional dicté resolucién al juicio de revision
constitucional identificado con el expediente nimero SDF-JRC-172/2013, documento a
través del cual confirmé la resolucion emitida por el Tribunal Local aludida en el
antecedente “I” de este acuerdo, estableciendo ademas que se diera vista a este Consejo
General para la determinacion correspondiente.

Al respecto debe indicarse que la Sala Regional impuso al Consejo General una
obligacién de hacer, por lo que debe cuidarse de no exceder o bien cumplir de manera
deficiente lo mandatado por la magistratura tal y como se puede apreciar en el criterio
jurisprudencial cuyo rubro es “EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE SENTENCIA.
QUE DEBE ENTENDERSE POR."

En meérito de lo anterior, este Organismo Electoral tiene la obligacion de analizar
de manera puntual la resolucién emitida por la Sala Regional, a efecto de cumplir y poder
acatar de manera adecuada y completa la determinacién jurisdiccional.

~Una vez que se efectué el andlisis de la resoluciéon en comento, se desprende que
este Organo Central con el objeto de atender la vista ordenada en el punto resolutivo
SEGUNDO del fallo de mérito debe realizar el siguiente acto:

a) Determinar lo procedente respecto a las irregularidades que se acreditaron en la
sentencia emitida por el Tribunal Local que recay6 al expediente TEEP-I-040/2013,
relativo a la omisién que el Consejo Municipal de Jalpan dio del debido resguardo de
diversos paquetes electorales de la eleccién a miembros del Ayuntamiento del citado
Municipio.

b) Dar vista al Ministerio Publico con las determinaciones aprobadas por los mencionados
Tribunales, para que determine lo conducente de acuerdo con sus atribuciones,
respecto de las violaciones acreditadas en dichas sentencias.

C) DETERMINACION DEL CONSEJO GENERAL

5. Que los articulos 89 fracciones XLII y 387 del Cédigo Electoral establecen las
atribuciones que el Consejo General tiene para conocer de las infracciones y violaciones
que cometan los ciudadanos que hayan sido nombrados funcionarios electorales,
respetando en todo momento la garantia de audiencia, procediendo a su sancién, en su
caso, la que podra ser amonestacion, multa hasta de cien dias de salarioc minimo vigente
en el Estado, suspension o destituciéon del cargo de acuerdo con la gravedad de Ia falta
cometida.

! Tesis Aislada nimero XX.78 K. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1996, pagina 394
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Concatenado con lo anterior, el diverso 109 del Cédigo Electoral establece que el
Instituto cuenta con una unidad administrativa de control y vigilancia denominada
Contraloria Interna, adscrita al Consejo General, teniendo entre sus atribuciones aquellas
que le confiera el Consejo General.

Por su parte el numeral 6 de la Normatividad Interna, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los funcionarios electorales o administrativos, asi como
empleados del Instituto que no cumplan con una o mas de las obligaciones que con ese
caracter tienen, motivando la instruccién del procedimiento administrativo procedente, por
parte de la Contraloria Interna.

Asimismo, el articulo 7 fraccién IV de la Normatividad Interna indica que los
funcionarios y empleados del Instituto tienen la obligacion de custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o comisién, conserven a
su cuidado o a la cual tengan acceso, impidiendo y evitando el uso, sustraccion,
destruccion y ocultamiento o inutilizacién indebida de aquellas.

Bajo las consideraciones legales previas, y toda vez que la Sala Regional confirmé
el fallo del Tribunal Local relativo a que se acredité la existencia de violaciones a los
paquetes electorales de las casillas 764 Basica, 764 Extraordinaria 1, 764 Extraordinaria
2, 765 Bésica y 765 Contigua 1 por el indebido resguardo de los mismos en el Consegjo
Municipal Electoral de Jalpan, este Colegiado con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 89 fracciones Il, XLII, LIl y LVII, 91 fracciones | y XXIX, 109 y 387 del Codigo
Electoral, y 7 de la Normatividad Interna considera que lo oportuno es facultar al
Consejero Presidente para que de vista a la Contraloria Interna del Instituto con este
acuerdo y las resoluciones en cita para que dicho Organo de Control inicie el o los
procedimientos administrativos en contra de las personas que presuntamente resulten
responsables de la omisiéon antes sefialada, informando de su determinacion a los
integrantes de este Consejo General.

Con lo anterior, este Consejo General estima que han desplegado las acciones
necesarias para que en términos de la Normatividad aplicable se investiguen las
irregularidades en comento por parte del Organo de Control Interno del Instituto, para que
en su oportunidad este Colegiado pueda pronunciarse sobre dichas irregularidades, lo
que debera informarse a la Sala Regional en momento procesal oportuno.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fracciones LIII y
LVII, 91 fracciones | y XXIX, 101 Bis fracciones | y X del Cédigo se faculta al Consejero
Presidente notifique el contenido del presente acuerdo a la Direccién Juridica con el
objeto de que dicha instancia de vista y corra traslado de la documentacién con la que se
cuenta al Ministerio Publico, para que determine lo conducente de acuerdo con sus
atribuciones, respecto de las violaciones acreditadas en las sentencias emitidas por el
Tribunal Local y la Sala Regional.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fraccion XXIX del
Codigo en cita el Consejo General de este Organismo Electoral faculta al Consejero
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Presidente para informar mediante oficio a la Sala Regional sobre la determinacién
adoptada en virtud de este instrumento.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el
articulo 89 fraccién LIl del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tiene a bien emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente
para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos 1, 2 y3
de este acuerdo.

SEGUNDO. EI Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado se
pronuncia respecto a la sentencia que emiti6 la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Cuarta Circunscripcién que recay¢ al expediente SDF-
JRC-172/2013, atendiendo a lo expuesto en los considerandos 4 y 5 de este documento,
en los siguientes términos:

a) El Consejero Presidente dara vista a la Contraloria Interna del Instituto con este
acuerdo para que dicho Organo de Control inicie el o los procedimientos
administrativos en contra de las personas que presuntamente resulten
responsables de la omisién sefialada en este acuerdo, informando de su
determinacién a los integrantes de este Consejo General.

b) EIl Consejero Presidente notificara el contenido de este acuerdo a la Direccién
Juridica, para que dicha instancia de vista y corra traslado de la documentacion
con la que se cuenta al Ministerio Publico, para que determine lo conducente de
acuerdo con sus atribuciones, respecto de las violaciones acreditadas en las
sentencias dictadas por los Organos Jurisdiccionales precisados en la parte
considerativa de este acuerdo.

c) El Consejero Presidente informard mediante oficig
determinacion adoptada en virtud de este acuerdd’

a la Sala Regional sobre la

TERCERO. El presente instrumento entrarg’en vigor a partir de su aprobacién.

Consejo General del Instituto Electoral
de diciembre del afio dos mil trece.

\\\"
LIC. ARMANDON

UERRERO RAMIREZ




