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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE FIJA LAS BASES PARA LA ASIGNACION DE LUGARES
DE USO COMUN QUE DETERMINEN LOS CONSEJOS DISTRITALES
ELECTORALES DE LA ENTIDAD Y AJUSTA EL PLAZO PREVISTO EN EL
ARTICULO 232 FRACCION Il DEL CODIGO DE LA MATERIA

ANTECEDENTES

l. El dia catorce de noviembre del afio dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado aprobé el acuerdo numero CG/AC-054/12, a través del cual
declaré el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013 y convocd a
elecciones ordinarias para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y a los
miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

Il. En fecha quince de diciembre del afio dos mil doce, la Direccion Técnica del
Secretariado circuld a los integrantes del Consejo General las bases materia del
presente acuerdo,

lll. Duranie el desarrollo de la mesa de trabajo del Consejo General de fecha
veinte de diciembre del afio dos mil doce, los asistentes a la misma discutieron, entre
otros temas el relativo al presente acuerdo.

IV. En esta fecha, el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado aprobo mediante acuerdo CG/AC-068/12, el modelo de convenio de apoyo y
colaboracion que celebraran los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos con
los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales Electorales Uninominales de
la Entidad, respecto a la utilizacion de lugares de uso comun que se asignen a los
partidos politicos y/o coaliciones para la colocacion de su propaganda electoral.

CONSIDERANDO

1. Que, en términos de o establecido en el articulo 3 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el diverso 71 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Instituto
Electoral del Estado es un organismo publico de caracter permanente, auténomo e
independiente, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la funcion
estatal de organizar las elecciones, en cuya aciuacion deben observarse los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia,
mismos que se sefialan en el articulo 8 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla,
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2. Que, el articulo 75 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla sefala que son fines del Instituto Electoral del Estado, los
siguientes:

“I.- Vigilar en el ambilo electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucidn Local, de las de este Codigo y demas ordenamientos, que garanticen
el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos,

I1.- Contribuir al desarrcllo de la vida democratica;

.- Garantizar la celebracion pericdica v pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutive y miembros de los
Ayuntamientos;

IV - Asegurar el ejercicio de los derechos politico-eleciorales de |os ciudadanos y de
los partidos politicos vigllando el cumplimiento de sus obligaciones;

V.- Vigilar ta autenticidad y efectividad del voto como instrumento dnico de
expresion de ta voluntad popular;

V.- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; y

Wil.- Coadyuvar en la promocion y difusidn de la cultura paolitica y la educacion
civica."

Asimismo el diverso 79 del Cédigo Comicial Local establece que este Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado y el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral.

Por su parte el articulo 89 fracciones |, II, 1ll, XX, LIl y LVII del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado establece que son atribuciones de
este Consejo General, entre otras, las siguientes:

*ARTICULO 89.- El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

.- Determinar las politicas y programas generales del Instituto y, expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus fines;
IL- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y las
contenidas en este Codigo,

lil.- Organizar el procesc electoral y wvigilar la oportuna integracion, instalacion y
adecuado funcionamiento de los drganos del Instituto y conocer de los informes
especificos y de las actividades gue estime necesario solicitarles;

XX - Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se acide con
apego a este Codigo;

ﬂll.—ﬂﬂar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas por este Codigo;

LWI.n Las demas que le sean conferidas por este Codigo y disposiciones aplicables.”

3. Que, el articulo 43 fraccién |l del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla sefala que es prerrogativa de los partidos politicos
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utilizar los lugares de uso comun para la colocacion de propaganda electoral,
sujetandose a los acuerdos que para ello establezca el Consejo General,

De igual forma el articulo 89 fraccion XX del Codigo en referencia, indica que &l
Consejo General tiene la atribucion de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de
los partidos politicos se actie con apego al Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Bajo ese contexto, el Instituto Electoral del Estado debe garantizar la
prerrogativa en comento en virtud de que parte de su objeto es que los partidos
politicos yo coaliciones presenten ante la ciudadania las candidaturas registradas.
su ideclogia y, en especifico, su plataforma electoral, promoviendo con ello el voto
informado y razonado de los ciudadanos.

4. Que, segun lo dispone el articulo 5 del Codigo de la materia las autoridades
federales, estatales y municipales estan obligadas a prestar el apoyo que las
autoridades electorales establecidas conforme a la Constitucion Local y el Cédigo
Comicial del Estado les soliciten para el cumplimiento de sus atribuciones y el
desempefio de sus funciones.

Asimismo, el diverso 167 del mencionado Ordenamiento Legal, sefala que las
autoridades federales, estatales y municipales estaran obligadas a proporcionar a los
Grganos electorales, a peticion de los Consejeros Presidentes respectivos, los
informes, certificaciones y el auxilio de la fuerza pulblica necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones.

En concatenacion con lo anterior, el articulo 232 fraccién |1l del Cddigo en cita
establece que en la colocacion de propaganda electoral, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, previc acuerdo con las autoridades correspondientes v,
conforme a las bases emitidas por este Organo Central podran fijar propaganda, en
los lugares de uso comun, que determinen los Consejos Distritales Electorales para
tal efecto, los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad deberan remitir al
Consejo General, a mas tardar en el mes de junio del afio de la eleccion, la relaciéon
de lugares de uso comun que se podran utilizar para este fin.

Como se advierte, el mencionado numeral, establece la obligacion de los
Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, de remitir la relacién de lugares de
uso comln a mas tardar en el mes de junio del afo de la eleccién; sin embargo, la
finalidad que busca la ley es poner a disposicion dichos lugares, para la fijacion de
propaganda electoral la cual se realiza durante las campanas electorales.
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Asl las cosas, en términcs de los numerales 206 ultimo parrafo, 213 y 217 del
Codigo de la materia, las campafias electorales inician al dia siguiente de concluida
la sesion de regisiro de candidatos que efectie el Consejo Electoral competente; por
lo que atendiendo a que el registro de candidatos para el presente Proceso Electoral
se realizara en la ultima semana del mes de abril del afio dos mil trece comprendida

del veintidos al veintiocho de dicho mes, las campafias electorales se desarrollaran
en los meses de mayo y junio del afio dos mil trece.

Ademas de lo anterior, es de mencionar que la jornada electoral debe
efectuarse en terminos del Cadigo Comicial para el presente Proceso Electoral el dia
siete de julio de dos mil trece, por lo que este Cuerpo Colegiado debe tomar las
medidas necesarias para garantizar, en el presente Proceso Electoral Estatal
Ordinario, a los partidos politicos yo coaliciones participantes el gjercicio efectivo de
sus prerrogativas, como es en este caso la fijacion de su propaganda electeral en los
lugares de uso comun durante el periodo contemplado para las campafas
electorales.

En ese sentido. las campafas electorales deberan concluir, en términos del
numeral 217 del Cadigo en comento, tres dias antes de |a jornada electoral, es decir,
a las veinticuatro horas del dia miércoles tres de julio del afio dos mil trece.

Al analizar lo relativo a la duracion de las campanas eleclorales y los meses
en los cuales se podran desarrolfar {(mayo y junio) resulta evidente que si algdn
Ayuntamiento proporciona la informacion relativa a los lugares de uso comun en el
mes de junio, come se lo permite la ley, se estaria haciendo nugatorio el acceso de
los partidos politicos y/o coaliciones a una prerrogativa a la que por disposicion legal
tienen derecho,

Aunado a lo ya anotado deben considerarse las actividades que desarrollaran
los Consejos Distritales para asignar los lugares comentados, que implica en primer
lugar la identificacion de los lugares de uso comun por parte del personal de los
Consejos Distritales Electorales, la celebracion del convenio correspondiente y &l
sorteo de los mismo, para asegurar su distribucién aleatoria y su posterior utilizacién.

Por lo anteriormente expresado, resulta necesario ajustar la fecha limite en la
que los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad remitirdn la relacion de
lugares de uso comun a este Organismo, con la finalidad de desarrollar todas y cada
una de las acciones necesarias para asignar los lugares en comento y asegurar que
estaran a disposicién de partidos y/o coaliciones para su utilizacion a partir de la
fecha en la que puedan iniciar las campafias.

Asi las cosas, debe determinarse la disposicion contenida en el aludido
numeral 232 fraccién |l del Codigo Comicial, puede ser ajustada en términos de lo
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previsto por el articulo 89 fraccion XXIX del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado.

La disposicion legal en cita establece textualmente lo siguiente:

*ARTICULO 232.- En la colocacién de propaganda electoral los partidos politicos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

lil.- Previo acuerdo con las autoridades correspondientes y conforme a las bases que
el propio Consejo General eslablezca, podra fijarse en los lugares de uso comun gue
determinen los Consejos Distritales, para tal efecto, los Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad deberan remitir al Consejo General, a mas tardar en el mes
de junio del afio de la eleccion, la relacion de lugares de uso comun que se podran
utilizar para ese fin"

Para tal efecto debe analizarse en primer lugar si el articulo materia del
presente analisis establece un plazo o un término, por lo cual a continuacion se
refieren las definiciones de ambos:

En primer lugar se anotara las definiciones que la Real Academia Espafola
establece, siendo estas las siguientes:

“plazo.
(Del lat. placitum, convenida).
1. m. Término o tiempo sefialado para algo.
2. m. Vencimiento del término.
3. m. Cada parte de una cantidad pagadera en dos o mas veces.
4. m. ant. Campo o sitio elegido para un desafio.”

“término.
(Del lat. terminus),
1. m. Ultimo punto hasta donde llega o se extiende algo.
2. m. Ultimo momento de la duracion o existencia de algo.
3. m. Limite o extremo de algo inmaterial.

'i;. m. Plazo de tiempo determinado.

22 m. p. us. Hora, dia o punto preciso de hacer algo.

Aunado a lo anterior, se considera adecuado, en este momento, transcribir las
definiciones que la Doctrina acepta como validas, siendo estas las siguientes:

“PLAZQ: Espacio de tiempo que generalmente se fija para la ejecucién de actos
procesales unilaterales, es decir, para las actividades de las partes fuera de las vistas;

W
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v.gr.: la interposicién de un recurso (KISCH) // Acontecimiento futuro pero cierto t:ura
realizacion determina la efectividad o la extincidn de los efecios de un acto jurldico.”

"PLAZO., ..

1. Concepto, Existird plazo cuando se supedite la exigibiidad o extingion de un
derecho al acascer de un acontecimiento futuro y clerto.

Los conceptos que integran esta definicidn son compartides por la generalidad de la
doctrina cuando se trata de precisar y caractenzar esta modalidad de los acios
juridicos.

Por extansion, se denomina fambién “"plazo” al tiempo que media enitre la
concertacion del negocio y &l momento de su exigibilidad o extincign.

Salvat establece una diferencia, sosteniendo que debiera llamarse “plaza” al lapso
gue va desde la conclusion del acto hasta |a llegada del "terming”. reservando esta
palabra para denominar "el dia cierto o ingiero, pero necesario, en | cual los efectos
de la ralacion juridica comienzan o conciuyen”

4. Caracterss. El plazo, conforme |a definicién que digramos, s& caracteriza. a) porque
&l acontecimients es siempre un hecho fulurg; b) porgue existe total y absoluta
certeza que tal evento acaecera aun cuando en alguna hipotesis pueda ignorarse el
momento preciso én que elio habrd da ocurrir, ¢) porgue nunca es retroactivo en [a
produccion de sus efectos ni se someta a &l |3 existencia misma del acto, sino
*simplemente se difiere o limita en el tiempo su realizacion practica, haciendola
comenzar o cesar en una cierla fecha™

“TERMING: Momento en que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar de
producir sus efectos caracteristicos =

“Termino vy condicion (ADMINISTRATIVG) De manera excepcional &l acto
administrativo puede estar sujeto 2 témmino o a8 condiciaon para que surta sus efectos
En ese caso, el cambio radical superveniente en slgin elemento del acto a la falta de
realizacion del aconecimiento (condicion) puede provecar la exfincién anormal del
acto cuyos efectos se supeditan a i&rmino o condicidn.

Estimamos cportuno citar en seguida fas nociones de término y condicion: “Las
palabras plazo y término podemoz afimar que son egquivelentes; slgunos autorss
hablan de plaze para referirse al convencional y de térming para el legal o judicial®
(Miguel Quintanilla).

Concepto de térming: momentc en que un acto juridico debe iniciar ¢ cesar sus
consecuencias. 'La condicidn es un acontecimiente, evento o hecho futuro y de
realizacitn inclerta” (Miguel Quintanilla) *

Visto lo anterior, se considera que la hipotesis contemplada en el articulo 232
fraccion |l del Cédigo de la materia contiene un plazo, en virtud de que la disposicion
legal que se analiza establece un espacio de tiempo definido para el cumplimiento de

' DE PINA, Vara Rafael. “DICCIONARIO DE DERECHO™. Ed, Porria, ed.16°, México, 1989, pdg, 387,

T OSSORIO Y Florit, (Jefe Redactor) “ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA”™, T. XXI1, Ed, Driskill, Argentina
1997, pp. 365-366

' Qp. Cit. 1, p. 457.

* MARTINEZ Morales Rafael, “Diccionario juridico moderng™, T 11, Bd. TURE editores, México, 2007, p.845
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una obligacion, que para el casoc que nos ocupa se trata de la entrega de una
relacion de lugares de uso comun por parte de la autoridad municipal, lo que podra
suceder en el lapso que va desde el inicio del proceso electoral estatal ordinario
(catorce de noviembre de dos mil doce) hasta el Ultimo dia del mes de junio del afo
de la eleccion. (treinta de junio del afio dos mil trece)

En el presente asunto, se puede afirmar validamente que el periodo sefialado
para gue los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, remitan a este Cansejo
General la refacion de lugares de uso comun se trata de un plazo cuyo término es el
mes de junio del afio de la eleccién, por lo que el Organo Superior de Direccion de
este Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 83 fraccion XXIX del Codigo
Comicial y con la finalidad de contar con las condiciones necesarias que permitan
hacer efectiva la prerrogativa otorgada a los inslifutos politicos y permitir que se
desarrollen de manera adecuada las actividades del presente Proceso Electoral,
determina ajustar el mencionado plazo a efecto de que los Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad remitan la relacién de lugares de uso comun a mas tardar
en el mes de febrero del afic dos mil trece.

La propuesta de ajuste efectuada busca garantizar que se cuente con el
tiempo necesario para el desahogo de fodas las actividades requeridas para
identificar los lugares de uso comun, elaborar la relacién correspondiente, celebrar
con el ayuntamiento el convenio, asi como efectuar |la asignacion.

Es decir, la autoridad municipal en comento cuenta con un plazo de siete
meses para remitir dicho listado, sin embargo, se considera que el mismo debe
ajustarse, pues solamente asi se lograra garantizar el acceso efectivo de los partidos
politicos y/o coaliciones a dicha prerrogativa.

Debe sefalarse que se prevé ajustar el plazo en un periodo de cuatro meses,
es decir, de junio a febrero considerando que el referido plazo resulta suficiente,
tomando en cuenta un analisis historico de las modificaciones que ha sufrido la
nomma y en particular del dispositivo que nos ocupa (articulo 232 fraccion Il del
Codigo de la materia) puesto gue el mencionado articulo no fue meodificado por el
legislador ordinario cuando en el afio dos mil nueve se reformaron las disposiciones
gue indicaban gue la Jornada Electoral se desarrollaba en el mes de noviembre
{segundo domingo) para establecer que |a jornada comicial se desarrollaria el primer
domingo de julioc del afic de la eleccidn, es decir, la disposicion que preve que la
relacion de lugares de uso comun se eniregaba a mas tardar en el mes de junio no
fue modificada, aun y cuando cambid la fecha de la Jornada Comicial, adelantandose
su celebracign en un tiempo equivalente a cuatro meses por lo que se considera que
el ajuste que se propone en el término de cuatro meses encuenira su sustenio en lo
anteriormente comentado.
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Mo es obice de lo anterior el hecho de que el plazo legal en cita indique que la
entrega serd a mas tardar en el mes de junio pues de darse ese supuesto, que no
seria contrario a la norma, se correria el nesgo de no poder garantizar el acceso
efectivo a dicha prerrogativa.

De igual forma, atendiendo a dicho ajuste las actividades de los Consejos
Distritales Electorales de |a Entidad deberan de ajustarse para que se ejerzan
considerando lo aprobado por este Organo Superior de Direccign.

5. Que, en términos de lo establecido en el diverso 119 fraccion XX del
Codigo en cita los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales Electorales
cuentan con la facultad de suscribir con los Ayuntamientos de su demarcacion los
convenios de apoyo y colaboracion relativos a la utilizacion de los mencionados
lugares con el fin descrito con anterioridad.

Asimismo, el articulo 118 fracciones XIV, XV y XV| del Codigo Comicial
atribuye a los Consejos Distritales la facultad para asignar a los partidos politicos y/o
coaliciones mediante sorteo los lugares de uso comun para la colocacion de su
propaganda electoral, asi como para efectuar dentro de los diez dias posteriores a
dicho sorteo recorridos dentro del territorio de su Distrito para verificar la utilizacion
de los lugares que se asignen a los partidos politicos y/o coaliciones, remitiendo al
Consejo General la relacion de lugares de uso comun que habigndose asignado a los
Institutos politicos no se hubiesen utilizado para que el Instituto los ocupe en la
difusion de campanas institucionales.

En ese entendido, con la finalidad de dar certeza y seguridad juridica a los
institutos politicos, respecto a la forma en la pual los Consejos Distritales Electorales
otorgaran la prerrogativa en comento, este Organo Superior de Direccion considerd
necesaria la implementacion de un procedimiento que permita guiar a los Consejos
Distritales para asignar los lugares de usc comun en los que fijaran su propaganda
electoral los partidos politicos y/o coaliciones.

Lo anterior, propiciara las condiciones necesarias que reflejen la legalidad e
imparcialidad del actuar de este Instituto, informande debidamente a los paridos
politicos y/o coaliciones, cuales son los lugares de uso comun gue por Distrito les
correspenden,

Asi, atendiendo a los argumentos antes vertidos, este Cuerpo Colegiado
considera oportuno fijar las bases a través de las cuales se asignaran los
mencionades lugares;, y se efectuara el procedimiento de wverificacion de su
utilizacién por parte de los partidos politicos y/o coaliciones. De manera que, a través
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de dicho procedimiento se tendran que identificar los lugares de uso comdn y
preparar la relacién de los mismos que se asignaran a los partidos politicos yo
coaliciones para fijar su propaganda electoral. Asimismo, el Consejero Presidenta del
Consejo Distrital correspondiente tendra que signar convenio de apoyo v
colabaracién con la autoridad municipal, con el objeto de que los partidos politicos
yl/o coaliclones puedan acceder a dichos lugares.

Ahora bien, para que el Consejo Distrital asigne los lugares a los institutos
politicos, debera efectuar un sorteo; observando los principios de legalidad, cerleza &
imparcialidad que son rectores de la funcion electoral y en terminos de la lista que
elabore el Organo Transitoric en comento.

Cabe mencionar que, ain en caso de gue no se encuentren acreditados los
representantes de partidos politicos y/o coaliciones ante los Consejos Distritales
Electorales, el Organo Transitorio debera otorgar la prerrogativa antes referida a
todos los institutos politices acreditados o registrados ante el Consejo General de
este Instituto; incluyéndolos en el sorteo correspondiente, con la finalidad de que se
garantice el acceso a dicha prerrogativa a los citados institutos politicos, pues ya que
no sotlo en dichos lugares podran fijar propaganda de candidatos a integrantes al
FPoder Legislativo, gino también de miembros de los Ayuntamientos.

En este contexto, debe advertirse que las bases que fueron elaboradas
conforme a las disposiciones del Codige de la materia fijan los terminos y plazos que
los partidos politicos y/o coaliciones deben observar para hacer uso de los citados
lugares, pues en caso de que los mismos no sean ulilizados por estos institutos
politicos el Instituto los empleara para la difusion de sus campafias institucionales;
por tal motivo, los Consejeros Presidentes de los Consejos Distrilales efectuaran
recorridos a efecto de identificar los lugares de uso comin gue no fueron empleados
por los partidos politicos y/o coaliciones para que informen al Secretario Ejecutivo de
este Organismo Electoral sobre este particular.

La verificacion de la utilizacion de los lugares de uso comin se debera
desarrollar por parte de los Consejos Distritales Electorales una vez que puedan dar
inicio las campafas electorales, esto es, a partir del mes de mayo del afio de [a
eleccion, puesto que dichos lugares se ocuparan para la fijacion de la propaganda
electoral y eso Unicamente puede hacerse una vez que inicien las campaiias.

En este orden de ideas, una vez que este Consejo General analizd las bases
multicitadas considera que lo oportuno es tenerlas por vistas y aprobarlas en todos
sus terminos.

i Las mencionadas bases corren agregadas al presente acuerdo como ANEXO
UNICO, formando parte integral del mismo.
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6. Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118 fracciones XIV y
XVIl y 119 fracciones XIX y XXI| del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla el Consejo General de este Organo Constitucional faculta a los
veintiséis Consejos Distritales Electorales en la Entidad para que, una vez que por
conducto de su Consejero Presidente signen los convenios a que hace referencia
este acuerdo; asignen a los partidos politicas y/ coaliciones los lugares de uso comun
para la colocacion de su propaganda observando invariablemente las bases
previamente aprobadas,

De igual forma se faculta a los Consejeros Presidentes de los Crganos
Distritales Transitorios para que, una vez que inicien las campafias electorales
ejecuten el procedimiento de verificacion de la correcta asignacién de los lugares de
uso comun a los institutos politicos contendientes; para la colocacion de su
propaganda electoral descrito en el punto considerativo inmediato anterior debiendo
informar a este Cuerpo Colegiado el resultado de la aplicacién del mismo a mas
tardar en cuarenta y ocho horas posteriores al vencimiento de los términos
concedidos a los referidos partidos politicos y/o coaliciones.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fracciones LI y LVII, 93
fracciones Xl y XLIV del Cédigo Comicial Local, este Consejo General faculta a su
Secretario Ejecutive nofifique el contenido del presente acuerde a los Consejeros
Fresidentes de los veintiséis Consejos Distritales Electorales Uninominales, una vez
gue estos sean designados.

De igual forma en terminos del articulo 91 fracciones | y XXIX del Codigo
Comicial, este Consejo General faculta al Consejero Presidente, para notificar a los
Ayuntamientos de los doscientos diecisiete Municipios de la Entidad el ajuste del
plazo previsto en el articulo 232 fraccién ||l del Codigo de la materia aprobado en
virtud de este acuerdo.

Asimismo, para que informe a los Presidentes Municipales de los
Ayuntamientos de la Entidad, sobre los derechos que en especifico tienen los
partidos politicos y/o coaliciones en la fijacién de su propaganda de acuerdo con lo
indicado por el numeral 232 del Ordenamiento Legal en cita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en ejercicio de las facultades que
confiere el articulo 89 fraccion LIl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, emite el
siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, en los términos
plasmados en los considerandos 1, 2, 3, 4, 5 y G del presente acuerdo.

SEGUNDO. E| Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina
ajustar el plazo contenido en el articulo 232 fraceion |1l del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, a efecto de que los Ayuntamientos de
los Municipios de la Entidad remitan la relacion de lugares de uso comun a mas
tardar en el mes de febrero del ano dos mil trece, atendiendo a lo indicado en el
considerando nimero 4 de este acuerdo

TERCERO. El Organo Superior de Direccion, fija las Bases para la Asignacién
de Lugares de Uso Comun gue determinen los Consejos Distritales Electorales de la
Entidad, conforme a lo establecido en el numeral 5 de la parte considerativa de este
acuerdo.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a los
veintiséis Consejos Distritales Electorales en la Entidad para que, una vez que por
conducto de su Consejero Presidente signen los convenios a que hace referencia
este acuerdo asignen a los partidos politicos y/ coaliciones los lugares de uso comun
para la colocacién de su propaganda observando invariablemente las bases
previamente aprobadas, en razén de lo sefialado en el considerando 6 del presente
acuerdo.,

QUINTO. El Consejo General de este Organismo faculta a los Consejeros
Presidentes de los Organos Distritales Transitorios, para gque una vez que inicien las
campafnas electorales ejecuten el procedimiento de verificacion de la correcta
asignacion de los lugares de uso comun debiendo informar a este Cuerpo Colegiado
el resultado de la aplicacion del mismo, en los términos aducidos en el numeral & de
este instrumento.

SEXTO. Este Organo Central del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente y Secretario Ejecutive para realizar las notificaciones
sefialadas en el punto 6 de la parte considerativa de esta documental.
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SEPTIMO. El Consejo General de este Organismo faculta al Consejero
Presidente para que informe a los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de
la Entidad sobre los derechos que en especifico tienen los partidos politicos y/o
coaliciones en la fijacion de su propaganda, tal como se refiere en el considerando 6
del este acuerdo

OCTAVO. El presente instrum
por parte del Consejo General.

to entrara en vigor a partir de su aprobacion

NOVENO. Publiquese esté acuerdo en el Periédico Oficial del Estado.

ado por unanimidad de votos de los integrantes del
sesion ordinaria de fecha

Este acuerdo fue apr
Consejo General del Instituto Electoral del Estadog e
veintiuno de diciembre de dos mil doce.

CONSEJERO PRESIDENTE EJECUTIVO

12
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BASES A TRAVES DE LAS CUALES LOS CONSEJOS DISTRITALES
ELECTORALES ASIGNARAN A LOS PARTIDOS POLITICOS YIO
COALICIONES LOS LUGARES DE USO COMUN EN LOS QUE FIJARAN SU
PROPAGANDA ELECTORAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2012-2013

OBJETIVO: Las presentes bases tendran como finalidad fijar el procedimiento que
deben observar los Consejos Disiritales Eleciorales para asignar a los pariidos
politicos los lugares de uso comun a fraves de los cuales colocaran su
propaganda electoral para el proceso electoral estatal ordinario 2012-2013, asi
como garantizar el respeto de los derechos que tienen reconocidos los partidos
politicos y/o coaliciones para fijar su propaganda electoral, en términos de lo
establecido por el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Para este efecto, se tomara en consideracion el criterio relevante de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyos rubro y
texto es el siguiente:

*PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COMUN Y
EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS PARA LA COLOCACION.—De
fa interpretacion sistematica de o dispuesto en el arffculo 189 del Cédigo
Faderal de Instituciones v Procedimiantos Electorales, 768 del Cadiga Ciwil
Fedaral, asi como 20, 28 y 30 de la Ley General de Blenes Nacionales y
atendiendo a o previsto en derecho pubiico mexicano sobre = régimen
|uridico del derecho administrative al que estan sujetos los bienes del dominio
publico, éstos se distinguen por reunir determinadas caracieristicas que les
dan {a calidad de indisponibles, al no cperar respacto de ellos figuras juridicas
constitutivas de derschos reales en favor de paniculares, puesio que son
inalienables, imprescriptibles & inembargables y estan sujetos a un régimen
jurldico excepcional previsto fundamentalmente en &l adiculo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
ordenamientos reglamentanos del mismo, como son la Ley General de Bisnes
Macionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la Ley de \ias
Generales de Comunlcacidn, entre otros. Dentro de estos bienes, =
encuentran los llamados bienes de uso comin, de los gue todos los
habitantes, sin distincidn alguna y de manera individual o colectiva, puaden
hacef uso de ellos sin mas resfricciones que las establecidas en las leyes, los
regiamentos administrativos y bandos de policia. En este sentido, los lugares
de uso comin a gue se refisre |3 legislacion electoral, pueden ser usados por
fodas las personas sin mas requisitos ni restricciones que B debida
abservancia de las disposiciones generales y reglamentarias dictadas por las
auloridades competentes mespecio de ellos, a efeclo de lograr =su
conservacion, su buen uso y aprovechamienio por parte de todos los
habitantes, tal y como ocurre, entre otres bienas de uso comun en el ambito
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federal, con los caminos, las carreteras y puentes gue constituyen vias
generales de comunicacion, las plazas, paseos y pargues publicos. Bajo el
concepto de equipamiento urbano se alude a una calegoria de blenes que se
identifican con el servicio publico, porgue su fin repercute en favorecer I3
prestacion de mejores servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta
categoria de blenes lleva a concluir gue el eguipamiento urbano pueds llegar a
commesponder, sin que se confunda con elios, tanto con blenes de uso coman,
como con bienes de servicio plblico. Tanto los lugares de uso comin como el
equipamiento urbanc se encuentran sujetos a un régimen especifico para
efecios de la propaganda elscloral, establecido en el articulo 188 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, precepto en el cual se
distingue entre bienes de uso comun, en general, vy equipamiento urbano,
ordenando que, para efectos de la colocacién de propaganda electorak 1)
Respacto de los bienes de uso comin, &stos seran objeto de un acuerdo
celebrado entre |a autoridad electoral y las autoridades administrativas locales
y municipales (ardiculo 185, pamafo 1, inciso g), y 2) Respecio dal
equipamiento urbano, &stos no seran objelo de acuerdo, existiendo en la ley
electoral dos hipdtesis precisss y ocpuestas sobre los mismos: a. Una
permision explicita con limitaciones tambign expresas, prevista en al parrafo 1,
inciso a), de dicho preceplo, que establece que podra colgarse en elementos
del equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre que no se dafie el
equipamiento, s= impida |a visibilidad de conductores de vehiculos o s8 impida
la circulacion de peatones; b, Una prohibicién expresa; prevista en el pamafo 1,
inciso d), del mismo precepto, al ordenar que no podra fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera gue sea su régimen juridico.

En este sentido, se entendera por:

MUNICIPIO. Cualquiera de las doscientos diecisiete demarcaciones territoriales
donde ejerce competencia el Ayuntamiento correspondiente que integran el
Estado Libre y Soberano de Puebla.

BARDAS. Seto, vallado o tapia que circundan una propiedad.

BIENES INMUEBLES. Predio, construccién o parte accesoria al mismo, que por
su naturaleza permanece fijo en un solo lugar, que no puede ser separado sin
sufrir deterioro y que forma parte del patrimonio de un municipio.

BIENES MUEBLES. Cuerpos que por su naturaleza pueden trasladarse de un
lugar a otro, por si mismos o por efecto de una fuerza exterior y que forman parte
del patrimonio de un municipio.

BIENES PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO. Objetos pertenecientes al

patnmonic del Estado Libre y Soberano de Puebla, en términos de lo dispuesio
por la Ley General de Bienes del Estado.
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CATALOGO. Relacion ordenada y sistematica en la que se incluyen o describen
de forma individual documentos, personas, objetos, bienes muebles e inmuebles,
etcetera, que estan relacionados entre si y que tienen como comun denominador
Ia fijacion de lugares de uso comidn.

COALICION. La alianza o union transitoria, de dos mas partidos politicos, con
fines electorales, en términos del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado y los Lineamientos gue para tal efecto emita el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado.

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL UNINOMINAL. Cualquiera de los veintiséis
érganos del Instituto Electoral del Estado de caracter transitorio, encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estatal ordinario 2012-
2013, dentro del ambito de su territorio distrital.

CO 0. E! convenio de apoyoc y colaboracion entre los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos que conforman el Estado con los Consejeros
Presidentes de los Consejos Distritales Electorales Uninominales de la Entidad,
respecto de la utilizacién de lugares de uso comin que se asignen a los partidos
politicos y/o coaliciones para la colocacion de su propaganda electoral.

EQUIPAMIENTO URBANO. A |a categoria de bienes, identificado primordialmente
con el servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario accesorio a estos, utilizados para prestar los servicios
urbanos en el centro de poblacién; para desarrollar las actividades economicas y
complementarias a las de habitacion y trabajo, o para proporcionar servicios de
bienestar social y apoyo a la actividad economica, cultural y recreativa, tales como
parques, jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, comerciales e
instalaciones para proteccion y confort del individuo.

LUGARES DE USO COMUN. Bienes propiedad de los Ayuntamientos,
susceptibles de ser utilizados para la colocacién y fijacion de propaganda
electoral, repartidos en forma igualitaria y por sorteo entre los partidos politicos y/o
coaliciones registrados, de conformidad al procedimiento acordado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.

PARTIDO POLITICO. Entidades de interés publico, democraticos hacia su interior,
autonomos y formas de organizacion politica, integrados conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado y el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.
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POSTES. Bienes propiedad del Estado o de un Municipio, generalmente de
madera, piedra o metal, colocadas en forma vertical para servir de apoyo, sefal o
alumbrado.

PRESIDENCIAS MUNICIPALES. Oficina principal del municipio dirigida por el
Presidente Municipal, que se encarga directamente de ejecutar los acuerdos del
Cabildo y realizar la administracion del municipio, velando por la debida ejecucion
de los programas de obras y servicios publicos.

PROPAGANDA ELECTORAL. Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral,
producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones
fjados por los propios partidos politicos en sus documentos basicos Yy
particularmente en la plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

SORTEO. Meétodo aplicable a los partidos politicos y/o coaliciones, para que a
través de la insaculacion se asignen los lugares de uso comun para la colocacion
de su propaganda electoral.

W
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1. En primera instancia, el Coordinador Distrital de Organizacion
Electoral correspondiente procedera a identificar y preparar la relacion
de lugares de uso comun para la colocacion de |a propaganda electoral,
con el objeto de que el Consejo Distrital Electoral aplique el método de
asignacidn a los partidos politicos y/o coaliciones.

Para la elaboracion de esta lista, se deben considerar lugares de
uso comun los siguientes:

o Inmuebles propiedad de ia Autoridad Municipal
o Equipamiento urbano

2. Al haberse identificado y elaborade la lista de lugares de uso
comun, el Consejero Presidente del Consejo Distrital signara con los
Ayuntamientos de su demarcacidon los convenios de apoyo y
colaboracion relativos a la utilizacion de los lugares de uso comun para
la fijacion de propaganda electoral de los partidos politicos ylo
coaliciones para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013.

El Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral respectivo
debera procurar que en la celebracién del Convenio se incluyan el mayor
numero de lugares de uso comuan de los descritos en el punto anterior,
vigilando que el mencionado acuerdo de voluntades tenga como base la
relacién de lugares efectuada por el Coordinador Distrital del Organismo
Electoral Transitorio.

3. Una vez que los Consejos Distritales hayan celebrado convenio
con los Ayuntamientos de los municipios correspondientes a su
demarcacion territorial respecto de los lugares de uso comun elaboraran
un listado de los mismos, numerandolos progresivamente.

4. Posteriormente el Consejero Presidente del Consejo Distrital
debera elaborar fichas en una cantidad semejante al nimero de lugares
de uso comun por asignarse, anotando en cada una de ellas un numeral
el cual debe coincidir con el numero progresivo de cada uno de los
lugares de uso comun contenidos en la lista, las fichas seran colocadas
dentro de una urna para efectuar el sorteo respectivo.

CON. ENERAL
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5. Enseguida, se dividira el nimero total de lugares contenidos en el
listado, entre el niumero de partidos politicos yfo coaliciones que se
encuentren acreditados y/o registrados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, para determinar el nimero de fichas que le
correspondera sacar a cada uno de los representantes de los
mencionados institutos politicos.

6. En caso de gue el resultado de la division antes referida no fuese
un multiplo del nimero de partidos politicos y/o coaliciones que se
encuentren acreditados y/o registrados ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, se procedera a introducir tantas fichas en
blanco como se requieran, para que sumadas a las fichas numeradas
restantes, den un multiplo del citado nimero, con la finalidad de que
todos los Partidos Politicos yfo Coaliciones tengan la posibilidad de
extrasr &l mismo nimero de fichas.

7. En consecuencia, los representantes de los Partidos Politicos yfo
Coaliciones procederan a extraer, de acuerdo al orden de obtencion de
su registro nacional o estatal, tantas fichas como les correspondan
atendiendo al nimem determinado conforme al procedimiento
establecido en el punto inmediato anterior.

8. Para el supuesto previsto en &l numeroc anterior, el Consejero
Presidente del Consejo Distrital respectivo, en caso de susencia de uno
o mas representantes de los Partidos Politicos y/o Coaliciones tomara su
lugar en el sorteo y procedera a extraer las fichas que les correspondan
a los ausentes; en caso de que algun instituto politico no se encuentre
acreditado ante el Consejo Distrital respectivo sera también el Consejero
Presidente el encargado de extraer la ficha que le corresponda.

9. Una vez ejecutado el procedimiento de asignacion de lugares de
uso comuin, el Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral
deberad notificar mediante oficio, en un término de veinticuatro horas
posteriores a la asignacion de lugares de uso comun, a los partidos
politicos que no asistieron a la sesion como al Consejo General, por
conducto del Secretario Ejecutivo, cuales son los lugares de uso comun
que les correspondieron de acuerdo al sorteo.
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10. En la comunicacion antes indicada, el Consejo Distrital, a fin de
acatar |as disposiciones gue sobre |a prerrogativa en comento contempla Articulos 43
el Codigo de la materia debera comunicar a los partidos politicos yfo  fraccion Il; 118
coaliciones, que tienen un plazo de diez dias posteriores a la asignacion  fraccion XVl y
para utilizar los lugares de uso comuin gue les correspondan, los cuales 232 fraccidn I
empezaran a correr a partir de que inicien las campafias electorales con  del CIPEEP
el apercibimiento que de no utilizar los mismos serén ocupados por el
Instituto Electoral del Estado para la difusion de sus campafias
institucionales.

11. Los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales
Electorales, dentro de los diez dias siguientes al inicio de las campafias
electorales efectuaran recorridos dentro del territorio de su Distrito, para
verificar la utilizacion de los lugares de uso comun gue se asignen a los
partidos politicos para la colocacion de su propaganda electoral
remitiendo al Consejo General |a relacién de lugares de uso comun, que Articulo 118
habieéndose asignado a los partidos politicos no se hubiesen utilizado, fracciones X/
para que el Institutc los ocupe en la difusibn de campafas VI del CIF‘EEE
Institucionales.

De igual forma, los Consejeros Presidentes informaran al partido
politico ylo coalicién sobre el particular indicandale que ya no podra
utilizar el mencionado lugar, para la colocacién de su propaganda, en
atencion a la hipitesis prevista en el articulo 118 fracciones XV y XVI del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

12.Los partidos politicos y/o coaliciones deberan retirar su
propaganda electoral utilizada en los lugares de uso comun dentro de
un plaze no mayor de treinta dias posteriores a la jornada electoral de
gue se ftrale, informando de inmediato al Consejo General del
cumplimiento de ésta obligacion, Al efecto, los partidos politicos yfo
coaliciones podran convenir con los Ayuntamientos respectivos el costo
por el retiro de su propaganda.
Articulo 235 del
Los partidos politicos, coaliciones, en su caso, y candidatos gue CIPEEP
utilicen material biodegradable en su propaganda electoral, no estaran
sujetos a lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior.

En caso contrario, el Consejo General podra solicitar a la autoridad
Municipal que corresponda el retiro de la propaganda utilizada en los
lugares de uso comun, quien informara a su wvez detallada y
graficamente el tipo de propaganda retirada del partido politico yio
coalicion del que se trate.
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