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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE TEEP-A-004/2011 EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

ANTECEDENTES

l.- En fecha veintiocho de junio de dos mil once durante el desarrollo de la
sesion ordinaria iniciada en fecha veintisiete de junio de dos mil once y concluida
el veintiocho del mismo mes y afo, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado aprob6 mediante el acuerdo numero CG/AC-058/11, las actividades
especificas de los Programas Operativos Anuales de las Unidades Técnicas y
Administrativas de este Organismo Electoral para el afio dos mil once, ademas
aprobo la creacion de la “Comisién Especial de Evaluacion de los Titulares de las
Direcciones del Instituto Electoral del Estado”.

En el desarrollo de dicha reunién algunos de los Consejeros Electorales
manifestaron su interés por participar en el citado érgano auxiliar.

Il.- Inconforme con lo anterior, el representante propietario de la entonces
Coalicion “Alianza Puebla Unida” acreditado ante el Consejo General de este
Instituto, Licenciado José Porfirio Alarcon Hernandez, en fecha treinta de junio de
dos mil once present6 ante la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral su
respectivo medio de impugnacion, en contra de *“...Acuerdo CG/AC-058/11,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado durante la
sesién ordinaria de fecha 27 de junio de 2011 y continuada el 28 del mismo mes y
afo, Acuerdo que obra en los archivos de dicho Organo Electoral, toda vez que el
mismo es arbitrario e ilegal...”.

lll.- En sesion publica de fecha diez de agosto de dos mil once, el Tribunal
Electoral del Estado emitié resolucion dentro del expediente identificado con el
namero TEEP-A-004/2011.

En el mencionado fallo, el Tribunal Electoral del Estado resolvié lo siguiente:
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“PRIMERO.- Se declaran fundados los agravios hechos valer por la
Coalicion Alianza Puebla Unida, en términos del considerando SEXTO. Inciso
A) rector de este fallo.

SEGUNDO.- Se declaran infundados los agravios hechos valer por la
Coalicién Alianza Puebla Unida, como lo indica el considerando SEXTO, inciso
B) de esta sentencia.

TERCERQO.- Se revoca en lo conducente el acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, CG/AC-058/11, de veintiocho de junio de esta
anualidad, mediante el cual se aprobaron las actividades especificas de los
programas operativos anuales de las unidades técnicas y administrativas de
este organismo para el afio dos mil once, para el efecto de que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en estricto cumplimiento a los articulos
108 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
25 del Reglamento de Comisiones del Instituto en referencia, acuerde el
numero, nombre de los integrantes y Consejero que debe presidir la Comision
Especial de Evaluacién de los Titulares de las Direcciones del Instituto Electoral
del Estado, asi como su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, lo que
deberd ejecutar en la siguiente sesion en que se convoque al Consejo General
e informar su debido cumplimiento a este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, tal y como se establecié en el considerando SEXTO, inciso A) de esta
resolucion.”

En la misma fecha, el actuario del mencionado Organo Jurisdiccional,
Licenciado César Huerta Méndez, remitio a este Organismo Electoral la resolucion
recaida al expediente antes sefialado mediante oficio niamero TEEP-PRE-
628/2011, siendo notificado dicho oficio al Consejero Presidente del Consejo
General el dia once de agosto de este afio.

IV.- El diecisiete de agosto del afio en curso, mediante oficio namero
TEEP/PRE/633/2011, el Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
Magistrado Antonio Oropeza Barbosa comunicé a este Organismo Electoral que el
dieciséis del mencionado mes y afio feneci6 el término para impugnar la
resolucion a la que se hizo referencia en el punto anterior, sin que se hubiese
presentado medio de objecion alguno, adjuntando a su comunicacion la
certificacion que sobre el particular elaboré el Secretario General de Acuerdos de
dicho Tribunal.

V.- Durante el desarrollo de las mesas de trabajo del Consejo General de
fechas veintitrés y treinta de agosto, asi como veinte de septiembre del afio en
curso se discutieron los lineamientos que debera observar la Comision de
Evaluacion de los Titulares de las Direcciones del Instituto Electoral del Estado.
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VI.- El dia veinte de octubre del afio dos mil once, el Representante
Propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto,
Licenciado Jorge Luis Blancarte Morales presentd ante la Oficialia de Partes de
este Organismo el oficio numero 164/2011, a través del cual presentd propuesta
para la integracion de la “Comision Especial de Evaluacion de los Titulares de las
Direcciones del Instituto Electoral del Estado” en los siguientes términos:

Nombre Cargo

Dra. Alicia Olga Lazcano Ponce Presidenta
Lic. Jorge Sanchez Morales Integrante
Dr. Fidencio Aguilar Viquez Integrante
Abogado Juan Carlos de la Hera Bada | Integrante
Mtro. Miguel David Jiménez Lopez Integrante
Mtro. Paul Monterrosas Roman Integrante
Lic. José Joel Paredes Olguin. Integrante
Mtro. José Victor Rodriguez Serrano Integrante
Maestra Rosalba Velazquez Pefarrieta | Integrante

VIl.- El Consejero Presidente de este Instituto en Mesa de Trabajo de fecha
veinticinco de octubre del afio dos mil once hizo suya la propuesta aludida en el
antecedente previo respecto de la integracion del Organo Auxiliar en cita, en
cuanto al Consejero Electoral que debia presidirla sefialé que su propuesta recaia
en el Consejero Electoral Lic. José Joel Paredes Olguin.

VIII.- A la fecha de celebracion de la sesién en que este acuerdo es puesto
en conocimiento del Consejo General no se ha llevado a cabo sesion alguna del
méximo érgano de direccion del Instituto Electoral del Estado, como se desprende
de la certificacion del Secretario General de este Organismo, que corre agregada
como anexo del presente.

CONSIDERANDO

1.- Que, en términos de lo establecido en los articulos 3 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 71 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Instituto Electoral del
Estado es un Organismo Publico de caracter permanente, autonomo e
independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de la
funcidn estatal de organizar las elecciones.
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En el ejercicio de dicha funcion deben de observarse los principios rectores
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, atendiendo a lo
indicado en el articulo 8 del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

2.- Que, el articulo 79 del Cédigo Comicial del Estado sefiala que el
Consejo General sera el Organo Superior de Direccién del Instituto y el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios rectores de la
funcién electoral guien todas las actividades del Instituto.

3.- Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el diverso 325 del
Codigo Electoral vigente, el Tribunal Electoral es el organismo de control
constitucional local, autbnomo e independiente, de caracter permanente,
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,
rectores en los procesos electorales. Las disposiciones en cita establecen ademas
gue dicha instancia es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado.

Tomando en consideracion los antecedentes plasmados en el presente
documento tenemos que a la fecha fenecié el plazo que la ley otorga para
impugnar el fallo jurisdiccional que ahora se cumple sin que ello sucediera, por lo
que dicha determinacion ha obtenido el caracter de cosa juzgada y sus efectos
ahora son definitivos y obligatorios, pues la determinacion debe considerarse
formalmente como inimpugnable e indiscutible, segin se establece en el criterio
del Poder Judicial de la Federacion que se cita a continuacion:

COSA JUZGADA FORMAL Y MATERIAL. DIFERENCIAS Y EFECTOS.

La doctrina moderna distingue dos especies de cosa juzgada, la formal y la
material. La primera esta encaminada a operar exclusivamente en el proceso,
pues consiste en la inimpugnabilidad de la sentencia en su certeza juridica, en
virtud de que con la realizacién de ciertos actos o con el transcurso de los
términos se extingue el derecho que pudiera haberse ejercido para realizar
determinados actos procesales. En cambio, la material, ademas de tener como
base esa inimpugnabilidad de la sentencia dentro del proceso, su firmeza o
inmutabilidad debe ser respetada fuera del proceso, o en cualquier otro
procedimiento en que se pretenda promover exactamente el mismo litigio. Esto
es, los efectos de la sentencia devienen definitivos y obligatorios para el
juzgador en cualquier juicio en el que se pretendiera reiterar lo sentenciado, es
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decir, la sentencia al ser inimpugnable alcanza autoridad o fuerza de cosa
juzgada en sentido formal o externo, pero si, ademas, resulta juridicamente
indiscutible el pronunciamiento judicial que el fallo contenga, entonces,
adquiere fuerza de cosa juzgada en sentido material o interno. Luego, la
primera es el presupuesto de la segunda y el significado de ambas puede
condensarse asi: la cosa juzgada formal es igual a inimpugnabilidad, mientras
que la cosa juzgada material es igual a indiscutibilidad. Por lo general coinciden
los dos sentidos de la cosa juzgada, pero no en todos los casos, ya que en
algunos sélo se produce el primero.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 419/2003. Arturo Tovar Rodriguez y otros. 10 de octubre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental.
Secretarios: Margarita de Jesus Garcia Ugalde y Cuauhtémoc Cuéllar de Luna.

Amparo directo 611/2003. Julia Guadalupe Alvarez Romero de Portillo. 13 de
noviembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez.
Secretario: Martin Abalos Leos.

Por lo tanto, este Organo Superior de Direccion en estricto acatamiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral del Estado en la resolucion identificada con la
clave de expediente TEEP-A-004/2011 observando ademas de manera irrestricta
los principios rectores de la funcidn estatal de organizar las elecciones y en
ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 89 fracciéon Il del citado Cuerpo
Legal, concerniente a vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
relativas y las contenidas en el mencionado Codigo procederd a cumplir en el
presente considerando con lo ordenado en la mencionada resolucion.

Asi, el Organo Jurisdiccional en cita en su parte considerativa y resolutiva
determind lo siguiente:

“

En consecuencia, lo pertinente es revocar en lo conducente el
considerando “5” del acuerdo impugnado para el efecto de que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en estricto cumplimiento a los articulos
108 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y
25 del Reglamento de Comisiones del Instituto de referencia, acuerde el
numero, nombre de los integrantes y Consejero electoral que debe presidir la
Comisién Especial de Evaluacién de los Titulares de las Direcciones del
Instituto Electoral del Estado, asi como su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado, lo que debera ejecutar en la siguiente sesién en que se convoque al
Consejo General e informar su debido cumplimiento a este Tribunal Electoral
del Estado de Puebla.

TERCERQO.- Se revoca en lo conducente el acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, CG/AC-058/11, de veintiocho de junio de esta
anualidad, mediante el cual se aprobaron las actividades especificas de los
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programas operativos anuales de las unidades técnicas y administrativas de
este organismo para el afio dos mil once, para el efecto de que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en estricto cumplimiento a los articulos
108 del Cdédigo de Instituciones y procesos Electorales del Estado de Puebla y
25 del Reglamento de Comisiones del Instituto en referencia, acuerde el
numero, nombre de los integrantes y Consejero que debe presidir la Comision
Especial de Evaluacién de los Titulares de las Direcciones del Instituto Electoral
del Estado, asi como su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, lo que
deberé ejecutar en la siguiente sesion en que se convoque al Consejo General
e informar su debido cumplimiento a este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, tal y como se establecié en el considerando SEXTO, inciso A) de esta
resolucion.”

En atencidon a la anterior transcripcion se considera que este Consejo
General debe identificar y precisar lo mandatado por la mencionada Autoridad
Jurisdiccional para evitar exceso o defecto en la cumplimentacién del fallo, de
acuerdo con el criterio orientador sustentado por el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito al resolver la queja numero 48/95 que textualmente establece:

EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE SENTENCIA. QUE DEBE
ENTENDERSE POR.

Por exceso en la ejecucion de sentencia del juicio de garantias, debe
entenderse que la autoridad responsable al pronunciar la nueva sentencia,
rebase o decida puntos diversos de los que determinan el alcance de la
proteccién otorgada en el fallo constitucional; y por defecto en la ejecucion
debe considerarse que la responsable omita el estudio y resolucién de
alguna de las cuestiones que le ordené resolver la ejecutoria que concedio
el amparo, conforme a los términos y fundamentos legales de la propia
ejecutoria con la que esta vinculada.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Queja 48/95. Manuel Alfredo Estrada Cantoral. 7 de marzo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:
Rafael Le6n Gonzélez.

Tanto el punto resolutivo TERCERO como la parte conducente del
considerando QUINTO rector del fallo, se ordena al Consejo General lo siguiente:

a) Acordar el numero, nombre de los integrantes y Consejero Electoral que
debe presidir la Comision Especial de Evaluacién de los Titulares de las
Direcciones del Instituto Electoral del Estado.

b) Publicar la determinacidon materia del inciso anterior en el Periodico
Oficial del Estado.
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El Tribunal Electoral del Estado establecié que lo indicado en el inciso a)
debera ejecutarse en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 108 del
Cddigo de la materia y el diverso 25 del Reglamento de Comisiones de este
Organismo, indicando ademas que esto deberia efectuarse en la siguiente sesion
en la que se convoque al Consejo General.

Una vez que se ha identificado con meridiana claridad el mandato del
Tribunal Electoral del Estado, en via de cumplimiento del fallo materia de este
acuerdo se hacen las siguientes consideraciones:

a) De acuerdo con la certificacion expedida por el Secretario General del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, citada en el punto VIII de
antecedentes de este documento, la Ultima sesion de este Organo Electoral se
efectud el dia veintidés de julio del afio dos mil once, sin que hasta esta fecha se
hubiese celebrado sesién alguna, por lo que al aprobarse el presente documento
en la reunion de esta fecha se cumple con ordenado por el Tribunal Electoral al
indicar textualmente lo siguiente: “. . . lo que deberd ejecutar en la siguiente
sesion en que se convoque al Consejo General. . .”

b) De la misma forma resulta oportuno transcribir textualmente lo indicado
por los articulos 108 del Cédigo de la materia y 25 del Reglamento de Comisiones
del Organismo, disposiciones que el Organo Jurisdiccional en comento indicd
deben observarse estrictamente; considerandose oportuno por esta Instancia
Colegiada citar ademas lo dispuesto por los diversos 27, 28, 32 y 33 del
Reglamento en cita.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA.

Articulo 108.- El Consejo General integrard las Comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con el nimero de
miembros que para cada caso acuerde, que siempre seran presididas por
un Consejero Electoral.

Independientemente de lo sefialado en el péarrafo anterior, funcionaran
permanentemente las Comisiones de Organizacion Electoral; Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas, Partidos Politicos, Medios de
Comunicacién y Topes de Gastos de Campafia; Administrativa y Revisora
de la aplicacién del financiamiento a los partidos politicos, las cuales se
integraran por Consejeros Electorales.

REGLAMENTO DE COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

Articulo 25.- El acuerdo por el que se integre una Comision Especial
deberéa contener el objeto de la misma y los nombres de quienes la integran,
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surtiendo efectos una vez que sea aprobado. Este acuerdo debera
publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 27.- El Consejo vigilard el adecuado funcionamiento de las
Comisiones Especiales y conocera sobre los informes y dictamenes que
éstas le deberan rendir dentro de los plazos establecidos.

Articulo 28.- Las Comisiones Especiales se integraran por un minimo de
tres Consejeros Electorales y el nUmero de miembros que para cada caso
acuerde el Consejo General. Estas siempre seradn presididas por un
Consejero Electoral.

Articulo 32.- Las Comisiones Especiales sesionaran al dia siguiente de su
integracion para nombrar al Presidente de la misma, salvo en el caso
previsto en el articulo 26 del presente Reglamento.

Articulo 33.- Las Comisiones Especiales seran presididas siempre por uno
de los Consejeros que formen parte de la misma, quién sera electo por
mayoria de los Consejeros que la integren salvo lo previsto por el articulo 26
del presente Reglamento.

c) De acuerdo con lo indicado por las disposiciones normativas precisadas
en el inciso anterior, este Consejo General procedera a determinar el nimero y
nombre de los integrantes de este Cuerpo colegiado que integraran la Comision
Especial observando para ello no solamente lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento de Comisiones, sino también lo establecido en el numeral 28 de
dicho cuerpo legal:

En ese orden de ideas y en virtud de las propuestas presentadas por el
Representante Propietario del Partido Convergencia acreditado ante el Consejo
General de este Instituto asi como el Consejero Presidente mismas que han sido
aludidas en los antecedente VI y VIl de este documento, la Comision Especial de
Evaluacion de los Titulares de las Direcciones del Instituto Electoral del Estado se
integra de la siguiente manera:

0. INTEGRANTE

Dr. Fidencio Aguilar Viquez

Abogado Juan Carlos de la Hera Bada
Mtro. Miguel David Jiménez Lopez
Dra. Alicia Olga Lazcano Ponce

Mtro. Paul Monterrosas Roman

Lic. José Joel Paredes Olguin.

olu|rlwNk|=
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7 Mtro. José Victor Rodriguez Serrano
8 Lic. Jorge Sanchez Morales
9 Mtra. Rosalba Velazquez Pefarrieta

d) Ahora, corresponde designar al Consejero Electoral que presidira la
Comision. En este punto se debe sefialar que este Consejo General no pasa por
inadvertido lo dispuesto de manera puntual por el articulo 32 del Reglamento de
Comisiones del Organismo, transcrito lineas arriba y que en lo esencial establece
que salvo lo indicado por el articulo 26 de ese cuerpo legal las Comisiones
Especiales seran presididas siempre por uno de los Consejeros que formen parte
de la misma, quién serd electo por mayoria de los Consejeros que la integren.

Sin embargo, como se precisé en la parte inicial de este Considerando la
resolucién que ahora se cumple no fue impugnada, causando ejecutoria, por lo
tanto es definitiva y firme y adquiere la calidad de inimpugnable e indiscutible,
segun el criterio orientador sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, al sustentar la tesis cuyo
rubro es: COSA JUZGADA FORMAL Y MATERIAL. DIFERENCIAS Y
EFECTOS, transcrita en este considerando, por lo que la misma debera cumplirse
observando de manera puntual lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado,
con la finalidad de no incurrir en exceso o defecto en su cumplimiento y
respetando la jerarquia constitucional de dicho Tribunal al considerarlo como la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado.

En atencién a lo indicado por los antecedentes VIy VII del acuerdo, existen
dos propuestas para designar al presidente de la Comisién Especial en comento,
siendo estas las siguientes:

a) Alicia Olga Lazcano Ponce.
b) José Joel Paredes Olguin.

Asimismo, durante la discusion de este asunto en la reanudacion de la
Sesion Ordinaria del Consejo General de este Instituto de fecha veintiocho de
octubre del afio dos mil once, el Consejero Electoral, José Joel Paredes Olguin
propuso como presidente de la comisién en comento al Consejero Electoral, Jorge
Sanchez Morales.

Al respecto cabe precisar que al existir tres propuestas, la primera de ellas
a favor de la Consejera Electoral, Alicia Olga Lazcano Ponce, realizada por el
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano acreditado ante el
Consejo General de este Instituto, la segunda proponiendo al Consejero Electoral,

9
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José Joel Paredes Olguin realizada por el Consejero Presidente de este
Organismo, Yy la tercera a favor del Consejero Presidente Jorge Sanchez Morales
realizada por el Consejero Electoral, José Joel Paredes Olguin, los consejeros
electorales en términos de lo dispuesto por el articulo 20 primer parrafo ultima
parte del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del Instituto
Electoral del Estado decidieron que la votacion para seleccionar a la persona que
fungira como presidente de la comision seria a través del mecanismo de votacion
nominal abierta, lo que aprobaron por unanimidad de votos.

De acuerdo con los argumentos vertidos en este inciso y con la finalidad de
cumplir en sus términos el fallo en comento el Consejo General del Organismo
determina a través de votacion nominal abierta que el Presidente de la Comision
Especial de Evaluacion de los Titulares de las Direcciones del Instituto Electoral
del Estado es: el Consejero Electoral, Licenciado Jorge Sanchez Morales.

e) Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 fraccion VI
del Cddigo de la materia se faculta al Secretario General del Organismo para
publicar en el Periodico Oficial del Estado el presente acuerdo.

Con la anterior determinacion, se garantiza de manera eficiente el respeto a
los principios de legalidad y certeza, que son rectores de la funcion estatal de
organizar las elecciones, asi como la garantia de seguridad juridica que debe de
prevalecer en todos los actos que esta Autoridad Administrativa Electoral emite.

4.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89 fraccion | del
Codigo Electoral vigente y el diverso 27 del Reglamento de Comisiones, el
Consejo General tiene las atribuciones de determinar los lineamientos necesarios
para el desarrollo de sus fines y la de vigilar el adecuado funcionamiento de las
Comisiones Especiales que constituya.

Con la finalidad de asegurar el adecuado funcionamiento de la Comision
Especial constituida con motivo del presente acuerdo, este Organo Central en
ejercicio de las atribuciones legales considera oportuno aprobar un documento
que contenga el objetivo general y los objetivos especificos de dicho érgano
auxiliar, asi como las fuentes de informacién y demas cuestiones necesarias para
el cumplimiento del fin para la que fue creada.

Asi, adjunto a este acuerdo corren agregados los “Lineamientos para la
Evaluacion del Desempefio de los Titulares de las Direcciones de este Organismo
Electoral en el periodo de enero a junio de 2011", que deberan ser observados por
la Comisién Especial en el ejercicio de las atribuciones.

10
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En dicho texto se establece que el Organo Auxiliar determinara los
procedimientos y normas de trabajo que estime adecuadas para evaluar las
actividades que desarrollaron los titulares de las Direcciones, lo cual debera de
informar al Consejo General, a través del Consejero Presidente; asi como que sus
determinaciones no producen un efecto vinculante ni pueden invadir esferas
competenciales que le corresponden a otras instancias del Organismo como son
la Junta Ejecutiva o la Contraloria Interna, o bien el Despacho Auditor Externo y el
Organo Superior de Fiscalizacion.

Por ultimo, el Lineamiento en cita establece que el dictamen que la
Comision Especial elabore se sometera al conocimiento y, en su caso, la
aprobacion del Consejo General, hecho lo cual se debera remitir a la Contraloria
Interna para los efectos administrativos y legales a que haya lugar.

En términos de lo manifestado, este Organo Superior de Direccion una vez
analizado el documento de mérito estima pertinente aprobarlo en sus términos,
pues se considera un instrumento idoneo para alcanzar el objeto planteado en
este considerando.

5.- Que, conforme a lo prescrito en el articulo 91 fraccion XXIX del Cadigo
de la materia el Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Instituto
para que informe en términos del punto resolutivo TERCERO de la resolucion
identificada con la clave de expediente TEEP-A-004/2011 al Tribunal Electoral del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que confiere
el articulo 89 fraccion LIl del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- ElI Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en la
sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con la clave niumero TEEP-
A-004/11 aprueba el numero, nombre de los integrantes y Consejero Electoral que
presidira la Comision Especial de Evaluacion de los Titulares de las Direcciones
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del Instituto Electoral del Estado, de acuerdo a lo sefalado en los incisos a), ¢) y
d) del considerando 3 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- El Consejo General de este Organismo Electoral aprueba los
“Lineamientos para la Evaluacion del Desempefio de los titulares de las
Direcciones de este Organismo Electoral en el periodo de enero a junio de 2011”,
en los términos indicados en el considerando 4 de este documento.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente de este Instituto para que informe en términos del punto
resolutivo TERCERO de la resolucién identificada con la clave de expediente
TEEP-A-004/2011 al Tribunal Electoral del Estado, atendiendo a lo sefialado en el
considerando 5 de este instrumento.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Peridédico Oficial del
Estado, en términos de lo dispuesto por el inciso e) del considerando 3 del
presente acuerdo.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria iniciada en

fecha veintiocho de octubre de dos mil once y concluida el once de noviembre de
dos mil once.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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PRESENTACION

Durante el desarrollo de la sesién ordinaria iniciada en fecha veintisiete de junio de
dos mil once y concluida el veintiocho del mismo mes y afio, se sometidé a
consideracion de los integrantes del Consejo General el punto de acuerdo
relacionado con la aprobacion de las actividades especificas de los Programas
Operativos Anuales de las Unidades Técnicas y Administrativas de este
Organismo Electoral para el afio dos mil once, durante la discusion del punto se
aprob6 por parte del Organo Superior de Direccion de este Instituto la creaciéon de
la “Comision Especial de Evaluacion de los titulares de las Direcciones del Instituto
Electoral del Estado” cuyo objeto es el de evaluar las actividades de las Unidades

Administrativas entre los meses de enero a junio del afio dos mil once.

Para tal efecto se acordé tomar como parametro los “Lineamientos para la
evaluacion del desempefio de los Directores del Instituto Electoral del Estado, para

los periodos 2001 y 2002” efectuando las adecuaciones correspondientes.

En ese sentido, la adecuacion de dicho documento permitird contar con un
Lineamiento eficiente que asegura obtener resultados Utiles para mejorar la vida
institucional del Organismo y tomarse en consideracion para replantear el disefio

de los programas de trabajo de este Organismo.

La mencionada adecuacion consistio en definir el objetivo general y los
objetivos especificos de los presentes Lineamientos, ademas de efectuar una
modificacion a las fuentes de informacion para la evaluacion ya que atendiendo al
periodo que se aprobd para la evaluacién (enero a junio de dos mil once) no se

cuentan con informes de las Comisiones Permanentes.

Aunado a ello se precisé que la evaluacion se constriie a valorar las

actividades efectuadas por los titulares de las Direcciones en relacion con las
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metas aprobadas mediante acuerdo nimero CG/AC-154/10 y que la finalidad de la
evaluacion es propiciar las condiciones de la busqueda de mejoras de los

procesos que estan bajo la responsabilidad de dichos funcionarios.

Bajo este contexto, en cumplimiento al acuerdo del Consejo General, se
plantean en este documento los pardmetros que se considera son necesarios para
contar con una forma interna de medicion oportuna y eficaz, que permitan evaluar
las actividades desarrolladas por las Direcciones en el periodo de enero a junio de
dos mil once, que consolide sobre bases concretas de actuacion el desarrollo
institucional de este Organismo Electoral y su profesionalizacion.

Tomando ademas en consideracion lo sefialado por el Tribunal Electoral del
Estado en la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente TEEP-A-004/2011 en la cual se establecié que el Consejo General
de este Instituto debera de acordar el numero y nombre de los integrantes de la

Comision Especial, asi como el Consejero Electoral que la presidira.
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OBJETIVOS

v Los objetivos generales son:

EVALUAR EL DESEMPENO DE LOS TITULARES DE LAS
DIRECCIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ENTRE LOS MESES DE
ENERO A JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

v Los objetivos especificos son:

Efectuar una evaluacion del cumplimiento a las metas aprobadas
por el Consejo General mediante acuerdo numero CG/AC-154/10
vinculandose con las actividades aprobadas por el Consejo
General mediante acuerdo numero CG/AC-058/11.

Determinar condiciones para la busqueda de mejoras de los
procesos que estan bajo responsabilidad de los titulares de las
Direcciones.

Identificar las medidas preventivas en los aspectos que de no

atenderse se convertiran en espacios vulnerables para el Instituto.
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MARCO LEGAL

De la profesionalizacion del Instituto Electoral del Estado.

e “ARTICULO 72.- El Instituto serd autonomo en su funcionamiento,

independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio.”

e “ARTICULO 77.- Para el desempefio de sus actividades, el Instituto contara
en su estructura con organos de direccion, ejecutivos y técnicos, integrados
con el personal calificado necesario para prestar el Servicio Electoral
Profesional, en términos del articulo 102 de este Codigo.”

De las atribuciones del Consejero General.

e “ARTICULO 89.- El Consejo General tendré las atribuciones siguientes:

lll.- Organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integracion,
instalacion y adecuado funcionamiento de los o6rganos del Instituto y
conocer de los informes especificos y de las actividades que estime

necesario solicitarles;

VI.- Nombrar a los Directores de la Junta Ejecutiva, de entre las propuestas
gue en terna presente el Director General, a través del Consejero

Presidente;
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De las atribuciones de la Junta Ejecutiva.

e “ARTICULO 95.- La Junta Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al
mes, previa convocatoria del Consejero Presidente a solicitud del Director
General y tendra las atribuciones siguientes:

l.- Proponer al Consejo General, las politicas y programas generales, y fijar
los procedimientos administrativos;

Il.- Fijar las politicas generales, programas, sistemas y procedimientos
administrativos del Instituto;

lll.- Coordinar la ejecuciéon de los programas de actividades de las

Direcciones del Instituto;

De las atribuciones de Director General.

e “ARTICULO 98.- El Director General tendré las atribuciones siguientes:
I.- Cumplir los acuerdos del Consejo General en su ambito de competencia;
Il.- Proponer al Consejero Presidente del Consejo General, en terna, el

nombramiento de los Directores del Instituto;

De las atribuciones de las Comisiones Permanentes del Consejo General.

e “Articulo 6.- El Secretario General, el Director General, asi como los
Directores y Titulares de Area, dentro del ambito de su competencia,
deberan prestar a las Comisiones, ya sean Permanentes o Especiales, el
apoyo que requieran para el ejercicio de sus atribuciones, de manera

inmediata, de acuerdo a la naturaleza de la peticién.”
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“Articulo 7.- Para el cumplimiento de las atribuciones de las Comisiones, el
Consejero Presidente del Consejo General, la Junta Ejecutiva, las Unidades
Administrativas y Técnicas, asi como los Consejos Distritales y Municipales,
les proporcionaran la informacion que les sea solicitada en los términos del
Codigo, del Estatuto, del Reglamento Interior y demas disposiciones

aprobadas por el Consejo.”

“Articulo 30.- Las Comisiones Especiales tendran las atribuciones
siguientes:

l.- Recibir la documentacién relacionada con el asunto que les fue
encomendado;

Il.- Integrar el expediente relativo de cada asunto que se les encomiende;
lll.- Notificar por escrito a quienes sean parte en la investigacion que realice
la Comision Especial con motivo de su cometido;

IV.- Requerir las pruebas necesarias y conducentes para la correcta
integracion de los expedientes, de tal manera que les permita la
consecucién del objetivo para el cual fueron creadas;

V.- Elaborar un informe o dictamen de cada asunto que les sea
encomendado;

VI.- Someter a consideracion del Consejo los informes o dictamenes
correspondientes;

VIl.- Las demas que les sefalen el Cddigo, el presente Reglamento y el

propio Consejo.”
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EVALUACION

La forma de evaluar el desempefio de los titulares de las Direcciones de este
Organismo Electoral durante el periodo de enero a junio de dos mil once tiene que
ver con los informes mensuales de actividades vinculadas con las metas
aprobadas por el Consejo General mediante acuerdo numero CG/AC-154/10,
rendidos por las mencionadas Unidades, actividad que fue comunicada por la
Directora General en la sesién ordinaria de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral

del Estado de fecha treinta y uno de enero de dos mil once.

Con este antecedente, el érgano auxiliar determinara los procedimientos y
normas de trabajo que estime adecuadas para evaluar las actividades que
desarrollaron los titulares de las Direcciones, tomando en cuenta que la
Contraloria Interna, el Despacho Auditor Externo y el Organo Superior de
Fiscalizacion en ejercicio de sus atribuciones auditan y evaltan el desempefio

programético del Instituto Electoral del Estado.

Cabe precisar, que los resultados que se obtengan de la aplicacion de los
presentes Lineamientos no son vinculantes para las determinaciones que pueden
tomar los Organos de Control, asi como que la actividad de la Comision se

ajustara a este documento en cuanto a sus objetivos y alcances.

Dichos resultados seran remitidos a la Contraloria Interna a efecto de que
sean considerados dentro de su auditoria programatica, una vez que el dictamen
correspondiente se someta al conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo

General.
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COMISION EVALUADORA

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6é mediante acuerdo
namero CG/AC-058/11 la creacion de la “Comision Especial de Evaluacion de los

titulares de las Direcciones del Instituto Electoral del Estado”.

De acuerdo a lo indicado por los articulos 28 y 33 del Reglamento de
Comisiones del Instituto Electoral del Estado la Comision Especial estara
integrada por Consejeros Electorales y los demas miembros que para el caso

acuerde el Consejo General.

En el caso de que algun Consejero Electoral desee formar parte de la
Comision una vez que haya sido integrada por el Consejo General podra solicitar
al Consejero Presidente su inclusion, observando para ello lo dispuesto en el

Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

A las sesiones de la Comision Especial mencionada se deberé invitar a los
representantes de partidos politicos, asi como los representantes del Poder
Legislativo acreditados ante el Consejo General y a los Consejeros Electorales

que no integren la misma, por conducto del Presidente la Comision.

La Comision Especial de Evaluaciéon de los titulares de las Direcciones del
Instituto Electoral del Estado determinara los procedimientos y normas de trabajo
que estime adecuadas para evaluar las actividades que desarrollaron los titulares
de las Direcciones, lo cual debera de informar al Consejo General, a través del

Consejero Presidente.

Debe indicarse que las determinaciones que tome la citada Comisién

Especial no producen un efecto vinculante ni pueden invadir esferas
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competenciales que le corresponden a otras instancias del Organismo como son
la Junta Ejecutiva o la Contraloria Interna, o bien el Despacho Auditor Externo y el

Organo Superior de Fiscalizacion.

Asimismo, la finalidad de la evaluacién que realice la Comisién Especial es
propiciar las condiciones para la busqueda de mejoras de los procesos que estan

bajo la responsabilidad de dichos funcionarios.
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PARAMETROS DE LA EVALUACION

La Comision Especial de Evaluacion de los titulares de las Direcciones del Instituto

Electoral del Estado fijar4 sus procedimientos y normas de trabajo para cumplir

con su fin,

mismas que se deberan ajustar a lo previsto en los presentes

Lineamientos observando los siguientes parametros:

1. Fuentes de informacion

1)

2)

Los informes mensuales de actividades vinculadas con las metas
aprobadas por el Consejo General mediante acuerdo numero
CG/AC-154/10 rendidos por las Unidades Administrativas en
atencioén a lo indicado por la Directora General en la sesion ordinaria
de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de fecha
treinta y uno de enero de dos mil once.

Las evaluaciones efectuadas por los Organos competentes que
califican el avance programatico como son la Contraloria Interna vy,
en su caso, el Despacho Auditor Externo o el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado.

La informacion utilizada, deberan corresponder al periodo que se
evalla, ademas debera ajustarse a la normatividad aplicable y tener

vinculacion con los objetivos general y especificos de la evaluacion.

Estos seran los soportes documentales de la evaluacion, mismos que

ordenados y sistematizados, deberdn ser valorados en su conjunto,

constituyendo los componentes de analisis para los integrantes de la Comisién

Especial del Consejo General con la finalidad de cumplir con los objetivos

planteados en este documento, de forma tal que, el dictamen final sera puesto

a consideracion del Consejo General.
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2. Tiempos programados

3.

La Comision Especial determinara el tiempo para efectuar el analisis
planteado donde se tendran que armonizar los trabajos que desempefian

las Direcciones, asi como la agenda del Consejo General.

La calendarizacion deberd hacerse por la Comisiéon Especial en
coordinacién con la Direccion General, considerando las cargas de trabajo y
las prioridades que cada Area Administrativa tenga en la ejecucion de sus

acciones.

Dichos plazos deben de hacerse del conocimiento de los titulares de

las Direcciones, asi como de los integrantes del Consejo General.

Politicas complementarias.

Los titulares de las Direcciones del Instituto participaran en la
evaluacion que se efectle con la finalidad de retroalimentar la labor de la
Comision Especial, de acuerdo con los requerimientos que la misma

determine.

El resultado de las evaluaciones de cada uno de los titulares se hara

del conocimiento del Consejo General a través del Consejero Presidente.
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CONCLUSION

Con el desarrollo de los presentes Lineamientos los integrantes de la “Comision
Especial de Evaluacioén de los titulares de las Direcciones del Instituto Electoral del
Estado” se encontrardn en posibilidades de emitir el dictamen correspondiente
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado para su consideracion vy,
en su caso, aprobacion, el cual permita valorar el cumplimiento de las metas
planteadas en los Programas Operativos Anuales del afio dos mil once aprobados
mediante acuerdo CG/AC-154/10, durante el periodo comprendido de enero a
junio de dos mil once, constituyendo un instrumento para identificar las medidas
preventivas en los aspectos que de no atenderse se convertiran en espacios

vulnerables para este Organismo Electoral.

Aunado a ello, el resultado de la aplicacion sera remitido a la Contraloria
Interna a efecto de que sea considerado dentro de la auditoria programatica que

efectla.
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