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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE ESTABLECE EL CRITERIO DE INTERPRETACION
DEL ARTICULO 52 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, EN RELACION CON SU
APLICACION A LOS PROCESOS DE FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS CORRESPONDIENTES A LOS RUBROS DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION, OTORGADOS EN LOS ANOS DOS MIL DOS Y DOS MIL
TRES

ANTECEDENTES

l.- En sesion ordinaria de fecha veintisiete de marzo de dos mil uno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobd, mediante acuerdo
CG/AC-010/01 la constitucion de las Comisiones Permanentes de este Organismo
Electoral, dentro de las cuales se constituy6 la Comision Revisora de la aplicacion
del financiamiento de los partidos politicos.

Il.- En sesion ordinaria de fecha veintiuno de junio de dos mil uno, el
Consejo General de este Organismo determind, mediante acuerdo CG/AC-030/01,
el monto del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos acreditados
ante este Organismo Electoral y aprobd los Lineamientos Generales para la
fiscalizacion de la mencionada prerrogativa, entregando a los mencionados
institutos politicos las ministraciones correspondientes a gasto ordinario, acceso a
medios de comunicacion y gasto de campafia en los términos establecidos en el
articulo 47 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

lll.- En sesiéon ordinaria de fecha dieciocho de agosto de dos mil uno, el
Organo Superior de Direccion de este Cuerpo Electoral aprob6 mediante acuerdo
CG/AC-049/01, la reforma a diversos articulos de los Lineamientos Generales
para la fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado.

IV.- Los dias veinte, veinticuatro, veinticinco, veintiséis de junio y primero de
agosto todos del afio dos mil dos, en cumplimiento al acuerdo descrito en el punto
de antecedentes numero Il de este documento, la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacion entregé a los Partidos Politicos
acreditados ante este Organo Central con derecho a ello, la segunda ministracion
anual de recursos, relativos al rubro de actividades ordinarias permanentes.
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De acuerdo con los Lineamientos Generales de fiscalizacién, el proceso de
revision de la mencionada prerrogativa inici6 al rendirse por parte de los
mencionados institutos politicos el primer informe mensual, correspondiente a la
aplicacion de recursos correspondientes a la ministracion en comento.

V.- En sesion ordinaria de fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, este
Cuerpo Colegiado, aprobé diversas reformas a la normatividad referida en los
antecedentes nameros Il y Ill de éste acuerdo.

VI.- Los dias treinta de junio, primero y dos de julio todos del afio dos mil
tres, la Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion
entregd a los partidos politicos con derecho a ello la dltima ministracién del
financiamiento publico correspondiente al rubro de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mencionado afio.

El proceso de fiscalizacidon relacionado con los recursos a los que se hace
referencia en el parrafo anterior inici6 con el vencimiento del plazo de la
presentacion del informe mensual correspondiente.

VII.- Por decreto publicado el cinco de diciembre del afio dos mil tres, el
Honorable Congreso del Estado reformd, derogé y adicioné diversas disposiciones
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

El decreto en comento reformd el primer parrafo del articulo 52 del Cédigo
de la materia, asi como el segundo péarrafo del articulo 108 de ese ordenamiento,
estableciendo que la Comision Revisora que constituyé el Consejo General del
Organismo en términos de lo dispuesto por el articulo 89 fraccibn XX serd la
encargada de fiscalizar los mencionados recursos dandole el caracter de
permanente. Asimismo, derogé el parrafo segundo del mencionado diverso 52.

En materia de fiscalizacién se adicion6é al Codigo Comicial el diverso 52 bis,
estableciéndose en dicho dispositivo las reglas a las cuales se cefiiran los partidos
politicos en la rendicién de sus informes sobre el origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad del financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.

No es de omitir que el articulo Primero transitorio del Decreto en mencion
establecio que dicho documento entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado, siendo esta el cinco de diciembre de
dos mil tres, sefialando en su articulo Segundo transitorio la determinacion de
derogar todas las disposiciones que se opongan al Decreto en cita.
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CONSIDERANDO

1.- Que, el articulo 3° fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, en relacion con el diverso 71 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales de la Entidad, establece que el Instituto Electoral del Estado
serd el Organismo publico, de caracter permanente, autbnomo e independiente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le encomienda la funcién
estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de estas funciones seran
principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza y la
independencia.

De igual forma, en los dispositivos 3 fraccion |Il, tercer péarrafo del
Ordenamiento Constitucional en mencién y 75 del Codigo de la materia, se
establece que el Instituto deberd vigilar en el &mbito electoral el cumplimiento de
las disposiciones de la Constitucion Local y sus correspondientes reglamentarias,
teniendo como fines los siguientes:

a) Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, las del Cédigo de la materia y demas ordenamientos,
que garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los
ciudadanos;

b) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

c) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
miembros de los Ayuntamientos;

d) Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones;

e) Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento Unico de
expresion de la voluntad popular;

f) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; y

g) Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica y la
educacién civica.
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2.- Que, el articulo 3 del Cdodigo de la materia indica que la aplicacién del
citado ordenamiento comicial corresponde al Congreso del Estado, al Tribunal
Electoral del Estado y a los 6rganos electorales, en sus respectivos ambitos de
competencia.

En este mismo tenor, el Ordenamiento Legal de referencia en su diverso 89
fraccion XX faculta al Organo Superior de Direccion del Instituto, para vigilar que
en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego al
Caddigo de la materia.

3.- Que, el articulo segundo transitorio del Decreto del Honorable Congreso
del Estado de Puebla, por virtud del cual se reforman derogan y adicionan
diversas disposiciones del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, publicado en el Periddico Oficial de la Entidad, se establecio
gue se derogaban todas las disposiciones que se opusieran al mismo.

En este orden de ideas, tal y como se manifestd en el capitulo de
antecedentes de este documento, en virtud de la reforma se derogé el parrafo
segundo del articulo 52 del Codigo de la materia y se adiciond el diverso 52 bis de
ese Ordenamiento. Resulta pertinente indicar que el mencionado parrafo segundo
establecia que la Comision Revisora podia proponer al Consejo General que se
acordaran los lineamientos que determinarian el alcance de sus objetivos.

Ademas, el diverso 52 bis en referencia determina textualmente lo
siguiente:

“_ARTICULO 52 bis.- Los partidos politicos deberan rendir ante la comision
correspondiente del Instituto, los informes sobre el origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

A.- Informes anuales:

I.- Deberan presentarse dentro de los sesenta y cinco dias siguientes al mes de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

Il.- Se reportaran los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos politicos
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Esto sin perjuicio de que
los partidos politicos estén obligados a presentar informes trimestrales en los que
se debera entregar la documentacion justificatoria de ese periodo, en los términos
y formas que se indiquen en el respectivo reglamento que para ello emita el
Consejo General.”
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De lo transcrito anteriormente se desprende que el Codigo de la materia
contempla reglas especificas distintas a lo contemplado por el Lineamiento para la
fiscalizacion, que regiran la presentacion de informes justificatorios de la aplicacion
del financiamiento con que cuentan los partidos politicos.

En este orden de ideas, se debe considerar que en virtud de la disposicion
transitoria citada en este considerando el mencionado Lineamiento se derogé con
motivo de la aprobaciéon de la citada reforma, en atencibn a que contiene
disposiciones que se oponen a la misma, ya que en el Cddigo de la materia se
incluyen normas para la fiscalizacion de recursos que no se encontraban
establecidas al nivel de una Ley reglamentaria de la Constitucién Local.

Ahora bien, debemos indicar que derivado del analisis efectuado en este
considerando este Organo Central estima que se encuentra ante un conflicto de
Leyes en el tiempo, en atencién a que del estudio del Decreto en cita no se
encontré disposicion alguna que establezca de manera precisa el procedimiento a
seguir para concluir los procesos de fiscalizacion de los recursos que bajo los
rubros de actividades ordinarias permanentes y acceso a medios de
comunicacién, se entregaron a los partidos politicos en los afios dos mil dos y dos
mil tres.

Por lo anterior, se considera en concordancia con lo mencionado por el
jurista Eduardo Garcia Maynez, en su obra Introduccion al Estudio del Derecho,
gue estamos en presencia de una laguna de la Ley, en atencién a que como se
citd en el parrafo que antecede el Legislador omiti6 incluir en el Decreto al que se
ha hecho referencia alguna disposicién que sobre el particular indicara la forma de
concluir los procesos de fiscalizacion que iniciaron en los afios dos mil dos y dos
mil tres, generando a favor de los partidos politicos derechos y obligaciones que
se contienen en los Lineamientos de referencia. Asi, con la finalidad de garantizar
el respeto a los principios rectores de legalidad y certeza corresponde a esta
Autoridad Electoral efectuar un proceso de integracién de la mencionada norma, a
efecto de determinar cual seréa la disposicion que regird los procesos de revision a
los que se ha hecho referencia.

4.- Que, en términos de lo expresado en el articulo 89 fraccion XLIII del
Cddigo de la materia, con la finalidad de desarrollar de manera adecuada el
proceso de integracion al que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, este
Organo Central estima que se debe interpretar el contenido del diverso 52 Bis del
Cdbdigo de la materia, para estar en posibilidad de determinar su aplicacién en los
procesos de fiscalizacion iniciados en los afios dos mil dos y dos mil tres, la
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interpretaciéon en comento deberd efectuarse en términos de lo dispuesto por el
articulo 4 del mencionado ordenamiento legal.

Con la finalidad de estar en posibilidad de determinar el objeto de la
interpretacion que persigue el objetivo de resolver el conflicto de leyes en el
tiempo derivado de la omision legislativa a la que se hizo referencia en el
considerando anterior, es necesario establecer con precision diversos conceptos
que se utilizaran como instrumentos para integrar la norma en comento, lo
anterior, en atencién a que como lo indica el jurista Garcia Maynez, los procesos
de integracion de la norma deben sujetarse en primera instancia a lo dispuesto
sobre el particular por la Legislacidon que se pretende integrar, asi como a la
analogia, la equidad y a los principios generales del derecho®.

En este orden de ideas debe indicarse que el objeto principal de nuestro
sistema juridico es contar con un conjunto de normas que destinadas a regular la
conducta de los individuos que interactian como parte viva de la sociedad,
otorguen seguridad a los miembros de esa comunidad. Asi, de acuerdo con la
clasificacion de las normas propuesta por el jurista citado en el parrafo anterior las
normas deben tener un dmbito temporal de validez, es decir, existen normas que
tienen una vigencia determinada y normas que tienen una vigencia indeterminada,
estas Ultimas perderdn su vigencia como resultado de un acto legislativo que
implique su derogacién o abrogacion, casos en los que cobrara vigencia otra
disposicion normativa.

Resulta importante indicar que sobre la entrada en vigor de las normas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho una distincion relacionada con el
concepto de la individualizacién condicionada de las mismas, que se relaciona con
el imperativo contenido en dichas disposiciones, logrando establecer dos
supuestos, existen normas que afectan la esfera juridica del gobernado desde el
inicio de su vigencia y normas que condicionan su vigencia a la ejecucion de un
acto concreto de aplicacion, relacionado con las obligaciones de hacer o no hacer
que imponen al gobernado, sujetando su entrada en vigor a un caso concreto.?

Una vez que se han descrito las reglas que determinan la vigencia de la Ley
es conveniente reflexionar sobre la finalidad que persigue nuestro sistema juridico,
expresada lineas arriba, la seguridad. De lo anterior surge el principio de la
seguridad juridica que de acuerdo con lo manifestado por el jurista Manuel Atienza

! Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porriia. México, 2002. Quincuagésima tercera
reimpresion. Pags. 366 y 367

2 LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Julio de 1997. Tesis P./J. 55/97.
Pag. 5.



CG/AC-004/04

a aN

TEE

Instituto Electoral del Estado

se debe entender como la capacidad que nos proporciona el derecho de prever,
hasta cierto punto la conducta humana y las consecuencias de dicha conducta,
indicando ademas que existen tres niveles de seguridad que son: orden, certeza y
seguridad en sentido estricto.>

Respecto de los tres niveles a los que se ha hecho referencia debemos
entender por orden el deber del derecho de ordenar la conducta humana y lograr
un minimo de previsibilidad, en atencién a que el derecho es un sistema de control
social que regula e integra el comportamiento del hombre en la sociedad; respecto
del nivel de certeza juridica se debe vincular con la sistematizacion del derecho,
pues para que un conjunto de normas constituya un sistema en sentido estricto es
preciso que sea completo y consistente, es decir, que no tenga lagunas y carezca
de contradicciones; en relacién con la seguridad juridica en sentido estricto, debe
entenderse como la capacidad de un determinado ordenamiento juridico para
hacer previsibles los valores de libertad e igualdad, lo que representa que la
seguridad se concibe esencialmente como un valor adjetivo que tiene la
connotacion de previsibilidad, por lo que la seguridad es por si misma un valor
social, pero se trata de un valor graduable en funcion de que sea lo que se hace
previsible.’

En este orden de ideas, se considera que el conflicto de leyes en el tiempo
gue se ha descrito en el cuerpo de este acuerdo, se debe resolver de acuerdo con
los principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones expresados
en el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, garantizando que el principio de seguridad juridica que protege la esfera
juridica de derechos y obligaciones de los partidos politicos en materia de
fiscalizacion no sea vulnerado.

Atento a lo anterior, también debe decirse que la necesidad de integrar la
norma derivada de la falta de disposicion expresa en el Decreto al que se ha
hecho referencia, relacionada con los procesos de fiscalizacién de recursos de los
rubros de actividades ordinarias permanentes y acceso a los medios de
comunicacion ejercidos en los afios dos mil dos y dos mil tres, debe realizarse
atendiendo a la equidad y a los principios generales del derecho, en atencion a
que no existe algun supuesto que presentdndose con anterioridad pueda
establecer los parametros necesarios para acudir a la analogia, como método para
resolver el proceso de integracion de la norma materia de este acuerdo.

® Atienza, Manuel. Introduccién al Derecho. Distribuciones Fontamara S.A.. México, 2003. Segunda reimpresion. Pags. 105
y 106
* dem.



CG/AC-004/04

a aN

TEE

Instituto Electoral del Estado

En este orden de ideas, tomando en consideracién lo expresado en los
antecedentes de este documento a la fecha de entrada en vigor del Decreto del
Honorable Congreso del Estado por virtud del cual se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el proceso de revisibn de los rubros de
financiamiento correspondientes al sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y al acceso equitativo de los medios de comunicacion
correspondiente a los recursos ejercidos en el afio dos mil dos se encontraba en la
etapa de dictaminacion por parte de la Comision correspondiente, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 33 del Lineamiento y el relacionado con los recursos
otorgados bajo estos rubros en el afio dos mil tres ya inicid, segun lo disponen los
diversos 34, 35 y 36 del mencionado Ordenamiento, en atencion a que a partir del
mes de agosto del afio pasado los partidos politicos comenzaron a rendir sus
informes mensuales relativos a la aplicacion de los mencionados rubros de
financiamiento.

De lo anterior, se infiere que al &mbito de derechos y obligaciones de los
partidos politicos han ingresado diversas situaciones que ya se han materializado
0 que como parte del proceso integral de revision deben cumplirse en diferentes
plazos, es decir, los mencionados institutos politicos han adquirido diversos
derechos y obligaciones en términos de la mencionada disposicién reglamentaria,
gue se encontraba vigente al momento de actualizarse las hipétesis a las que se
hizo referencia en el parrafo anterior.

Ahora bien, se debe precisar que tanto las disposiciones del Cédigo de la
materia, como las del Lineamiento de fiscalizacion, de acuerdo con las cuales se
iniciaron los procesos de revision a los que se ha hecho referencia, se integran por
un conjunto de normas que establecidas con anterioridad al inicio de la revision,
indicaban los términos para rendir los correspondientes informes justificatorios
respecto a la administracion de los recursos que por concepto de financiamiento
reciban los institutos politicos, la autoridad encargada de ejecutar el proceso de
fiscalizacion, la forma en que se solventarian las observaciones que en su caso se
detectaran en los mencionados informes, asi como el tiempo y forma en que
concluirian los referidos procesos de revision, lo que en definitiva garantiza la
certeza en el desarrollo de los procesos de fiscalizacion, pues otorga a los partidos
politicos la capacidad de prever la conducta de este Organo Central, asi como de
la Comisién Revisora y conocer las consecuencias juridicas de su desempefio en
la administracion de sus recursos, es decir, garantiza la seguridad juridica de
dichos entes.
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Es pertinente advertir que la esfera juridica de los partidos politicos adquirié
derechos y obligaciones derivados del Lineamiento en cita al momento de recibir
la ministracion correspondiente de recursos en el afio dos mil dos y en el afio dos
mil tres, mismos que de acuerdo con lo establecido en esa reglamentacion deben
ejecutarse a través del tiempo, lo que permite asegurar que ambos procesos de
revision que a la fecha han iniciado se estan desarrollando normados por
disposiciones generales dictadas con anterioridad a su inicio, que les permite tener
la certeza tanto en la actuacion del Organo Fiscalizador, como en los mecanismo
que para garantizar sus garantias de audiencia y legalidad se establecieron.

Atento a lo anterior no se debe perder de vista el sentido de interpretacion
al dispositivo legal en comento pues las normas juridicas rigen todos los hechos
que, durante el lapso de su vigencia ocurren en concordancia con sus supuestos y
al ser materia de este estudio la aplicacién del supuesto<<rendicion de informes
por concepto de administracion de los recursos de financiamiento se les otorg6 a
los institutos politicos>>, es conveniente advertir que la adicion del articulo 52 bis
debe aplicarse una vez que los institutos politicos se sitien en el hecho hipotético
relativo a la aplicacién del financiamiento publico y privado que para llevar acabo
sus actividades ejerceran durante los afios dos mil cuatro, dos mil cinco y dos mil
seis, en atencion a que ya fueron fijadas las normas a las que se deben cefiir los
procesos de revision de los recursos de los partidos politicos otorgados con
anterioridad a la entrada en vigor del Decreto en comento.

Derivado de lo anterior, este Organo Central estima que los procesos de
fiscalizacion de los rubros de financiamiento correspondientes al sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y al acceso equitativo de los medios de
comunicacién correspondientes a los recursos otorgados en los afios dos mil dos y
dos mil tres, que comprenden la entrega de informes justificatorios con sustento
documental, revision de documentacion, solventacién de observaciones y la
correspondiente dictaminacion por parte de la Comision correspondiente, debe
efectuarse conforme a los Lineamientos que para tal efecto fueron aprobados por
el Consejo General en términos de las disposiciones legales vigentes antes de la
publicacién del referido acto legislativo, en atencion a que los efectos que genera
la aplicacion de una ley cuando ha sido derogada pueden ser de dos formas: a)
realizado el supuesto de un precepto legal, las consecuencias normativas se
extingan totalmente durante la vigencia del precepto o b) generado el supuesto de
un precepto legal que fue derogado, las consecuencias normativas se extinguen
con posterioridad a dicho precepto legal, por lo que debe aplicarse la normatividad
aprobada por el Consejo General durante el afio dos mil tres y no asi las
disposiciones que para tal efecto sefiala la reforma al Cédigo de la materia.
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Lo anterior se argumenta en atencion a que en primer instancia y conforme
a estricto derecho el principio general que sefiala <<la ley no debe aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna>>, no es absoluto pues existen
diversos casos en que la ley no debe aplicarse en forma retroactiva siendo el caso
concreto la aplicacion del articulo 52 Bis en comento, en atencion a que los actos
efectuados por la Comisién Revisora, la Direccion de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Medios de Comunicacion como por los partidos politicos antes del inicio
de su vigencia, forman parte de un proceso integral debidamente reglamentado,
que gener6 diversos derechos y obligaciones desde su inicio y en consecuencia
debe concluirse con dichas reglas, pues el dictar nuevas disposiciones para
concluirlos vulneraria la esfera de garantias de los partidos politicos, en atencién a
gue no se estaria en posibilidad de asegurar el respeto al principio de seguridad
juridica que es un elemento esencial de nuestro sistema juridico, aunado a que
sujetar a un proceso iniciado a nuevas reglas no seria equitativo para los entes
que participan en el mismo.

Ademas, debe agregarse que los supuestos deben realizarse mientras una
ley este en vigor, en atencion a que las consecuencias juridicas que la disposicién
sefiala deben imputarse al hecho condicionante. Asi, al existir un principio de
derecho en materia procesal, que refiere << todo procedimiento iniciado conforme
a una ley debe concluirse con ella con el objeto de no vulnerar los derechos de las
partes que intervienen en él>>, este Consejo General, con la finalidad de no
violentar los principios de certeza y legalidad, pilares de la funcién electoral, asi
como el de seguridad juridica de los partidos politicos, determina que lo
conducente es que los mencionados procesos de revision referentes a actividades
ordinarias permanentes y acceso a medios de comunicacion, se concluyan bajo la
reglamentacion contenida en los Lineamientos aprobados por el Consejo General
en sesion de fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, tomando en consideracion
que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo Cuarto transitorio de ese
dispositivo legal, el mismo se encuentra sujeto a un proceso de revision, que
podria modificar las disposiciones contenidas en dicho Lineamiento.

Lo anterior, con la finalidad de que las actividades que vienen realizando y
seguiran desarrollando tanto la Comision Revisora, como la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion, previstas por el
Cddigo aplicable y los Lineamientos de Fiscalizacion, se apeguen de manera
irrestricta a los principios de legalidad y certeza, fundandose en disposiciones
generales dictadas con anterioridad al inicié de la revision, lo que en definitiva
garantiza el respeto al principio de seguridad juridica que opera en favor de los
partidos politicos, previendo que la mencionada reforma no se aplique de manera
retroactiva en su perjuicio, pues con esta determinacién se garantiza que el

10
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proceso de revisibn que ya inici6 se concluya con las reglas establecidas con
anterioridad a su inicio, asegurando el respeto a la garantia procesal que asiste a
los mencionados institutos politicos.

Lo expuesto cobra relevancia en atencion a que derivado del proceso de
fiscalizacion se pueden determinar observaciones, asi como la imposicién de
sanciones por parte de la autoridad correspondiente y el sujetar la revision que ya
inicio a nuevas reglas afectaria la esfera de derechos adquiridos por los partidos
politicos, vulnerando su seguridad juridica, constituyendo ademéas una
transgresion a los principios de legalidad y certeza pues se tendria que culminar
un proceso de revisidon con reglas dictadas con posterioridad a su inicio.

Por ultimo, debe precisarse que la finalidad que persigue este acuerdo es
garantizar el respeto de los principios rectores de certeza y legalidad que deben
regir este tipo de revisiones y que siguen los principios determinados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al establecer las
caracteristicas del régimen sancionador en materia electoral, que se ajustan a las
disposiciones que sigue el Derecho Penal para la imposicion de penas, en
atencion a que la sancién administrativa persigue la misma finalidad que la
sancion penal y sus efectos son similares.

Debe indicarse que las normas que rigen el proceso de revision de los
informes justificatorios relacionados con los rubros de gasto ordinario y acceso a
medios de comunicacion tendra vigencia hasta que se concluya el proceso de
revisibn que inici6 en el mes de julio de dos mil tres, el proceso de revision
correspondiente a los recursos asignados en el dos mil cuatro se regira por lo
establecido en el reglamento correspondiente.

En este orden de ideas, éste Organo Central estima que los partidos
politicos deberan presentar sus informes mensuales de la aplicacion de los
recursos relativos a los rubros de financiamiento en comento, que corresponden a
los meses de noviembre y diciembre de dos mil tres, al presentar el informe
correspondiente al mes de enero de este afo.

5.- Que, en términos de lo establecido en el articulo 91 fraccion XXIX, del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, este Organo
Superior de Direccion faculta al Consejero Presidente del Organismo, para hacer
del conocimiento del Presidente de la Comision Revisora de la aplicacion del
financiamiento a los partidos politicos; al titular de la Direccién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Medios de Comunicacién; asi como a los titulares
responsables del Organo Interno encargado de la administracion de los recursos
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que por concepto de financiamiento reciban cada uno de los institutos politicos
acreditados ante este Organismo, el contenido del presente acuerdo, para su
conocimiento y debida observancia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 89 fraccion
LIl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado establece
el criterio de interpretacion del articulo 52 bis del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacion con su aplicacion a los
procesos de fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos
correspondientes a los rubros de actividades ordinarias permanentes y acceso a
medios de comunicacion, otorgados en los afios dos mil dos y dos mil tres,
conforme lo establecido en el considerando 4 del presente.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente para hacer del conocimiento del Presidente de la Comision
Revisora de la aplicacién del financiamiento a los partidos politicos; al titular de la
Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion; asi
como a los titulares responsables del Organo Interno encargado de la
administracion de los recursos que por concepto de financiamiento reciban cada
uno de los institutos politicos acreditados ante este Organismo el contenido del
presente acuerdo, en términos de lo establecido en el considerando 5 del presente
acuerdo.

TERCERO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por mayoria de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion ordinaria de fecha
trece de febrero de dos mil cuatro.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
LIC. ALEJANDRO ARTURO LIC. NOE JULIAN
NECOECHEA GOMEZ CORONA CABANAS
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