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El manual de contabilidad es el documento técnico-normativo que contiene el marco legal, los lineamientos técnicos, la
lista de cuentas y el instructivo para su manejo, las guias contabilizadoras y la estructura basica de los principales
estados financieros que seradn generados, asi como las matrices de conversion que permitan registrar en forma

automatica y por Unica vez las transacciones financieras en los momentos contables correspondientes.

Su propésito fundamental es el de mostrar los elementos del sistema contable, las herramientas y métodos que se
requieren para registrar correctamente las operaciones financieras y generar en forma automatica y en tiempo real la
informacién y los estados contables, presupuestarios, programaticos y economicos que se requieran, facilitando asi el

proceso de Armonizacién Contable.

Se emite el Manual de Contabilidad en términos de lo establecido en el articulo 7 y cuarto transitorio fraccion Il de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental se adopta e implementa, con caracter de obligatorio el Plan de Cuentas emitido

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 93 fraccion XXIII del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, se
somete a consideracion de la Junta Ejecutiva la adopcion e implementacion del Manual Especifico de Contabilidad en

apego a los lineamientos establecidos por las instancias normativas del proceso de Armonizacion Contable.
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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubemamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), en su calidad de organo coordinador para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que se aplicaran para la generacion de
informacion financiera.

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el manual es el documento conceptual, metodologico y operativo que
contiene, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos, la lista de cuentas, los instructivos para el
manejo de las cuentas, las guias contabilizadoras y la estructura bésica de los principales estados financieros a
generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo sefialado por el Cuarto Transitorio de dicha Ley, también
formaran parte del manual las matrices de conversién con caracteristicas técnicas tales que, a partir de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion modular,
generen el registro automético y por Unica vez de las transacciones financieras en los momentos contables
correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propésito mostrar en un solo documento todos los elementos del
sistema contable que sefiala la Ley de contabilidad, asi como las herramientas y métodos necesarios para registrar
correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automaética y en tiempo real, la informacion y los estados
contables, presupuestarios, programaticos y econdmicos que se requieran. Su contenido facilita la armonizacion de los
sistemas contables de los tres ordenes de gobierno, a partir de la eliminacion de las diferencias conceptuales y técnicas
existentes.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la totalidad de las transacciones de tipo
financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o de cualquier otra fuente. En el Manual no se efectua
una descripcidn integral de los procesos administrativos/financieros y de los eventos concretos de los mismos que
generan los registros contables. Cabe destacar que, tanto en el Modelo de Asientos como en las Guias Contabilizadoras,
se incluyen los principales procesos que motivan los registros contables.

La parte metodolégica esta desarrollada de acuerdo con las operaciones que, fundamentalmente, realiza el Instituto
Electoral del Estado, para abrir las subcuentas y otras desagregaciones que requieran para satisfacer sus necesidades
operativas o de informacion gerencial, a partir de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la armonizacion
con los documentos emitidos por el CONAC.

_La aprobacion y emision por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se complementara con las
principales reglas del registro y valoracion de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que con ambos instrumentos
se concluiran las bases técnicas estructurales y funcionales de la contabilidad gubernamental.

A los contenidos del Manual corresponde adicionar las normas o lineamientos especificos que emita la autoridad
competente en materia de contabilidad gubernamental en cada orden de gobierno.

Asi, el presente documento se integré de 7 Capitulos y un Anexo. A continuacién se realiza una breve descripcion
sobre el contenido de cada uno de ellos.

En el Capitulo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: se desarrollan los aspectos normativos y
técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), los cuales
obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la propia Ley de Contabilidad, asi como a resoluciones emitidas por el
CONAC y a la teoria general de la contabilidad.

El Capitulo Il Fundamentos Metodolégicos de la Integracion y Produccion de Informacién Financiera:
comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el disefic funcional e informatico para la
construccion del Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG). Este sistema estara soportado por una
herramienta modular automatizada, cuyo proposito fundamental radica en facilitar el registro unico de las operaciones
presupuestarias y contables, realizado en forma automatica al momento en que ocurran los eventos de los procesos
administrativos que les dieron origen, de manera que se disponga en tiempo real de estados sobre el ejercicio del
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, asi como contables y econdmicos.
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Por su parte, el Capitulo Il Plan de Cuentas: presenta a partir de la estructura y contenido aprobado por el CONAC,
una version actualizada, adicionando sus correspondientes descripciones hasta el cuarto nivel de apertura. Este Plan de
Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de Contabilidad, el Marco Conceptual y
los Postulados Basicos que rigen la contabilidad gubernamental, asi como en atencién a las propias demandas de
informacion de los entes plblicos no empresariales. Adicionalmente, para dar cumplimiento a la norma legal que
establece la integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacion contable, se requiere que parte de las
cuentas que integran el Plan de Cuentas sean armonizadas hasta el quinto nivel de desagregacion (Subcuentas). Con tal
motivo se incluye en este manual dicha desagregacion en los casos correspondientes.

En el Capitulo IV Instructivo de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las instrucciones para el manejo de cada
una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las causas por las cuales se puede cargar
o abonar, si la operacién a registrar esta automaticamente relacionada con los registros del ejercicio del presupuesto o
no, las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por partida doble, el listado de Subcuentas con su
respectiva codificacion, la forma de interpretar los saldos; y, en general, todo lo que facilita el uso y la interpretacion
uniforme de las cuentas que conforman los estados contables.

Al Capitulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable: corresponde mostrar el conjunto de asientos
contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones financieras relacionadas con l0s ingresos, gastos y el
financiamiento pablico y que se realizan en el marco del Ciclo Hacendario, sean éstas presupuestarias o no
presupuestarias. Este modelo tiene como propésito disponer de una guia orientadora sobre cémo se debe registrar cada
hecho econdmico relevante y habitual de los entes publicos que tiene impacto sobre el patrimonio de los mismos. El
modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados con el gjercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, que se generan automaticamente mediante la matriz de conversién; continla con las no presupuestarias y los
propios de las operaciones de financiamiento, para después culminar con el modelo de asientos por partida doble de las
operaciones presupuestarias.

En cuanto al Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su propésito es orientar el registro de las operaciones contables a
quienes tienen la responsabilidad de su ejecucidn, asi como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que
se utilizan en cada operacion. En dichas guias los registros se ordenan por proceso administrativo/financiero y se
muestra en forma secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus principales etapas. Es importante
mencionar que el Manual se mantendra permanentemente actualizado mediante la aprobacion de nuevas Guias
Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras operaciones administrativo/financieras o por cambios normativos
posteriores que impacten en los registros contables.

Por ultimo, en el Capitulo VII: Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de
los estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas: Incorpora en forma integral la
nueva version ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e informacion financiera (contable, presupuestaria,
programatica y econdmica) que debe generar cada ente plblico, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 46 de la Ley
de Contabilidad.

El Anexo | Matrices de Conversion: muestra la aplicacion de la metodologia para la integracion de los elementos
que dan origen a la conversion de los registros de las operaciones presupuestarias en contables. Al respecto, se
ejemplifica como opera la matriz para cada una de las principales transacciones de origen presupuestario de ingresos y
egresos. Como resultado de la aplicacion de esta matriz es posible generar asientos, registros en los libros de
contabilidad y movimientos en los estados financieros, en forma automética y en tiempo real.
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CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
INDICE

ANTECEDENTES SOBRE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO
EL SiSTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
La CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS ENTES PUBLICOS
LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA CUENTA PUBLICA Y LA INFORMACION ECONOMICA
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
PRINCIPALES USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
POSTULADOS BAsICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
CARACTERISTICA TECNICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS A GENERAR POR EL SISTEMA Y ESTRUCTURA DE LOS MISMOS

CUENTA PusLICA

Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las
organizaciones del sector publico, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y normas
técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y la del sector
privado son las siguientes:

El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de la hacienda publica; en
tanto que, las entidades del sector privado esta orientada a la economia de la organizacion.

El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo el documento
esencial en la asignacion, administraciéon y control de recursos; mientras que, en las entidades privadas tiene
caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

El proceso de fiscalizacién de las cuentas publicas esta a cargo de los Congresos o Asambleas a través de sus
organos técnicos, en calidad de representantes de la ciudadania y constituye un ejercicio publico de rendicion de
cuentas. En el &mbito privado la funcion de control varia segln el tipo de organizacion, sin superar el Consejo de
Administracion, nombrado por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra representantes populares.

La informacién financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento de la Ley y, en
general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion del presupuesto y de otros movimientos
financieros se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los de la
contabilidad empresarial informan sobre la marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y
retribuir a los propietarios su inversion a través de reembolsos o rendimientos.

La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el registro de
operaciones econémicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal, informan los resultados de la
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gestion publica. En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa, divulgar los resultados de sus
operaciones y el interés se limita a los directamente involucrados con |la propiedad de dicha empresa, excepto de
las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre informacién
financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte, a su vez, de un macrosistema, que
es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macrosistema contable consolida estados de todos los agentes econémicos
residentes de un pais' y a éstos con el Sector Externo en un periodo determinado y expone los resultados de las
principales variables macroeconémicas nacionales o regionales por lo que se requiere también de interrelaciones
correctamente definidas entre ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccién XXVIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso, establece las de “expedir leyes en
materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Unién aprobo la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad)
que rige en la materia a los tres érdenes de gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de drgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental y lo faculta para la emisién de normas contables y lineamientos para la generacién de informacién
financiera que aplicaran los entes publicos.

C. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) esta conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones, transformaciones y eventos identificables y
cuantificables que, derivados de la actividad econémica y expresados en términos monetarios, modifican la situacion
patrimonial de los entes publicos en particular y de las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los
entes publicos, registrara de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. De igual forma, generard periédicamente estados
financieros de los entes publicos, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, expresados en
términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables se llevaran con base acumulativa”; es
decir que, “la contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacién,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.

D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e instituye las normas y
responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos: los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion pablica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales”.

1Gobierno General, Corporaciones/Empresas no financieras, Corporaciones/Instituciones Financieras, Instituciones Privadas sin fines de lucro, Hogares
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Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda pulblica, incluyendo las obligaciones contingentes
y el patrimonio del Estado”. Dicha contabilidad, tal como lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion. Asimismo, dispone en su Articulo 17 que “cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la
operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las decisiones que emita el Consejo”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los “...entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el Consejo”.

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Publica y la Informacién Econémica.
La Ley de Contabilidad también determina la obligacién de generar informacién econémica, entendiendo por ésta, la
relacionada con las finanzas publicas y las cuentas nacionales.

La norma mas clara al respecto, esta contenida en el Articulo 46 donde se establece que la contabilidad de los entes
publicos permitira la generacion periddica de la siguiente informacion de tipo econdmico:

° “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal’.

e “Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes
de organismos internacionales de los que México es miembro”.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Articulo 53 de la Ley de Contabilidad respecto a los contenidos minimos
que debe incluir la Cuenta Publica del Gobierno Federal, entre los que sefiala: el “Analisis cualitativo de los indicadores
de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidos en la materia, en el programa
econdmico anual”.

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo a la informacién econoémica son
las siguientes:

® “Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las cuentas contables y

complementarias, para la generacién de informacién necesaria, en materia de finanzas publicas, para el sistema

de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacién de organismos internacionales de los que México
es miembro”.

@ Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y analisis de los componentes de las finanzas
publicas con relacidn a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo,
para su integracion en la cuenta publica.

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacién del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar el manejo de
los recursos;

b)  Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las operaciones de la
Administracion Publica;

c) Permitir la adopcidén de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los fines y
objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones contables y
presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f)  Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento , evaluacién y fiscalizacién de las operaciones de ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincién;
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g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y fiscalizacion;
h)  Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.
A los que podemos sumar los siguientes:

i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos paises que permitan medir la
eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

i Facilitar el control interno y externo de la gestion publica para garantizar que los recursos se utilicen en forma
eficaz, eficiente y con transparencia;

k) Informar a la sociedad, los resultados de la gestidn publica, con el fin de generar conciencia ciudadana respecto
del manejo de su patrimonio social y promover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone alcanzar los
objetivos: siguientes

a) Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones contables y
presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo;

b)  Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el fin de cumplir
con la normativa vigente, utilizarla para la toma de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion
operativa y satisfacer los requisitos de rendiciéon de cuentas y transparencia fiscal,

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la evaluacion del desemperio
del ente y de sus funcionarios;

d)  Facilitar la evaluacién y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestidon y situacion financiera consolidada de los diversos
agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a)  Producir informaciéon presupuestaria, contable y econémica armonizada, integrada y consolidada para el analisis
y la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar las finanzas publicas;

b)  Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

c)  Producir informacién econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de estadisticas de las finanzas publicas;
d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.

G. Principales Usuarios de Ia Informacién Producida por el SCG.

Entre los principales usuarios de la informacién que produce el SCG, se identifican los siguientes:

a) El H. Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas que requieren de la informacion
financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;

b) Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales y municipales;

c) Los organismos de planeacion y desarrollo de las politicas publicas, para analizar y evaluar la efectividad de las
mismas y orientar nuevas politicas;

d) Los ejecutores del gasto, los responsables de las é4reas administrativo/financieras quienes tienen la
responsabilidad de ejecutar los programas y proyectos de los entes publicos;

e) La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcién Publica, las entidades estatales de
fiscalizacién, los Organos de control interno y externo para los fines de revision y fiscalizacion de la informacion
financiera de los entes publicos;

By AR /
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f) Las areas técnicas del Banco de México, dada la relacién existente entre la informacién fiscal, la monetaria y la
balanza de pagos;

g) Los organos financieros nacionales e internacionales que contribuyen con el financiamiento de programas o
proyectos;

h)  Analistas econémicos y fiscales especialistas en el seguimiento y evaluacion de la gestion publica;
i) Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes publicos;

i) Los inversionistas externos que requieren conocer el grado de estabilidad de las finanzas publicas, para tomar
decisiones respecto de futuras inversiones;

k) La sociedad civil en general, que demanda informacién sobre la gestion y situacidn contable, presupuestaria y
econdmica de los entes publicos y de los diferentes agregados institucionales del Sector Publico.

H. Marco Conceptual del SCG.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos basicos del SCG para los
entes publicos, erigiéndose en la referencia tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra de forma I6gico-deductiva
sus objetivos y fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacién, obtencién y presentacion de informacién contable, presupuestaria y econémica, en forma clara, oportuna,
confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los usuarios.

La importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los estados financieros radican en lo
siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcién y limites de los estados e informacion
financiera;

b) Respaldar teéricamente la emision de las normas generales y guias contabilizadoras, evitando con ello la
emision de normas que no sean consistentes entre si;
c) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre los disefiadores del sistema, generadores
de informacion y usuarios, promoviendo una mayor comunicacion entre ellos y una mejor capacidad de analisis.

En tal sentido, el Articulo 21 de la Ley de Contabilidad establece que “La contabilidad se basara en un marco
conceptual que representa los conceptos fundamentales para la elaboraciéon de normas, la contabilizacion, valuacion y
presentacion de la informacién financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y
permitird ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.”

La Ley establece como una de las atribuciones del CONAC la de “emitir el marco conceptual’. Al efecto, con fecha 20
de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo correspondiente, cuyos aspectos sustantivos se describen a continuacion:

El MCCG tiene como propésitos:
a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser valoradas y
cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental, identificando de manera
precisa las bases que la sustentan;

d)  Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera que permita:
° Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
° Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
. Sustentar la toma de decisiones; y ,,—\
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® Apoyar las tareas de fiscalizacion.
El MCCG se integra por los apartados siguientes:
l. Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
[I.  Sistema de Contabilidad Gubernamental;
Ill. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
IV. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;
V. Cualidades de la informacién financiera a producir;
VI. Estados presupuestarios, financieros y econémicos a producir y sus objetivos;
VII. Definicion de la estructura béasica y principales elementos de los estados financieros a elaborar.

En una segunda etapa, el CONAC emitira las normas que forman parte del MCCG y que se refieren a la valoracion de
los activos y el patrimonio de los entes publicos. Esta norma permitira definir y estandarizar los conceptos basicos de
valuacion contenidos en las normas particulares aplicables a los distintos elementos integrantes de los estados
financieros.

Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarguia que la Ley de Contabilidad, por lo tanto son de
observancia obligatoria “para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales”.

En forma supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y a las emitidas por el CONAC, se aplicaran las
siguientes:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public Sector Accounting Standards Board,
International Federation of Accountants -IFAC-), entes en materia de Contabilidad Gubernamental;

c) Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacién Financiera (CINIF).
Tanto las normas emitidas por el IFAC como las del CINIF, si bien forman parte del marco técnico a considerar en el

desarrollo conceptual del SCG, deben ser estudiadas y, en la medida que sean aplicables, deben ser puestas en vigor
mediante actos administrativos especificos.

I. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, “...los Postulados tienen como objetivo sustentar
técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacién que permita la obtencion de
informacion veraz, clara y concisa.”

Los Postulados Bésicos representan uno de los elementos fundamentales que configuran el SCG, al permitir la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que afectan econémicamente al ente publico. Sustentan de manera técnica el
registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley, con la finalidad de uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por el CONAC emite los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, disponiendo que deben ser aplicados por los entes publicos de forma tal que la
informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones. 1/
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A continuacion se describe el contenido principal de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Econémica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan
econémicamente al ente publico y delimitan la operacién del SCG.

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes autonomos de
la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicidn legal en la que se especifique lo
contrario.

4) Revelacién Suficiente

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del
ente publico.

5) Importancia Relativa
La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente.
6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se
presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza economica que
le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacién de la Informacién Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion financiera, los
resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda
Pudblica, como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es el momento
contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, /
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que / /
refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, /
servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones / / y
y sentencias definitivas. :

9) Valuacion

registraran al costo histérico o al valor econdmico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

10) Dualidad Econémica
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El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y algun otro evento que
afecte su situacion financiera, su composicién por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes,
conforme a los derechos y obligaciones.

11) Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el
cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econémica de las operaciones.

J.Caracteristicas Técnicas del SCG.

El contexto legal, conceptual y técnico en el cual se debe estructurar el SCG de los entes publicos, determina que el
mismo debe responder a ciertas caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se distinguen las que a continuacion
se relacionan:

a) Ser uUnico, uniforme e integrador,;

b) Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;

c) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;

d) Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables correspondientes;

e) Efectuar la interrelacion automatica entre los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el catalogo de
bienes;

f) Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos, de acuerdo
con lo siguiente:

° En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado.

° En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado, modificado, devengado y
recaudado.

g) Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;

h) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la
toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacién y rendicion de cuentas;

i) Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacién con la informacién sobre produccion fisica que
generan las mismas areas que originan la informacion contable y presupuestaria, permitiendo el establecimiento
de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacién del desempefio y determinacion
de costos de la produccion publica;

)] Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacién de estados financieros mediante el uso
de las tecnologias de la informacién;

k)  Respaldar con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectlen, el registro de
las operaciones contables y presupuestarias.

K. Principales Elementos del SCG.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Contabilidad, asi como en el Marco Conceptual y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental aprobados por el CONAC, los elementos principales del SCG son los siguientes:

1. Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados
. Por Rubros de Ingresos

. Por Objeto del Gasto
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. Por Tipo de Gasto
3.  Momentos Contables
® De los ingresos
o De los gastos
B Del financiamiento
Matriz de Conversion
Normas contables generales
Libros principales y registros auxiliares

Manual de Contabilidad

N o o »

o Plan de Cuentas (Lista de cuentas)

B Instructivos de manejo de cuentas

. Guias Contabilizadoras

. Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos

D Normas o lineamientos que emita la autoridad competente en materia de contabilidad gubernamental en
cada orden de gobierno.

A continuacion se realiza una contextualizacion de los elementos principales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG) con documentos relacionados.

1. Lista de Cuentas

La Ley de Contabilidad, define la Lista de Cuentas como “la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables,
mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas
denominadas de orden o memoranda”. De acuerdo con lo establecido en el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Contabilidad, se debera disponer de la Lista de Cuentas, alineada al Plan de Cuentas, clasificadores presupuestarios
armonizados.

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que “para el registro unico de las operaciones presupuestarias y
contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelaciéon automatica.”

De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados que requiere el SCG para realizar
la integracion automatica de los registros presupuestarios con los contables son los siguientes:

. Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro, tipo, clase y concepto)
° Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y partida)
. Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubros de Ingresos

Pagina 13 de 96



MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos publicos en funciéon de su diferente
naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

En la clasificacion por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes tradicionales como los
impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos, contribuciones de mejoras, las transferencias; los que proceden
del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y por arrendamiento de bienes, y los que tienen
su origen en la disminucién de activos.

Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones de ingresos, y la vinculacién de los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos.

La estimacion de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberan registrarse en cifras brutas, sin deducciones,
representen o no entradas de efectivo.

Finalidad.

La clasificacion de los ingresos publicos por rubros tiene, entre otras finalidades, las que a continuacion se sefalan:

. Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcidn de la actividad que desarrollan.

. Medir el impacto econémico de los diferentes ingresos y analizar la recaudacion con respecto a las variables
macroecondmicas para establecer niveles y origenes sectoriales de la elusion y evasion fiscal.

- Contribuir a la definicion de la politica de ingresos publicos.

- Coadyuvar a la medicion del efecto de la recaudacion publica en los distintos sectores sociales y de la actividad
econdémica.

- Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que constituyen su base impositiva.
- Identificar los medios de financiamiento originados en la variacion de saldos de cuentas del activo y pasivo.
Clasificador por Objeto del Gasto

Este instrumento presupuestario brinda informacion para el seguimiento y andlisis de la gestion financiera
gubernamental, permite conocer en qué conceptos se gasta y cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el
sector publico sobre la economia nacional.

El Clasificador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan los entes publicos para
obtener los bienes y servicios que utilizan en la produccion de bienes publicos y realizar transferencias e inversiones
financieras, en el marco del Presupuesto de Egresos.

Dicho clasificador ha sido disefiado con un nivel de desagregacion y especializacién que permite que el registro de las
transacciones presupuestarias que realizan los entes publicos se integre automaticamente con las operaciones contables
de los mismos.

Finalidad

- Ofrece informacién valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el Gobierno, permitiendo identificar
el sector econdmico sobre el que se generara la misma.

- Ofrece informacion sobre las transferencias e inversion financiera que se destina a entes publicos, y a otros
sectores de la economia de acuerdo con la tipologia econémica de los mismos.

- Facilita la programacién de la contratacién de bienes y servicios.

- Promueve el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestion del gasto publico.
- Facilita la integracion automatica de las operaciones presupuestarias con las contables y el inventario de bienes.
- Facilita el control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.
- Permite el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.
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Clasificador por Tipo de Gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas derivadas del gasto con los grandes agregados
de la clasificacién econémica tal y como se muestra a continuacion:

1 Gasto Corriente
2  Gasto de Capital
3 Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos

Ademas, cumple un papel fundamental en lo que se refiere a la capitalizacion de gastos que a priori lucen como de
tipo corriente, pero que son aplicados por el ente a la construccion de activos fijos o intangibles, tales como los gastos en
personal e insumos materiales.

Clasificadores armonizados relacionados con el SCG
A la fecha el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores:

. Clasificador por Rubros de Ingresos, que comprende la apertura hasta segundo nivel, es decir, por rubro y tipo.
Acuerdo de fecha 1 de diciembre de 2009.
. Clasificador por Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto y partida. Acuerdo de fecha 28 de mayo de 2010.

B Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 28 mayo de 2010.
3. Momentos Contables

El Articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos
se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las cuales deberan reflejar:

5 En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; y

II.  Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

3. 1. Momentos Contables de los Ingresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacién se definen cada uno de los momentos contables de los ingresos:

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos.

Ingreso Modificado: el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos
que resulte de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado, previstas en la ley de ingresos™.

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el caso de
resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades, se deberan reconocer cuando ocurre la notificacion de la
resolucion y/o en la firma del convenio de pago en parcialidades, respectivamente.*

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de pago de los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.”
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El CONAC ha establecido en las “Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Ingresos”, que cuando los entes publicos cuenten con los elementos que identifiqgue el hecho imponible, y se pueda
establecer el importe de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos, mediante la emisiéon del correspondiente documento de liquidacion, que sefiala la fecha
limite para realizar el pago de acuerdo con lo establecido en las leyes respectivas, el ingreso se entenderd como
determinable. En el caso de los ingresos determinables corresponde que los mismos sean registrados como “Ingreso
Devengado” en la instancia referida, al igual que corresponde dicho registro cuando se emite la factura por la venta de
bienes y servicios por parte de los entes publicos. Asimismo, se considerard como auto determinable cuando
corresponda a los contribuyentes el célculo y presentacion de la correspondiente liquidacion.

Asimismo, el CONAC ha dispuesto que “excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea
posible el registro consecutivo de todos los momentos contables de los ingresos, se registraran simultdneamente de
acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental”, refiriéndose a las etapas del devengado y recaudado.

En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion Ill, de la Ley de Contabilidad, el CONAC, con fecha 1 de
diciembre de 2009, emitio las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos,
donde se establecen los criterios basicos a partir de los cuales las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental deben desagregar de acuerdo a sus necesidades en clase y concepto a partir de
la estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos desarrollado la correspondiente metodologia para los
momentos contables a estos niveles de cuentas.

3.2. Momentos contables de los Egresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacion se define cada uno de los momentos contables de los egresos
establecidos por la Ley de Contabilidad.

Gasto aprobado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales segun lo establecido enel
Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias que resultan de incorporar las
adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado.

Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucioén de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibird, durante cada ejercicio;

En complemento a la definicién anterior, se debe registrar como gasto comprometido lo siguiente:

a) En el caso de “gastos en personal” de planta permanente o fija y otros de similar naturaleza o directamente
vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio presupuestario, por el costo total anual de la planta ocupada en
dicho momento, en las partidas correspondientes.

b)  En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se registrara cuando se expida el
acto administrativo que los aprueba.

Gasto devengado: el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligaciéon de pago a favor de terceros
por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas”;
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Gasto ejercido: el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente”;

Gasto pagado: el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago, que se
concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

De conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no
sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran simultdneamente de
acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental.

3.3. Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento

En cuanto a los momentos de registro de los ingresos derivados de operaciones de financiamiento publico, se definen
de la siguiente manera:

Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento previstas en el Plan Anual de
Financiamiento y en su documentacién de soporte.

Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento autorizadas por la autoridad
competente.

Ingreso Devengado: en el caso de operaciones de financiamiento se registrara simultdneamente con el ingreso
recaudado.

Ingreso Recaudado: momento en que ingresan a las cuentas bancarias de la tesoreria, los fondos correspondientes
a operaciones de financiamiento.

b) Egresos/Usos:

La amortizacion de la deuda en sus momentos contables de comprometido, devengado, ejercido y pagado
corresponde registrarla en los siguientes momentos contables:

Gasto Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los pagos previstos para el
mismo por concepto de amortizacion, de acuerdo con los contratos de financiamiento vigentes o los titulos de la deuda
colocados. Se revisara mensualmente por variacion del tipo de cambio o de otras variables del endeudamiento,
igualmente por la firma de nuevos contratos o colocacién de titulos con vencimiento en el ejercicio.

Gasto Devengado/Ejercido: en el caso del Servicio de la Deuda, el devengo del gasto legalmente corresponde
realizarlo en el momento gue nace la obligacién de pago, lo que ocurre en la misma fecha que la obligacion debe ser
pagada. De cumplirse cabalmente con lo anterior, se generaria la imposibilidad factica de programarlo y liquidarlo con
oportunidad. Para solucionar este inconveniente, es habitual adoptar la convencion de registrar el devengo de estos
egresos con la emisién de la cuenta por liquidar certificada o documento equivalente, lo que corresponde hacerlo con
varios dias de anticipacion a la fecha de su vencimiento y pago para facilitar su inclusion en la programaciéon mensual o
diaria de caja que realice |la tesoreria del ente, asegurando a su vez, que el pago respectivo se concrete en tiempo y
forma.

Gasto Pagado: momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se
concreta mediante el desembolso en efectivo o cualquier otro medio de pago y, especificamente en el caso de la deuda
publica cuando la tesoreria del ente ordene al banco agente el pago de la obligacion.

3.4 Principales ventajas del registro de los momentos contables del “comprometido y devengado”

a) Ventajas del “comprometido”
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El correcto registro contable del momento del "comprometido” de los gastos tiene una particular relevancia para
aplicar politicas relacionadas con el control del gasto y con la disciplina fiscal. Si en algun momento de la ejecucion de un
ejercicio, la autoridad responsable de la politica fiscal de cada orden de gobierno tiene la necesidad de contener,
disminuir o paralizar el ritmo de ejecucién del gasto, la medida correcta a tomar en estos casos, es regular o impedir la
constitucion de nuevos “compromisos” contables. La prohibicion de contraer compromisos implica que los ejecutores del
gasto no pueden firmar nuevas ordenes de compra de bienes, contratacion de servicios, contratos de obra u otros
instrumentos contractuales similares que tarde o temprano originaran obligaciones de pago. La firma de un contrato
obliga a su ejecucion. La obligacion del registro contable del compromiso permite asegurar que las disposiciones tomadas
sobre el control del gasto son respetadas y facilitara obtener los resultados fiscales previstos.

b) Ventajas del “devengado”

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 19 que el SCG debe integrar “en forma automatica el ejercicio
presupuestario con la operacién contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado”. Ello también es valido para el
caso de los ingresos devengados.

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” o “egresos” reconocen en el momento contable del
‘devengado” la etapa mas relevante para el registro de las respectivas transacciones. El correcto registro de este
momento contable es condicidn necesaria para la integracion de los registros presupuestarios y contables, asi como para
producir estados de ejecucion presupuestaria, contables y econémicos, oportunos, coherentes y consistentes.

3.5 Principales Ventajas del uso del “comprometido y del devengado” para la programacién diaria de caja

La elaboracion periodica y diaria de un programa de caja (ingresos y pagos) realista y confiable, condicién requerida
para la implantacion de un sistema de cuenta Gnica del ente, exige conocer los montos autorizados para gastar mediante
las calendarizaciones, las adecuaciones de éstas y los compromisos y devengo que realizan los ejecutores del gasto en
el mismo momento en que ocurren.

La disponibilidad de esta informacion permitira mantener una tesoreria publica en equilibrio, mantener los pagos al
dia, impedir la creacion de pasivos exigibles ocultos en los ejecutores del gasto y, en su caso, poder establecer con
precision los excedentes de la tesoreria para su mejor inversion.

4. Matriz de Conversion

La matriz de conversion tiene como finalidad generar automaticamente los asientos en las cuentas contables a partir
del registro por partida simple de las operaciones presupuestarias de ingresos, egresos y financiamiento. Este elemento
contable se desarrolla conceptualmente en el Capitulo siguiente. Los resultados de su aplicacién practica se muestran en
forma integral en el Anexo | de este Manual.

5. Normas Contables Generales

De acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe entender por Normas Contables: “los lineamientos, metodologias y
procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes publicos de las herramientas necesarias para registrar
correctamente las operaciones que afecten su contabilidad, con el propésito de generar informacién veraz y oportuna
para la toma de decisiones y la formulacién de estados financieros institucionales y consolidados”.

6. Libros principales y registros auxiliares

Con respecto a este elemento, la Ley de Contabilidad dispone en su articulo 35 que “los entes publicos deberan
mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera, en los
libros diario, mayor e inventarios y balances”.
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En el mismo sentido, el Articulo 36 establece que “la contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren
los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la
captacién del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros”.

El libro “Diario” es aquel en el cual se anotan cronologicamente los hechos y las cifras esenciales asociadas con cada
una de las operaciones que se efectlian en el ente publico.

El libro “Mayor” es una recopilacion de todas las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos, egresos y de orden y
refleja el movimiento (crédito/débito) individual de las mismas.

El libro “Inventarios y Balances” muestra, en forma anual y al cierre de cada ejercicio contable, el estado de situacién
financiera, el estado de resultados o el de ingresos y egresos, y los inventarios fisicos finales correspondientes.

En complemento a lo anterior, los registros auxiliares basicos del sistema seran, como minimo, los siguientes:
® Registro auxiliar del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes momentos contables.
° Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los diferentes momentos contables.

© Registro auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos. (Articulo 25
de la Ley de Contabilidad).

® Registro de responsables por la administracién y custodia de los bienes nacionales de uso publico o privado.
e Registro de responsables por anticipo de Fondos realizados por la Tesoreria.

Asi mismo, como sefiala el Articulo 42 de la Ley de Contabilidad® La contabilizacién de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectlien” y conservarla durante el tiempo que sefialan las disposiciones legales correspondientes.

7. Manual de Contabilidad

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad esta integrado por" los
documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico,
lineamientos técnicos, el catalogo de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse por
el sistema”.

El Catadlogo de Cuentas como parte constitutiva del Manual, es definido por la Ley de Contabilidad como “el
documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras”.

Por su parte, los “Instructivos de manejo de las cuentas” tienen como propoésito indicar la clasificacion y /
naturaleza, y las causas por las cuales se pueden cargar o abonar cada una de las cuentas identificadas en el catalogo,
las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por partida doble e indica cédmo interpretar el saldo de /

aquéllas.
/1

Las “Guias Contabilizadoras”, deben mostrar los momentos de registro contable de cada uno de los procesos 1/
administrativo/financieros del ente publico y los asientos que se generan a partir de aquéllos, indicando para cada uno de //
ellos el documento soporte de los mismos. Igualmente, las Guias Contabilizadoras permitirdn mantener actualizado el
Manual mediante la aprobaciéon de las mismas, ante el surgimiento de operaciones no previstas y preparar la version
inicial del mismo o realizar cambios normativos posteriores que impacten en los registros.

Cabe destacar que la estructura basica de los principales estados financieros que generara el sistema, sera definidg’
en el apartado L de este Capitulo.

8. Normas y Lineamientos especificos
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blico. con el fin de asegurar un ratamiento
lizan en el SCG, ordenar €l trabajo de los
as que existiran en cada caso, mas alla de

d de la unidad competente en materi
emitir los lineamientos o normas especificas para el registro de las transa :
operaciones de financiamiento y otros eventos que afectan al ente pu
homogéneo de la informacién que se incorpora a los registros que se rea
responsables de los mismos, asi como identificar y conocer las salidas basic
las que puedan construirse parametrizando datos.

Sera responsabilida

L. Estados financieros basicos a generar por el sistemay estructura de los mismos,

Este apartado se integra por tres componentes:
L.1. Cualidades de la informacion financiera a generar por el SCG.

L.2. Estados e informacion financiera a generar por los entes publicos.

L 3. Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes publicos.

L.1. Cualidades de la informacion financiera a generar por el SCG

s y requisitos indispensables que debe reunir la informacion
bernamental. De esta forma, establecen una guia para seleccionar
los métodos contables, determinar la informacion a revelar en dichos estados, cumplir los objetivos de proporcionar
informacién (til para sustentar la toma de decisiones; asi como facilitar el seguimiento, control, evaluacion, rendicion de
cuentas y fiscalizacion de los recursos pablicos por parte de los érganos facultados por ley para efectuar dichas tareas.

Las caracteristicas cualitativas son los atributo
presupuestaria, contable y econdmica en el ambito gu

La (;onlabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa eventos presupuestarios, contables
y ecor!orpicos de los entes puiblicos. En tal sentido, los informes y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con
las praptucas, métodos, procedimientos, reglas particulares y generales, asi como con las disposiciones legales, con el
propdsito de generar informacion que tenga validez y relevancia en los ambitos de los entes publicos, que sea cor;ﬁabl
comparable, que responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas, y de la ﬁslcaliza i6 e
certeza y transparencia a la gestion financiera gubernamental. ' o, v apore

imelr_:rsa:{s:it::c;se eleain'ftorrn?cién financiera que se preparen deben incluir todos los datos que permitan la adecuada
situacion presupuestaria, contable y econémica, de fal modo j i
; que se reflejen con fidelidad i
los resultados alcanzados en el desarrollo de las atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico sk

P ; ’ i
emana::;og:r{;o 2::]?;;?:[;\;“0;}0 44 de la Ley de Contabilidad, establece que “Los estados financieros y la informacion
idad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabili i
_ _ i ilidad, relevancia, com ibili

s _ _ . ; rensibilid

obje:vi?:ééné jééi:g;?: apc;tr?r:tr;bl.gos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad F:epresent:tcilvi{iaczt:le
idad, , posibilidad de prediccién e importanci i I : i '

biciop e Bt v oo po a relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y

Restricciones a las caracteristicas cualitativas.

Las caracteristi itati i i
s dectn?:rles't;as;n :xt.it::gatlzas referidas anteriormente encuentran algunas restricciones que condicionan |
s de una u otra cualidad o, incluso -
; , pueden hacerle perder la congruenci
ncia. Surgen asi

v ¥

a) Oportunidad

Pagina 20 de 96




MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

La informacion financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requiera y cuando las circunstancias asi
lo exijan, con el propdsito de que los usuarios puedan utilizarla y tomar decisiones a tiempo. La informacién no
presentada oportunamente pierde, total o parcialmente, su relevancia.

b) Provisionalidad

La informacion financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual puede limitar la precision de la
informacion. Por tal razén, se da la necesidad de hacer cortes convencionales en la vida del ente publico, a efecto de
presentar los resultados de operacion, la situacion financiera y sus cambios, considerando eventos cuyas repercusiones
en muchas ocasiones no se incluyen a la fecha de integracién de los estados financieros.

c) Equilibrio entre caracteristicas cualitativas

Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un equilibrio apropiado entre las
caracteristicas cualitativas de la informacion. Ello implica que su cumplimiento debe dirigirse a la busqueda de un punto
optimo, mas que a la consecucién de niveles maximos de todas las caracteristicas cualitativas, lo cual implica la
aplicacién adecuada del juicio profesional en cada caso concreto.

L.2.Estados e informacién financiera a generar por los entes publicos.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Contabilidad, los sistemas
contables de los entes publicos deben permitir la generacion de los estados y la informacién financiera que a continuacién
se sefiala:

B Para la Federacidn (Articulo 46):
|.  Informacién contable;
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacion en la hacienda pablica;
c) Estado de cambios en la situacion financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;
e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo;
g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
i Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
ii. Fuentes de financiamiento;
iii. Pormoneda de contratacion, y
iv. Por pais acreedor;
Il. Informacion presupuestaria;

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion economica por fuente
de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i Administrativa;
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ii. Economicay por objeto del gasto, y
iii.  Funcional-programatica;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacion por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
[Il.  Informacién programatica;

a) Gasto por categoria programatica;

b)  Programas y proyectos de inversion;,

c) Indicadores de resultados, y

IV. La Informacion para generar las cuentas nacicnales y atender otros requerimientos provenientes de
organismos internacionales de los que México forma parte (Informacién complementaria / econémica:)

® Para las entidades federativas (Articulo 47):

Los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
organos autonomos deberan producir, en la medida que corresponda, la informacién referida en el articulo anterior, con
excepcion de la fraccion |1, inciso g) de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

I Estado analitico de la deuda:
a) Cortoy largo plazo;
b) Fuentes de financiamiento;
Il.  Endeudamiento neto: financiamiento menos amortizacion, y
lll.  Intereses de la deuda.
Notas a los estados financieros.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabilidad “las notas a los estados financieros son
parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie y dé
significado a los datos contenidos en los reportes, ..."

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefalados en dicho articulo, deberé incluirse en las
notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicion futura que se
deba confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrara en cuentas de
orden para efecto de control hasta en tanto afecte |a situacion financiera del ente publico.

L.3. Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes publicos. /

La estructura de la informacion financiera se sujetard a la normatividad emitida por el CONAC y por la instancia

normativa correspondiente del ente publico y en lo procedente, atendera los requerimientos de los usuarios para llevar a f';’

cabo el seguimiento, la fiscalizacién y la evaluacion. /

/
/

i/
A continuaciéon se mencionan algunos aspectos de la estructura basica de los principales estados financieros, dado /f

que como ya se menciond, este tema esta desarrollado detalladamente en el Capitulo VIl del Manual. j'f-f
L.3.1 Los estados contables deberan mostrar: 7
/i
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a. Estado de situacion financiera;

Muestra los recursos y obligaciones de un ente plblico, a una fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y
Hacienda Publica/ Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su disponibilidad en circulantes y no
circulantes revelando sus restricciones vy, los pasivos, por su exigibilidad igualmente en circulantes y no circulantes, de
esta manera se revelan las restricciones a las que el ente publico esta sujeto, asi como sus riesgos financieros.

b. Estado de actividades;

Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente durante un periodo determinado,
cuya diferencia positiva o negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio. Asimismo, su estructura
presenta informacién correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el objetivo de mostrar las variaciones
en los saldos de las cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar su analisis.

c. Estado de variaciones en la hacienda publica/patrimonio;

Muestra los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda Publica/Patrimonio de un ente
publico, entre el inicio y el final del periodo. Ademas de mostrar esas variaciones, explicar y analizar cada una de ellas.

d. Estado de flujos de efectivo;

Muestra los flujos de efectivo del ente pablico identificando las fuentes de entradas y salidas de recursos, asimismo,
proporciona una base para evaluar la capacidad del ente para generar efectivo y equivalentes de efectivo, y su capacidad
para utilizar los flujos derivados de ellos.

e. Estado analitico del activo

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente identificados y cuantificados en
términos monetarios de que dispone el ente publico para realizar sus actividades, entre el inicio y el fin del periodo.

f. Estado analitico de la deuda y otros pasivos;

Muestra las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas del endeudamiento
interno y externo, realizado en el marco de la legislacion vigente.

g. Informe sobre pasivos contingentes; y

Muestra los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e independientes
del pasado que en el futuro pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se convierten en
pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

h. Notas a los estados financieros.

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en:

= Notas de desglose; /
- Notas de memoria (cuentas de orden); y )

- Notas de gestion administrativa. / /

En las notas de desglose se indican aspectos especificos con relacion a las cuentas integrantes de los estados /

contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de orden) se utilizan para registrar movimientos de valores que no/
afecten o modifiquen el balance del ente contable. Finalmente, las notas de gestién administrativa revelan informacion del
contexto y de los aspectos econdmicos-financieros mas importantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que
deberan ser considerados en el andlisis de los estados financieros para la mayor comprension de los mismos y sus /

particularidades.
\ rd

L.3.2Los estados presupuestarios deberan mostrar:
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El comportamiento de los ingresos y egresos a partir de la Ley de Ingresos y del Decreto por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos.

i. Los estados del ejercicio de ingresos; y

Mostrar por cada Rubro, Tipo, Clase y Concepto de los mismos, el estimado (Ley de Ingresos) y las cifras que
muestren el estimado, modificado, devengado y recaudado, en sus distintos niveles de agregacion.

ii. Los estados del ejercicio de egresos.

Mostrar, a partir de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos (Decreto y Tomos), para cada uno de los
conceptos contenidos en la Clave Presupuestaria, los momentos de aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado, en los niveles de agregacion o parametrizaciéon que el usuario requiera.

L3.3Los estados de informacién econémica deberan mostrar:
Los montos del ente publico en conceptos tales como:

. Gastos Corrientes y sus grandes componentes

» Ingresos Corrientes y sus grandes componentes

. Ahorro/ (Desahorro)

. Gastos de Capital y sus grandes componentes

. Ingresos de Capital y sus grandes componentes

¥ Superavit/ (Déficit)

. Fuentes de Financiamiento del Déficit

. Destino del Superavit

Estos mismos componentes de los estados econémicos se deben mostrar también para cada uno de los agregados
institucionales del Sector Publico no Financiero.

M. Cuenta Publica.

La Cuenta Publica del Instituto Electoral del Estado, debe contener como minimo la informacién contable,
presupuestaria y programatica de acuerdo con el marco legal vigente, debidamente estructurada y consolidada, asi como
el analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdémico anual.

CAPITULO I
FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y PRODUCCION AUTOMATICA DE INFORMACION FINANCIERA
INDICE
INTRODUCCION
LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL COMO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA
ELEMENTOS BASICOS DE UN SICG TRANSACCIONAL
REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISENO DE UN SICG
MATRIZ DE CONVERSION
REGISTROS CONTABLES QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

Oommgom2

EsQUEMA METODOLOGICO GENERAL DE REGISTRO DE OPERACIONES DE EGRESOS DE ORIGEN PRESUPUESTARIO Y LA
PRODUCCION AUTOMATICA DE ESTADOS DE INFORMACION FINANCIERA
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H. COMENTARIO FINAL
A. Introduccioén.

Como se expuso en el Capitulo precedente, el sistema de contabilidad debe disefarse y operar de acuerdo con las
caracteristicas técnicas definidas en los articulos 19, 38, 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como en el Marco Conceptual aprobado por el CONAC, mismas que se sefialan a continuacion:

° Ser unico, uniforme e integrador;
. Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;

. Registrar en forma automatica y por Unica vez las transacciones contables y presupuestarias en los momentos
contables correspondientes, a partir de los procesos administrativo/financieros que las motiven;

. Generar en tiempo real estados financieros y presupuestarios;

. Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generaciéon de estados financieros mediante el uso
de las tecnologias de la informacion.

Lo anterior implica que el SCG debe disefiarse siguiendo criterios y métodos comunes, propios de los sistemas
integrados de informacion financiera, en tanto que su operacion debera estar soportada por una herramienta tecnologica
con la capacidad suficiente para cubrir tales requerimientos.

Bajo dicha premisa, en este Capitulo se establecen los criterios generales y la metodologia basica para disefiar un
sistema de contabilidad con las modalidades ya mencionadas, y se traza el camino que deben seguir quienes tendran a
su cargo los desarrollos funcionales e informaticos respectivos.

B. La Contabilidad Gubernamental como sistema integrado de informacién financiera.

En este apartado se muestra como ejemplo la metodologia basica de disefio y funcionamiento de un SCG
transaccional para el ente publico Poder Ejecutivo (SICG-PE), ya sea de la Federacion o de las entidades federativas.
Este, con las adaptaciones procedentes, es valido para cualquier ente que desde el punto de vista del Sistema de
Cuentas Nacionales corresponda al Sector Gobierno; es decir, que no sea de tipo empresarial ni financiero.

El primer paso para el disefio del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) consiste en conocer los
requerimientos de informacion establecidos en la legislacién, los solicitados por los centros gubernamentales de decision
y los que coadyuven a la transparencia fiscal y a la rendicién de cuentas. Lo anterior permitira establecer las salidas del
sistema para, en funcion de ello, identificar los datos de entrada y las bases de su procesamiento.

La integracion de sistemas de informacién financiera gubernamental es factible en la medida que las normas que
regulan sus componentes sean coherentes entre si y que se den adecuadas respuestas técnicas para relacionar los
diferentes tipos de informacion (presupuestaria, contable, econémica).

C. Elementos Basicos de un SICG Transaccional.

Con base en la metodologia que aportan la teoria de sistemas y el enfoque por procesos para el disefio y analisis de
los sistemas de informacion de organizaciones complejas, a continuacién se describen los elementos basicos del Sistema
Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG), es decir sus productos, entradas y metodologia basica de
procesamiento.

Productos (salidas) del SICG

El Sistema de Contabilidad del Instituto Electoral del Estado procesara informacion derivada de la gestion financiera,
por lo que sus productos estaran siempre relacionados a ésta y deben cumplir con los mandatos establecidos al respecto
por la Ley de Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC, asi como satisfacer los requerimientos que formulen los
usuarios de la misma para la toma de decisiones y el gjercicio de sus funciones. En tal contexto, el SICG debe permitir
obtener, en tiempo real y como minimo, la informacién y estados descritos en el Capitulo anterior, de tipo contable,
presupuestario, programatico y econémico, tanto en forma analitica como sintética.

Centros de registro (entradas) del SICG
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Por "Centro de Registro” del SICG se entenderd a cada una de las areas administrativas donde ocurren las
transacciones econémico/financieras y, por lo tanto, desde donde se introducen datos al sistema en momentos o eventos
previamente seleccionados de los procesos administrativos correspondientes. La introduccion de datos a la Contabilidad
Gubernamental, tal como lo sefiala la Ley de Contabilidad, debe generarse automaticamente y por Unica vez a partir de
dichos procesos administrativos de los entes publicos.

En una primera etapa operaran en calidad de Centros de Registros del SICG, las unidades ejecutoras de los ingresos,
del gasto y del financiamiento y las oficinas centrales encargadas de los sistemas de planeacion de los ingresos, egresos
y crédito publico, asi como de la tesoreria y contabilidad. En una segunda etapa, deberan incorporarse al sistema las
unidades responsables de programas y proyectos y los bancos autorizados por el Gobierno para operar con fondos
publicos (recaudacion y pagos).

Los titulares de los Centros de Registro seran los responsables de la veracidad y oportunidad de la informacion que
incorporen al sistema. Para ello se establecen normas, procedimientos de control interno, técnicos y de seguridad.

Procesamiento de la Informacion del SICG

La vision del SICG que se presenta, tiene como proposito que la informacion de interés financiero o administrativo del
sistema , se integren en una base de datos unica. Esta integracion, en algunos casos puede realizarse directamente a
partir de los respectivos procesos y, en otros, mediante interfaces.

La adecuada estructura, procesamiento y contenido de la informacion a incorporar a la base de datos del SICG,
permitira que se elaboren a partir del registro Unico de las transacciones en la forma mas eficaz y eficiente posible, todas
las salidas de informacién requeridas, o por sistemas. De ser necesario, en las salidas que requieran y los procesos
respectivos quedan reducidos al desarrollo de aplicativos adecuados para producir automaticamente y a partir de la
informacion existente en la base de datos central, los estados que se requieran.

Tablas Basicas

Las tablas basicas que se incorporan en la base de datos del SICG transaccional del PE deben estar disponibles y
actualizadas permanentemente para el correcto registro de las operaciones del ente, seran como minimo, las siguientes:

® Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

B Clasificadores de Ingresos por Rubro, Tipo, Clase y Concepto
. Clasificadores del Egreso:

Administrativo

Funcional

Programatico

Objeto del Gasto

Tipo del Gasto

Fuente de Financiamiento

o 6 0O 0 0o 0o o

Geografico

. Clasificador de Bienes

® Tipos de amortizacién de bienes

o Clave (codigos) de Proyectos y Programas de Inversion

* Catalogo Unico de Beneficiarios y de sus Cuentas Bancarias

. Catalogo de cuentas bancarias
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* Tablas del Sistema de Crédito Publico utilizadas como auxiliares del SICG, tales como:
o  Titulos (Por tipo de deuda - interna y externa — y por norma que autoriza la emision)
o  Préstamos ( Por tipo de deuda — interna y externa - y por contrato)

e Personal autorizado para generar informacién

. Usuarios de la Informacién

. Responsables de los Centros de Registros

En la medida que se sistematicen los procesos del Ciclo Hacendario podra incluirse una tabla de eventos de cada uno
de ellos.

D. Requisitos técnicos para el disefio de un SICG:

Para desarrollar un SICG que cumpla con las condiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y las normas
emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas y practicas operativas que aseguren lo siguiente:

1. Un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento automatico de las cuentas presupuestarias y
contables, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo, tal como el Clasificador de Bienes.

2.  Una clara identificacién y correcta aplicacion de los momentos basicos de registro contable (momentos
contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

3.  La utilizacién del momento del “devengado” como eje central de la integracion de las cuentas presupuestarias
con las contables o viceversa.

D.1. Sistema de Cuentas Presupuestarias, Contables y Econdmicas, que permite su acoplamiento
automatico

El Sistema de Cuentas Plblicas de un ente publico debera sustentarse en elementos que favorezcan el acoplamiento
automatico de los siguientes conjuntos:

e Clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos
e Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

. Cuentas Econdmicas

. Catélogo de Bienes

. Cartera de Programas y Proyectos de Inversién

Los Clasificadores Presupuestarios de ingresos y egresos relacionados con la integracion automatica fueron
emitidos por el CONAC, cuidando que los mismos respondan al modelo a construir.

° Asimismo, el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas), aprobadas por el CONAC, es congruente con el sistema en /
construccion, excepto en los casos de algunas cuentas que requieren su apertura a nivel de 5to. digito.

D.2. Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicio de los Ingresos y los Egresos.

Como ya se sefialé en el Capitulo previo, de la normatividad vigente (articulo 38 de la Ley de Contabilidad), surge la ,r/
obligacién de registrar los momentos contables de los ingresos y egresos que a continuacion se sefialan: '

Momentos contables de los ingresos.
® Estimado

e  Modificado —
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® Devengado

. Recaudado

Momentos contables de los egresos.
° Aprobado

e Modificado

° Comprometido

. Devengado

. Ejercido

e Pagado

Asimismo, en el Capitulo precedente se hizo referencia a que el alcance de cada uno de los momentos contables
referidos estan establecidos en la Ley de Contabilidad y, por su parte, el CONAC ha emitido las normas y la metodologia
general para su correcta aplicacion.

D.3. El devengado como “momento contable” clave para interrelacionar la informacién presupuestaria con la
contable

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” o “egresos” reconocen en el momento contable del
‘devengado” la etapa mas relevante para el registro de sus transacciones financieras. El correcto registro de este
momento contable es condicidén necesaria para la integracion de los registros presupuestarios y contables, asi como para
producir estados de ejecucion presupuestaria, contable y econémica coherentes y consistentes.

Los datos de las cuentas presupuestarias y de la contabilidad general, se interrelacionan en el momento en el cual se
registra el devengado de o las transacciones financieras del ente, segun corresponda. Con anterioridad a su devengado,
el registro de las transacciones sean éstas de ingresos o gastos, se realizan mediante cuentas de orden de tipo
presupuestario. En el momento de registro del “devengado” de las transacciones financieras, las mismas ya tienen
incidencia en la situacion patrimonial del ente publico, de ahi su importancia contable; ademas de que desde el punto de
vista legal, muestran la ejecucién del presupuesto de egresos. Los registros presupuestarios propiamente dichos, también
suelen mostrar informacién de tipo administrativo, como es el caso de la emisiéon de las cuenta por liquidar certificada o /
documento equivalente o, de impacto patrimonial tal como el caso de los gastos pagados, pero ello sélo tiene por objeto ;
llevar los registros hasta su etapa final y facilitar la comprension y anélisis de los datos que aportan los respectivos ;
estados. ¥

E. Matriz de Conversion

La matriz de conversion de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones automaticas entre las cuentas / /
de los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con las del Plan de Cuentas (Lista de Cuentas) de la
contabilidad. La tabla esta programada para que al registrarse el devengado de una transaccion presupuestaria delf

f
egresos de acuerdo con los referidos clasificadores, identifique automaticamente la cuenta de crédito a que. corresponde
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la operacion y genere automaticamente el asiento contable. En el caso de los ingresos, la tabla actua en forma similar a la
anterior, pero como lo que se registra en el CRI es un crédito (ingreso), la tabla identifica automaticamente la cuenta de
débito y genera el respectivo asiento contable.

La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan de Cuentas (Lista de Cuentas;
la cuenta del debe (cargo) sera la cuenta del haber (abono) del asiento del devengado de egresos y la cuenta del haber
esté definida por el medio de pago (Bancos). La matriz de ingresos percibidos relaciona el tipo de ingreso y el medio de
percepcion; la cuenta del cargo identifican el tipo de cobro realizado (ingresos a bancos)y la de abono sera la cuenta de
cargo del asiento del devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posible la producciéon automatica de asientos, libros y los estados del ejercicio de los ingresos y

egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros y econémicos requeridos al SCG.
G. Registros contables (asientos) que no surgen de la matriz de conversion

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad Gubernamental tienen origen
presupuestario, una minima proporcion de las mismas no tienen tal procedencia. Como ejemplo de operaciones no

originadas en el presupuesto, se distinguen las siguientes:
¢  Movimiento de almacenes
o Baja de bienes
. Bienes en comodato
° Bienes concesionados
° Anticipos a Proveedores y Contratistas
e Anticipos a otros niveles de Gobierno
. Retenciones
° Reintegros de fondos
. Depreciacion y amortizacion
. Constitucién de provisiones y reservas
° Constitucion y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables
° Ajustes por variacion del tipo de cambio

Para cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre la generacion de los

asientos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento soporte y responsable de introducirlo al sistema.
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CAPITULOIlI
PLAN DE CUENTAS
INDICE
. ASPECTOS GENERALES
o BASE DE CODIFICACION
. ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS
. CONTENIDO DEL PLAN DE CUENTAS
. DEFINICION DE LAS CUENTAS
. RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA
ASPECTOS GENERALES

En la elaboracién del Plan de Cuentas se tomé en consideracién las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Plblico (International
Public Sector Accounting Standards Board, International Federation of Accountants) y las Normas de Informacion
Financiera (NIF) del Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).

El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos, los elementos necesarios que les permita
contabilizar sus operaciones, proveer informacién util en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio; asi como medir los resultados
de la gestién publica financiera y para satisfacer los requerimientos de todas las instituciones relacionadas con el control,
la transparencia y la rendicién de cuentas.

En este sentido constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones, que otorga consistencia a la
presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo
criterios armonizados la informacién contable.

El Plan de Cuentas que se presenta comprende la enumeracion de cuentas ordenadas sistematicamente e
identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de otras, para los fines del registro contable de las
transacciones.

Al disefiar el Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes aspectos contables:
° Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccion definida; 4
e Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta;

° El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su contenido a fines de evitar confusiones y facilitar
la interpretacion de los estados financieros a los usuarios de la informacién, aun que éstos no sean expertos en

Contabilidad Gubernamental; /
° Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir la incorporacion dé

otras cuentas que resulten necesarias a los propositos perseguidos.

° Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podran aperturar otras, de acuerdo
con las necesidades de los entes publicos.
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Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, el Instituto Electoral del Estado deberan ajustarse a
sus respectivo Clasificador por Rubros de Ingresos, Tipo de Gasto y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que
estaran armonizados.

Baske DE CODIFICACION

El cédigo de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una clasificacion, flexible, ordenada y
pormenorizada de las cuentas de mayor y de las subcuentas que se debe utilizar para el registro contable de las
operaciones del ente publico. La estructura presentada en este documento, permite formar agrupaciones que van de
conceptos generales a particulares, el cual se conforma de 5 niveles de clasificacion y de 5 digitos como sigue:

PRIMER AGREGADO
Género 1Activo
Grupo 1.1Activo Circulante
Rubro 1.1.1Efectivo y Equivalentes
SEGUNDO AGREGADO
Cuenta 1.1.1.1Efectivo

Subcuenta 1.1.1.1.1 Caja

GENERO: Considera el universo de la clasificacién.

GRUPO: Determina el ambito del universo en rubros compatibles con el género en forma estratificada, permitiendo
conocer a niveles agregados su composicion.

RUBRO: Permite la clasificacion particular de las operaciones del ente publico.
CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel cuenta de mayor.

SUBCUENTA: Constituye un mayor detalle de las cuentas. Sera aprobada, por la unidad administrativa o instancia
competente en materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, quienes autorizaran la desagregacion
del Plan de Cuentas de acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura basica que se esta presentando, con
excepcion de las sefaladas al final de este capitulo en la “Relacion Contable/Presupuestaria” necesarias para la
interrelacion con los clasificadores presupuestarios.

ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS
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EsTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS

Género Grupo Rubro

/ (’ 1 Efectivo y Equivalentes
i Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Servicios
Inventanos
Almacenes
| Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
5\\ Otros Activos Circulantes
7

1 Activo Circulante <<

wom o kW R

Inversiones Financieras a Large Plazo

1
{ 2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Large Plazo
1 ACTIVO 3 Bienes Inmuebies, Infraestructura y Construcciones en
Proceso
4 Bienes Muebles
‘<f 5 Activos intangibles
2 Activo No Circulante &  Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes
€ Intangibles
Activos Difendos
Estimacion por Pérdida o Detenoro de Activos no Circulantes
‘\ \9 Otras Activos no Circulantes

Pagina 32 de 96




MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Documentos por Pagar a Corto Plazo

Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo
Titulos v Valores a Corto Plazo

Pasivos Difendos a Corto Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion
Corto Plazo

Provisiones a Corto Flazo

2PASIVO < $  Otos Pasivos a Corto Plazo

[ I

Do bW

1 Pasivo Circulante <

-~

LT

[T O L

Cuentas por Pagar a Largo Plazo
Documentos por Pagar a Largo Piazo

Deuda Publica a Largo Plazo (N/A)

Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Tercercs en Garantia y/o Adnmunistracion
a Largo Plazo

\ 3 Provisiones a Largo Flazo

2 Pasivo No Circulante .<
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ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS

Género Grupo Rubro
/ 1 Hacienda {1 Aportaciones (N/A)
Publica/Patrimonio < 2 Donacion de Capital (W/A)
Contnbuido |_3 Actualizacién de la Hacienda Publical Patrimonio
{1 Resuitados de! Ejercicio (Ahorrol Desahorro)
3HACIENDA | | 2 Resultados de Ejercicios Anteriores
PUBLICA/ . i .
| 4 Reservas (NiA)
QSRecﬁﬁmmdeReMGeE}uadosmm
3Excescolnsuficienciaenla | 1 Resultado por Posicion Monetaria (N/A)
Actualizacion de la Hacienda <
\ Publica / Patimonio | 2 Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios
L1
' /1 Impuestos
2 Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
3 Contnbuciones de Mejoras
4 INGRESOS Y .
OTROS 11 de Gestic <5Pmductosde1’po<:orﬂmte
BENEFICIOS § Aprovechamientos de Tipo Comente
7 ingresos por Venta de Bienes y Servicios
9 ingresos no Comgprendidos en las Fracciones de la Ley de
ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes

\de Liquidacion o de Pago
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[ 2 Pabopaciones, Aportaciones, | 1 Participaciones y Apartaciones (N/A)
Transerencias, At

, ASIgnaciones.
Subsidion y otras Ayudas 2 Transferencias, Asgnaciones, Subsidios y Otras Ayudas
< 1 ingresos Financieros
{zw;aorvu‘m&m
amwymésm«meMpmmo
t  Detencro u Obsolescencia
| & Disminucin dei Exceso de Provisiones
K {9 Ovos Ingresos y Beneficios Varios
ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS
Género Grupo Rutwo

1 Senataos Personaies
1 Gastos de Funconanyento 2 Matenales y Sunminstros
ismm

{ 1 Tranaferencias Intemas y Asignaciones al Sector Publico
2 Transferencias of Resto del Seclor Publico  (N/A)
3 Submdion y Sutwencones
2 Translerencias, ASIgNacionss, 4 Ayudas Sociales
Subsichos y Otras Ayudas 'ﬂ . )
5 Pensiones y Jubdaciones (N/A)
& Transferencias 3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Andiogos
7 Transferencias af Exterior (H/A)

L

. 1 Particpaciones (N/A)
SGASTOS Y | 3Patecmaconesy Apoacnes | ; s onaciones (N/A)
JTRAS | -
ERDIDAS {‘ L ’

7 1 intereses de la Deuda Pubica (N/A)
4 " 2 Comisiones de la Deuda Publica  (N/A)
Gastos de la Deuda Piblica < 3 Gastos de la Deuda Pibiea  (N/A)

4 Costo por Cobertras  (W/A)

w5 Apoyos Financienos

/ 1Estmaciones, Depreciacionss, Detenoros, Obsolescencias y
AMOMZAtIoNes

2 Provissones

S Otron Gastos y Pérdidas < 3 Desminucion de inventanos

4 Aumento por Insuficiencia ¢e Esimaciones por Pérdaa o
Deterioro u Obsolescencia

S Aumento por insuficencia de Provsones
% L 9 Owos Gastos
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Género

5 CUENTAS DE CIERRE
CONTABLE

7 CUENTAS DE ORDEN
CONTABLES

% CUENTAS DE ORDEN
PRESUPUESTARIAS

% CUENTAS DE CIERRE
PRESUPUESTARIO

ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS
Grupo Rubro
Pmd&w;«m

2 Ahorro de la Gestion
j\:’.muum
(1 Vaiores
2 Emision de Obiigaciones
3 Avales y Garantias
{ 4icios
S inversion Publica
6 Bienes en Concesionados o en Comodato

{ [ 1 Ley de Ingresos Estimada
2 Ley de Ingresos por Ejecutar

3 Modificaciones a la Ley de
{ Ingresos Estimada
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ConTeNIDO DEL PLAN DE CUENTAS A 40. NIVEL
1 ACTIVO
1.1 ACTIVO CIRCULANTE
1.1.1 Efectivo y Equivalentes
1.1.1.1 Efectivo
1.1.1.2 Bancos/Tesoreria
1.1.1.3 Bancos/Dependencias y Otros
1.1.1.4 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)
1.1.1.5 Fondos con Afectacion Especifica
1.1.1.6 Depositos de Fondos de Terceros en Garantiay/o Administracion
1.1.1.9 Oftros Efectivos y Equivalentes

112 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

1.1.2.1 Inversiones Financieras de Corto Plazo

1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.1.2.4 Ingresos por Recuperar a Corto Plazo

1.1.2.5 Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo

1.1.2.6 Préstamos Otorgados a Corto Plazo

1.1.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo

1.1.3 Derechos a Recibir Bienes o Servicios

1.1.3.1 Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo
1.1.3.2 Anticipo a Proveedores por Adquisiciéon de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto Plazo
1.1.3.3 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Intangibles a Corto Plazo
1.1.3.9 Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo
1.1.4  Inventarios
1.1.41 Inventario de Mercancias para Venta
1.1.4.2 Inventario de Mercancias Terminadas
1.1.4.3 Inventario de Mercancias en Proceso de Elaboracion
1.1.4.4 Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros para Produccion /
1.1.4.5 Bienes en Transito
1.1.5 Almacenes
1.1.5.1 Almacén de Materiales y Suministros de Consumo

1.1.6 Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes

1.1.6.1 Estimaciones para Cuentas Incobrables por Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
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12

1.1.6.2 Estimacion por Deterioro de Inventarios
Otros Activos Circulantes

1.1.9.1 Valores en Garantia
1.1.9.2 Bienes en Garantia (excluye depésitos de fondos)

1.1.9.3 Bienes Derivados de Embargos, Decomisos, Aseguramientos y Dacion en Pago

ACTIVO NO CIRCULANTE

1.2.]
1.2.2

123
1.2.4

125

126

T2

Inversiones Financieras a Largo Plazo (N/A)

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo

1.2.2.1 Documentos por Cobrar a Largo Plazo

1.2.2.2 Deudores Diversos a Largo Plazo

1.2.2.3 Ingresospor Recuperar a Largo Plazo

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso (N/A)
Bienes Muebles

1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracion

1.2.4.2 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
1.2.4.3 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio
1.2.4.4 Equipo de Transporte

1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos
Activos Intangibles

1.2.5.1 Software

1.2.56.2 Patentes, Marcas y Derechos

1.2.56.3 Concesiones y Franquicias (N/A)
1.2.54 Licencias
1.2.5.9 Otros Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes

1.2.6.1 Depreciacion Acumulada de Bienes Inmuebles

1.2.6.2 Depreciacion Acumulada de Infraestructura (N/A)
1.2.6.3 Depreciacion Acumuladade Bienes Muebles

1.2.6.4 Deterioro Acumulado de Activos Bioldgicos (N/A)
1.2.6.5 Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles
Activos Diferidos

1.2.7.1 Estudios, Formulacion y Evaluacién de Proyectos (N/A)

1.2.7.2 Derechos Sobre Bienes en Régimen de Arrendamiento Financiero (N/A)
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1.2.7.3 Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo
1.2.7.4 Anticipos a Largo Plazo
1.2.7.9 Otros Activos Diferidos
1.2.8  Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes (N/A)

129 Otros Activos no Circulantes

1.2.9.1 Bienes en Concesion (N/A)
1.2.9.2 Bienes en Arrendamiento Financiero
1.2.9.3 Bienes en Comodato

2 PASIVO

2.1 PASIVO CIRCULANTE

2.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.8 Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.9 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.1.2  Documentos por Pagar a Corto Plazo

2.1.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo
2.1.2.2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo (N/A)
2.1.2.9 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

243 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo (N/A)

214  Titulos y Valores a Corto Plazo (N/A)

2.1.5  Pasivos Diferidos a Corto Plazo

2.1.5.1 Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo
2.1.5.2 Intereses Cobrados por Adelantado a Corto Plazo
2.1.5.9 Oftros Pasivos Diferidos a Corto Plazo
2,16  Fondos vy Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo (N/A)

297 Provisiones a Corto Plazo

2.1.7.1 Provision para Demandas y Juicios a Corto Plazo /7
2.1.7.2 Provisién para Contingencias a Corto Plazo

2.1.7.9 Otras Provisiones a Corto Plazo 1/
-/

2.1.9  Oftros Pasivos a Corto Plazo i/
2.1.9.1 Ingresos por Clasificar (N/A) #
2.1.9.2 Recaudacion por Participar (N/A) ,’
2.1.9.9 Otros Pasivos Circulantes /
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2.2

3.2

3.3

PASIVO NO CIRCULANTE
2.2 Cuentas por Pagar a Largo Plazo

2.2.1.1 Proveedores por Pagar a Largo Plazo
2.2.2 Documentos por Pagar a Largo Plazo

2.2.21 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo
2.2.29 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo
2.2.3 Deuda Publica a Largo Plazo (N/A)
2.2.4  Pasivos Diferidos a Largo Plazo (N/A)
2.2.5 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo (N/A)

226 Provisiones a Largo Plazo

2.2.6.1 Provisidon para Demandas y Juicios a Largo Plazo
2.2.6.2 Provisién para Pensiones a Largo Plazo
2.2.6.3 Provision para Contingencias a Largo Plazo
2.2.6.9 Otras Provisiones a Largo Plazo

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO

3.1.1  Aportaciones (N/A)

3.1.2  Donaciones de Capital (N/A)

3.1.3  Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

HACIENDA PUBLICA /PATRIMONIO GENERADO

3.21 Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro)

322 Resultados de Ejercicios Anteriores

3.2.3  Revaluos(N/A)

3.24  Reservas (N/A)

3.25 Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
3.2.5.1 Cambios en Politicas Contables

3.2.5.2 Cambios por Errores Contables
EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DELA HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
3.31 Resultado por Posicién Monetaria (N/A)

3.3.2 Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios (N/A)
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
INGRESOS DE GESTION

411 Impuestos
4.1.1.1 Impuestos Sobre los Ingresos

4.1.1.2 Impuestos Sobre el Patrimonio
4.1.1.3 Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones (N/A)
4.1.1.4 Impuestos al Comercio Exterior N/A)
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4.1.1.5 Impuestos Sobre Nominas y Asimilables
4.1.1.6 Impuestos Ecologicos(N/A)
4.1.1.7 Accesorios de Impuestos
4.1.1.9 Oftros Impuestos

4.1.2  Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
4.1.2.1 Aportaciones para Fondos de Vivienda
4.1.2.2 Cuotas para el Seguro Social

4.1.2.3 Cuotas de Ahorro para el Retiro
4.1.2.4 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
4.1.2.9 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social
4.1.3  Contribuciones de Mejoras (N/A)
414  Derechos

4.1.41 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico
(N/A)

4.1.4.2 Derechos a los Hidrocarburos (N/A)

4.1.4.3 Derechos por Prestacién de Servicios

4.1.44 Accesorios de Derechos
4.1.49 Otros Derechos

415 Productos de Tipo Corriente (N/A)
416  Aprovechamientos de Tipo Corriente (N/A)

417 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (N/A)

419 Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liguidacién o Pago (N/A)

4.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

421 Participaciones y Aportaciones

4.2.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas i

4.2.2.3 Subsidios y Subvenciones

4224 Ayudas Sociales

4.2.2.5 Pensiones y Jubilaciones (N/A)
4.3 OTROS INGRESOSY BENEFICIOS

431 Ingresos Financieros

4.3.1.1 Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos y Otros.
4.3.1.9 Ofros Ingresos Financieros

432 Incremento por Variacion de Inventarios (N/A)
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433 Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia (N/A)

434 Disminucién del Exceso de Provisiones (N/A)
439 Otros Ingresos y Beneficios Varios

4.3.9.1 Otros Ingresos de Ejercicios Anteriores
4.3.9.2 Bonificaciones y Descuentos Obtenidos(N/A)
4.3.9.3 Diferencias por Tipo de Cambio a Favor en Efectivo y Equivalentes (N/A)
4.3.9.4 Diferencias de Cotizaciones a Favor en Valores Negociables (N/A)
4.3.9.5 Resultado por Posicion Monetaria(N/A)
4.3.9.6 Utilidades por Participacion Patrimonial (N/A)
4.3.9.9 Otros Ingresos y Beneficios Varios

5 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

5.1.1 Servicios Personales

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente
5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio
5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y Especiales
5.1.1.4 Seguridad Social
5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas
5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

51.2 Materiales v Suministros

5.1.2.1 Materiales de Administraciéon, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales

5.1.2.2 Alimentos y Utensilios

5.1.2.3 Materias Primas y Materiales de Produccion y Comercializacion

5.1.2.4 Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion

5.1.2.5 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio

5.1.2.6 Combustibles, Lubricantes y Aditivos

5.1.2.7 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos [
5.1.2.8 Materiales y Suministros para Seguridad

5.1.2.9 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores

51.3 Servicios Generales

5.1.3.1 Servicios Basicos
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5.1.32
5133
5134
5.1.35
5136
51.3.7
51.3.8
51.39

Servicios de Arrendamiento

Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales

Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservaciéon
Servicios de Comunicacion Social y Publicidad

Servicios de Traslado y Viaticos

Servicios Oficiales

Otros Servicios Generales

5.2 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

5.3

5.4
5.5

5241
522
523
524

525
5286
5:2.7
52.8

Transferencias Internas vy Asignaciones al Sector Publico (N/A)

Transferencias al Resto del Sector Publico (N/A)

Subsidios y Subvenciones (N/A)

Ayudas Sociales

5241
5242
5243
5244

Ayudas Sociales a Personas (N/A)
Becas (N/A)
Ayudas Sociales a Instituciones

Ayudas Sociales por Desastres Naturales y Otros Siniestros (N/A)

Pensiones y Jubilaciones (N/A)

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos (N/A)

Transferencias a la Seguridad Social (N/A)

Donativo

5.2:8:1
5282
5283
5284
5285

Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro

Donativos a Entidades Federativas y Municipios (N/A)

Donativos a Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos Privados (N/A)
Donativos a Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos Estatales(N/A)

Donativosinternacionales(N/A)

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES (N/A)

INTERESES, COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA (N/A)
OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS

5.5.1

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones

55.1.5

Depreciacion de Bienes Muebles
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6.1
6.2
6.3

7.1

7.2
7.3
7.4

7.5
7.6

8.2

5.5.1.6 Deterioro de los Activos Biologicos (N/A)
5.5.1.7 Amortizacion de Activos Intangibles

5062 Provisiones (N/A)

5.5.3  Disminucién de Inventarios (N/A)

554  Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia (N/A)
555  Aumento por Insuficiencia de Provisiones (N/A)
559  Otros Gastos
5.5.9.1 Gastos de Ejercicios Anteriores
5.5.9.9 Otros Gastos Varios
CUENTAS DE CIERRE CONTABLE
RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS
AHORRO DE LA GESTION
DESAHORRO DE LA GESTION
CUENTAS DE ORDEN CONTABLES
VALORES
e Valores en Custodia
742 Custodia de Valores
743 Instrumentos de Crédito Prestados a Formadores de Mercado (N/A)
7.1.4 Préstamo de Instrumentos de Crédito a Formadores de Mercado y su arantia(N/A)
7.1.5  Instrumentos de Crédito Recibidos en Garantia de los Formadores de Mercado (N/A)
7.1.86  Garantia de Créditos Recibidos de los Formadores de Mercado (N/A)
EMISION DE OBLIGACIONES (N/A)
AVALES Y GARANTIAS (N/A)
JUICIOS
7.4.1 Demandas Judicial en Proceso de Resolucién

7.4.2  Resolucién de Demandas en Proceso Judicial

INVERSION MEDIANTE PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS (PPS) Y SIMILARES
BIENES EN CONCESIONADOS O EN COMODATO

7.6.3  Bienes Bajo Contrato en Comodato

7.6.4 Contrato de Comodato por Bienes

CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS

LEY DE INGRESOS

841 Ley de Ingresos Estimada

812 Ley de Ingresos por Ejecutar

8.1.3  Modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada

8.1.4  Ley de Ingresos Devengada

8.1.56  Ley de Ingresos Recaudada =
PRESUPUESTO DE EGRESOS
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8.2.1 Presupuesto de Egresos Aprobado
8.2.2  Presupuesto de Egresos por Ejercer
8.2.3  Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado
8.24  Presupuesto de Egresos Comprometido
8.2.5  Presupuesto de Egresos Devengado
8.26  Presupuesto de Egresos Ejercido
8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado
9 CUENTAS DE CIERRE PRESUPUESTARIO
9.1 SUPERAVIT FINANCIERO
9.2 DEFICIT FINANCIERO
9.3 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
DEFINICION DE LAS CUENTAS

1 ACTIVO: Recursos controlados por un Instituto Electoral del Estado publico, identificados, cuantificados en términos
monetarios y de los que se esperan, beneficios econémicos y sociales futuros, derivados de operaciones ocurridas en el
pasado, que han afectado econdmicamente a dicho ente publico.

1.1 ACTIVO CIRCULANTE: Constituido por el conjunto de bienes, valores y derechos, de facil realizacién o
disponibilidad, en un plazo menor o igual a doce meses.

1.1.1 Efectivo y Equivalentes: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes
determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo minimo de cambio en su valor.

1.1.1.1 Efectivo: Representa el monto en dinero propiedad del ente publico recibido en caja y aguél que esta a su
cuidado y administracion.

1.1.1.2 Bancos/Tesoreria: Representa el monto de efectivo disponible propiedad del ente publico, en instituciones
bancarias.

1.1.1.3 Bancos/Dependencias y Otros: Representa el monto de efectivo disponible propiedad de las dependencias y
otros, en instituciones bancarias.

1.1.1.4 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses): Representa el monto excedente de efectivo invertido por el ente
publico, cuya recuperacion se efectuara en un plazo inferior a tres meses.

1.1.1.5 Fondos con Afectacion Especifica: Representan el monto de los fondos con afectacion especifica que
deben financiar determinados gastos o actividades.

1.1.1.6 Depdsitos de Fondos de Terceros en Garantia y/o Administraciéon: Representa los recursos propiedad de ,,/
terceros que se encuentran en poder del ente publico, en garantia del cumplimiento de obligaciones contractuales o f
legales o para su administracién. / /
{
1.1.1.9 Otros Efectivos y Equivalentes: Representa el monto de otros efectivos y equivalentes del ente publico, no / /
incluidos en las cuentas anteriores. / / 7
{ J
1.1.2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes: Representan los derechos de cobro originados en el desarrollo £y
de las actividades del ente publico, de los cuales se espera recibir una contraprestacion representada en recursos, bienes / /
o servicios; en un plazo menor o igual a doce meses. ,/ /z

1.1.2.1 Inversiones Financieras de Corto Plazo: Representa el monto de los recursos excedentes del ente publico, /’
invertidos en titulos, valores y demas instrumentos financieros, cuya recuperacion se efectuara en un plazo menor o igual /
a doce meses. /

L /

\\'l | /_.«‘: \
k\<m\

N
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Pagina 45 de 96



MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos de cobroa favor del ente publico,
cuyo origen es distinto de los ingresos por contribuciones, productos y aprovechamientos , que seran exigibles en un
plazo menor o igual a doce meses.

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor del
ente publico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre otros.

1.1.2.4 Ingresos por Recuperar a Corto Plazo: Representa el monto a favor por los adeudos que tienen las
personas fisicas y morales derivados de los Ingresos por las contribuciones, productos y aprovechamientos que percibe
el Estado.

1.1.2.5 Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo: Representa el monto de anticipos de fondos por
parte de la Tesoreria.

1.1.2.6 Préstamos Otorgados a Corto Plazo: Representa el monto de los préstamos otorgados al Sector Publico,
Privado y Externo, con el cobro de un interés, siendo exigible en un plazo menor o igual a doce meses.

1.1.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo: Representan los derechos de cobro
originados en el desarrollo de las actividades del ente publico, de los cuales se espera recibir una contraprestacion
representada en recursos, bienes o servicios; en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en las cuentas
anteriores.

1.1.3 Derechos a Recibir Bienes o Servicios: Representa los anticipos entregados previo a la recepcion parcial o
total de bienes o prestacion de servicios, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

1.1.3.1 Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo: Representa
los anticipos entregados a proveedores por adquisicion de bienes y prestacion de servicios, previo a la recepcion parcial o
total, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

1.1.3.2 Anticipo a Proveedores por Adquisiciéon de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto Plazo: Representa los
anticipos entregados a proveedores por adquisicion de bienes inmuebles y muebles,previo a la recepcién parcial o total,
que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

1.1.3.3 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Intangibles a Corto Plazo: Representa los anticipos
entregados a proveedores por adquisicion de bienes intangibles,previo a la recepcion parcial o total, que seran exigibles
en un plazo menor o igual a doce meses.

1.1.3.4 Anticipo a Contratistas por Obras Puablicas a Corto Plazo: Representa los anticipos entregados a
contratistas por obras publicas, previo a la recepcion parcial o total, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce
meses. (N/A)

1.1.3.90tros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo: Representa los anticipos entregados previo a
la recepcién parcial o total de bienes o prestacién de servicios, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce
meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

1.1.4 Inventarios: Representa el valor de los bienes propiedad del ente publico destinados a la venta, a la
produccion o para su utilizacion.

1.1.5 Almacenes: Representa el valor de |a existencia de materiales y suministros de consumo para el desemperio de
las actividades del ente publico.

1.1.5.1 Almacén de Materiales y Suministros de Consumo: Representa el valor de la existencia toda clase de
materiales y suministros de consumo, requeridos para la prestacion de bienes y servicios y para el desempefio de las
actividades administrativas del ente publico.
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1.1.6 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes: Representa el monto de la estimacion que se
establece anualmente por contingencia, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las
pérdidas o, deterioro de los activos circulantesque correspondan.

1.1.6.1 Estimaciones para Cuentas Incobrables por Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes: Representa el
monto de la estimacion que se establece anualmente por contingencia, de acuerdo a los lineamientos que emita el
CONAC, con el fin de prever las pérdidas derivadas de la incobrabilidad de los derechos a recibir efectivo o equivalentes,
gue correspondan.

1.1.6.2 Estimaciéon por Deterioro de Inventarios: Representa el monto de la estimacion que se establece
anualmente por contingencia, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las pérdidas
derivadas del deterioro u obsolescencia de inventarios.

1.1.9 Otros Activos Circulantes: Representa el monto de otros bienes, valores y derechos, que razonablemente
espera se conviertan en efectivo en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en losrubros anteriores.

1.1.9.1 Valores en Garantia: Representa el monto de los valores vy titulos de crédito que reflejan derechos parciales
para afianzar o asegurar el cobro, en un plazo menor o igual doce meses.

1.1.9.2 Bienes en Garantia (excluye depdsitos de fondos): Representa el monto de los documentos que avalan la
propiedad de los bienes que reflejan derechos parciales para afianzar o asegurar su cobro, excepto los depoésitos de
fondos en un plazo menor o igual a doce meses.

1.2 ACTIVO NO CIRCULANTE: Constituido por el conjunto de bienes requeridos por el ente publico, sin el propodsito
de venta; inversiones, valores y derechos cuya realizacion o disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce
meses.

1.2.1 Inversiones Financieras a Largo Plazo: Representa el monto de los recursos excedentes del ente publico,
invertidos en titulos, valores y demas instrumentos financieros, cuya recuperacion se efectuara en un plazo mayor a doce
meses.

1.2.1.1 Inversiones a Largo Plazo: Representa el monto de los recursos excedentes del ente publico, en inversiones,
cuya recuperacion se efectuara en un plazo mayor a doce meses.

1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo: Representa el monto de los recursos excedentes del ente publico invertidos
en bonos, valores representativos de deuda, obligaciones negociables, entre otros, en un plazo mayor a doce meses.

1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos: Represenia el monto de los recursos destinados a
fideicomisos, mandatos y contratos analogos para el ejercicio de las funciones encomendadas.

1.2.1.4 Participaciones y Aportaciones de Capital: Representa el monto de las participaciones y aportaciones de
capital directo o mediante la adquisicién de acciones u otros valores representativos de capital en los sectores publico,
privado y externo.

1.2.2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo: Representan los derechos de cobro originados en
el desarrollo de las actividades del ente publico, de los cuales se espera recibir una contraprestacion representada en
recursos, bienes o servicios; exigibles en un plazo mayor a doce meses.

1.2.2.1 Documentos por Cobrar a Largo Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro respaldados en
documentos mercantiles negociables,a favor del ente publico, cuyo origen es distinto de los ingresos por contribuciones,
productos y aprovechamientos, que seran exigibles en un plazo mayor a doce meses.

1.2.2.2 Deudores Diversos a Largo Plazo: Representa el monto de los derechos de cobro a favor del ente publico
por responsabilidades y gastos por comprobar,entre otros, que seran exigibles en un plazo mayor a doce meses.
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1.2.2.3 Ingresos por Recuperar a Largo Plazo: Representa el monto a favor por los adeudos que tienen las
personas fisicas y morales derivados de los Ingresos por las contribuciones, productos y aprovechamientos que percibe
el Estado,que seran exigibles en un plazo mayor a doce meses.

1.2.2.4 Préstamos Otorgados a Largo Plazo: Representa el monto de los préstamos otorgados al Sector Publico,
Privado y Externo, con el cobro de interés, siendo exigibles en un plazo mayor a doce meses.

1.2.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo: Representan los derechos de cobro
originados en el desarrollo de las actividades del ente publico, de los cuales se espera recibir una contraprestacion
representada en recursos, bienes o servicios; siendo exigibles en un plazo mayor a doce meses, no incluidos en las
cuentas anteriores.

1.2.4 Bienes Muebles: Representa el monto de los bienes muebles requeridos en el desempefio de las actividades
del ente publico.

1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracién: Representa el monto de toda clase de mobiliario y equipo de
administracién, bienes informaticos y equipo de cémputo, bienes artisticos, obras de arte, objetos valiosos y otros
elementos coleccionables. Asi como también las refacciones mayores correspondientes a este concepto. Incluye los
pagos por adjudicacién, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles a favor del Gobierno.

1.2.4.2 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo: Representa el monto de equipos educacionales y
recreativos. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a estos activos.

1.2.4.3 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio: Representa el monto de equipo e instrumental médico y de
laboratorio requerido para proporcionar los servicios médicos, hospitalarios y demas actividades de salud e investigacion
cientifica y técnica. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a estos activos.

1.2.4.4 Equipo de Transporte: Representa el monto de toda clase de equipo de transporte terrestre, ferroviario,
aéreo, aeroespacial, maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refacciones y accesorios mayores
correspondientes a estos activos.

1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas: Representa el monto detoda clase de maquinaria y equipo no
comprendidas en las cuentas anteriores. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a estos activos.

1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos: Representa el monto de bienes artisticos, obras de arte,
objetos valiosos y otros elementos coleccionables.

1.2.5 Activos Intangibles: Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros.

1.2.5.1 Software: Representa el montode paquetes y programas de informatica, para ser aplicados en los sistemas
administrativos y operativos computarizados del ente publico.

1.2.5.2 Patentes, Marcas y Derechos: Representa el monto de patentes, marcas y derechos, para el desarrollo de
las funciones del ente publico.

11.2.5.4 Licencias: Representa el monto de permisos informaticos e intelectuales asi como permisos relacionados
con negocios.

1.2.5.9 Otros Activos Intangibles: Representa el monto de derechos por el uso de activos de la propiedad industrial,
comercial, intelectual y otros, no incluidos en las cuentas anteriores.

1.2.6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes: Representa el monto de las depreciaciones,
deterioro y amortizaciones de bienes e Intangibles, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.Integra los
montos acumulados de ejercicios fiscales anteriores.

1.2.6.3 Depreciacién Acumulada de Bienes Muebles: Representa el monto de la depreciacién de bienes muebles,
de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC. Integra los montos acumulados de ejercicios fiscales anteriores.
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1.2.6.5 Amortizacién Acumulada de Activos Intangibles: Representa el monto de la amortizacion de activos
intangibles de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC e integra los montos acumulados de ejercicios fiscales
anteriores.

1.2.7 Activos Diferidos: Representa el monto de otros bienes y derechos; a favor del ente publico,cuyo beneficio se
recibira en un periodo mayor a doce meses, no incluido en los rubros anteriores.

1.2.7.1 Estudios, Formulacion y Evaluaciéon de Proyectos: Representa el monto los estudios, formulacion y
evaluacién de proyectos productivos no incluidos en las cuentas anteriores.

1.2.7.2 Derechos Sobre Bienes en Régimen de Arrendamiento Financiero: Representa el monto de los contratos
por virtud de los cuales se adquiere el uso o goce temporal de bienes tangibles con opcién a compra.

1.2.7.3 Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo: Representa el monto de los gastos pagados por
adelantado, con vencimiento mayor a doce meses.

1.2.7.4 Anticipos a Largo Plazo: Representa los anticipos entregados previo a la recepcion parcial o total de bienes
o prestacion de servicios, que seran exigibles en un plazo mayor a doce meses.

1.2.7.9 Otros Activos Diferidos: Representa el monto de otros bienes y derechos; a favor del IEE, cuyo beneficio se
recibira, en un periodo mayor a doce meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

1.2.8 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes: Representa el monto de la estimacion que se
establece anualmente por contingencia, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las
pérdidas o deterioro de los activos no circulantes que correspondan.(N/A

1.2.9 Otros Activos no Circulantes: Comprende el monto de bienes o activos intangibles en concesion,
arrendamiento financiero y/o comodato, asi como derechos a favor del ente publico, cuyo beneficio se recibira en
unperiodomayor a doce meses.

1.2.9.3Bienes en Comodato: Representa el monto de los bienes propiedad del ente publico otorgados en comodato.

2 PASIVO: Obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineludibles, identificadas, cuantificadas en términos
monetarios y que representan una disminucion futura de beneficios econdmicos, derivadas de operaciones ocurridas en
el pasado que le han afectado econédmicamente.

2.1 PASIVO CIRCULANTE: Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento sera en un periodo menor o igual a
doce meses.

2.1.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo: Representa el monto de los adeudos del ente publico, que debera pagar en
un plazo menor o igual a doce meses.

2.1.1.1Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo: Representa los adeudos por las remuneraciones del
personal al servicio del ente publico, de caracter permanente o transitorio, que debera pagar en un plazo menor o igual a
doce meses.

2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plazo: Representa los adeudos con proveedores derivados de operaciones /
del ente publico, con vencimiento menor o igual a doce meses.

22.1.1.4Participaciones y Aportaciones por Pagar a Corto Plazo: Representa los adeudos para cubrir las /[ /

participaciones y aportaciones a las Entidades Federativas y los Municipios. T
/

2.1.1.5 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo: Representa los adeudos en forma directa o indirectaa | ,/,ﬂ

los sectores publico, privado y externo. / /

g 7

2.1.1.6 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica por Pagar a Corto Plazo: Representa la / f

obligacion del pago de intereses,comisiones y otros gastos de la deuda publica derivados de los diversos créditos /

financiamientos contratados con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y con otros

acreedores. //-\ /
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2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo: Representa el monto de las retenciones
efectuadas a contratistas y a proveedores de bienes y servicios, las retenciones sobre las remuneraciones realizadas al
personal, asi como las contribuciones por pagar, entre otras, cuya liquidacién se prevé realizar en un plazo menor o igual
a doce meses.

2.1.1.8 Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corto Plazo: Representa el monto de las devolucionesde
la Ley de Ingresos por pagar, en un plazo menor o igual a doce meses. (N/A)

2.1.1.90tras Cuentas por Pagar a Corto Plazo: Representa el monto de los adeudos del ente publico, que debera
pagar en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidas en las cuentas anteriores.

2.1.2 Documentos por Pagar a Corto Plazo: Representa el monto de los adeudos documentadosque debera pagar,
en un plazo menor o igual a doce meses.

2.1.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo: Representalos adeudos documentados derivados de
operaciones del ente publicocon vencimiento menor o igual a doce meses.

2.1.2.2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo: Representa los adeudos
documentados con contratistas derivados de obra, proyectos productivos y acciones de fomento,en un plazo menor o
igual a doce meses. (N/A)

2.1.2.9 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo: Representalos adeudos documentados que deberapagar, en
un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

2.1.5.9 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo: Representa las obligaciones cuyo beneficio se recibid por anticipado
y se reconocera en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

2.1.6 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo: Representa el monto de los
fondos y bienes propiedad de terceros, en garantia del cumplimiento de obligaciones contractuales o legales, o para su
administraciéon que eventualmente, se tendran que devolver a su titularen un plazo menor o igual a doce meses.

2.1.6.1 Fondos en Garantia a Corto Plazo: Representalos fondos en garantia del cumplimiento de obligaciones
contractuales o legales que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo menor o igual a doce meses.

2.1.6.2 Fondos en Administracion a Corto Plazo: Representa los fondos de terceros, recibidos para su
administracion que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo menor o igual a doce meses.

2.1.6.6 Valores y Bienes en Garantia a Corto Plazo: Representa los valores y bienesen garantia del cumplimiento
de obligaciones contractuales o legales que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo menor o
igual a doce meses.

2.1.7 Provisiones a Corto Plazo: Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente plblico, originadas en
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y
su medicion monetaria debe ser confiable en un plazo menor o igual a doce meses. De acuerdo a los lineamientos que
emita el CONAC.

2.1.7.1 Provision para Demandas y Juicios a Corto Plazo: Representa las obligacionesa cargo del ente publico,
originadas por contingencias de demandas y juicios, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro y estas

obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria debe ser confiable, en un plazo menor o igual a doce meses. /

De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

2.1.7.2 Provision para Contingencias a Corto Plazo: Representa las obligacion, originada por contingencias, cuya
exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria deb
ser confiable, en un plazo menor o igual a doce meses. De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.
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2.1.7.9 Otras Provisiones a Corto Plazo: Representa las obligaciones a cargo del ente publico, originadas en
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y
su medicion monetaria debe ser confiable, en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidas en las cuentas
anteriores. De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

2.2 PASIVO NO CIRCULANTE: Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento seraposterior a doce meses.

2.2.1 Cuentas por Pagar a Largo Plazo: Representa el monto de los adeudos del ente publico,que debera pagar en
un plazo mayor a doce meses.

2.2.1.1 Proveedores por Pagar a Largo Plazo: Representa los adeudos con proveedores derivados deoperaciones
del ente publico, con vencimiento mayor a doce meses.

2.2.1.2Contratistaspor Obras Publicas por Pagar a Largo Plazo: Representa los adeudos con contratistas
derivados de obras,proyectos productivos y acciones de fomento, en un plazo mayor a doce meses. (N/A)

2.2.2 Documentos por Pagar a Largo Plazo: Representa el monto los adeudos documentados que deberapagar, en
un plazo mayor a doce meses.

2.2.21 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo: Representa los adeudos documentados derivados de
operaciones del ente publico con vencimiento mayor a doce meses.

2.2.2.90tros Documentos por Pagar a Largo Plazo: Representa los adeudos documentadosque deberan pagar, en
un plazo mayor a doce meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

2.2.4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo: Representa el monto de las obligaciones cuyo beneficio se recibié por
anticipado y se reconocera en un plazo mayor a doce meses.

2.2.5.1 Fondos en Garantia a Largo Plazo: Representa los fondos en garantia del cumplimiento de obligaciones
contractuales o legales que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo mayor a doce meses.

2.2.5.2 Fondos en Administracion a Largo Plazo: Representa los fondos de terceros, recibidos para su
administracion que, eventualmente, se tendran que devolver a su titular en un plazo mayor a doce meses.

2.2.6 Provisiones a Largo Plazo: Representa el monto de las obligaciones, originadas en circunstancias ciertas,
cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria
debe ser confiable en un plazo mayor a doce meses. De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

2.2.6.1 Provision para Demandas y Juicios a Largo Plazo: Representalas obligacionesa, originadas por
contingencias de demandas y juicios, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser
justificables y su medicién monetaria debe ser confiable, en un plazo mayor a doce meses. De acuerdo a los lineamientos
que emita el CONAC.

3 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO: Representa la diferenciadel activo y pasivo del ente publico. Incluye el
resultado de la gestion de ejercicios anteriores.

3.1 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO: Representa las aportaciones, con fines permanentes, del
sector privado, publico y externo que incrementan la Hacienda Publica/Patrimonio del ente publico, asi como los efectos
identificables y cuantificables que le afecten de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.

33.1.3 Actualizacion del la Hacienda Publica/Patrimonio: Su utilizacion sera deacuerdo con los lineamientos que
emita el CONAC.

3.2 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO: Representa la acumulaciéon de resultados de la gestion de
ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas, resultados del ejercicio en operacion y los eventos identificables
y cuantificables que le afectan de acuerdo con los lineamientos emitidos por el CONAC.
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3.2.1 Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro): Representa el monto del resultado del resultado de la gestion
del ejercicio, respecto de los ingresos y gastos corrientes.

3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores: Representa el monto correspondiente de resultados de la gestion
acumulados provenientes de ejercicios anteriores.

3.2.3 Revalios: Su utilizacién sera deacuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.(N/A)

33.2.5 Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores: Representan la afectacion por las partidas
materiales de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.

3.2.5.1Cambios en Politicas Contables: Representan el ajuste en el importe de un activo o de un pasivo, de
acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.

3.2.5.2Cambios por Errores Contables: Representa las omisiones e inexactitudes en los estados financieros de una
entidad, de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.

3.3 EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DELA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO: Su
utilizacion sera deacuerdo con los lineamientos que emita el CONAC. (N/A)

4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS: Representa el importe de los ingresos y otros beneficios del ente publico
provenientes de los ingresos de gestion, participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudasy otros ingresos.

4.1 INGRESOS DE GESTION: Comprende el importede los ingresos correspondientes a las contribuciones,
productos, aprovechamientos, asi como la venta de bienes y servicios.

4.1.1 Impuestos: Comprende el importe de los ingresos por las contribuciones establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales, que sean distintas de |las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos.

4.1.1.1 Impuestos Sobre los Ingresos: Importe de los ingresos que obtiene el Estado por las imposiciones fiscales
que en forma unilateral y obligatoria fija a las personas fisicas y morales, sobre sus ingresos.

4.1.1.2 Impuestos Sobre el Patrimonio: Importe de los ingresos que obtiene el Estado por las imposiciones fiscales
que en forma unilateral y obligatoria fija a las personas fisicas y morales, sobre el patrimonio..

4.1.1.5 Impuestos Sobre Noéminas y Asimilables: Importe de los ingresos que obtiene el Estado por las
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija a las personas fisicas y morales, sobre las nominas y
asimilables.

4.1.1.7 Accesorios de Impuestos: Importe de los ingresos generados cuando no se cubran los impuestos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales.

4.1.1.9 Otros Impuestos: Importe de los ingresos por las contribuciones establecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, no
incluidos en las cuentas anteriores.

4.1.2 Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Comprende el importe de los ingresos por las Cuotas y
aportaciones de seguridad socialestablecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo, que sean distintas de los impuestos, contribuciones de
mejoras y derechos.

4.1.2.1 Aportaciones para Fondos de Vivienda: Importe de los ingresos parafondosdevivienda.
4.1.2.2 Cuotas para el Seguro Social: Importe de los ingresos por las cuotas para el seguro social.

4.1.2.3 Cuotas de Ahorro para el Retiro: Importe de los ingresos para fondos del ahorropara el retiro.
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4.1.2.4 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Importe de los ingresos generados cuando no
se cubran las cuotas y aportaciones de seguridad social en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales.

4.1.2.9 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social: Importe de los ingresos por cuotas y aportaciones
de seguridad social establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo, que sean distintas de los impuestos, contribuciones de mejoras y
derechos, no incluidas en las cuentas anteriores.

4.1.3 Contribuciones de Mejoras: Comprende el importe de los ingresosestablecidos en la Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4.1.4 Derechos: Comprende el importe de los ingresos por las derechos establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios gue presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en Ley. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

44.1.5 Productos de Tipo Corriente: Comprende el importe de los ingresos por contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso y aprovechamiento de bienes; originando
recursos que significan un aumento del efectivo del sector publico, como resultado de sus operaciones normales, sin que
provengan de la enajenacion de su patrimonio.

4.1.5.2Enajenacion de Bienes Muebles no Sujetos a ser Inventariados: Importe de los ingresos por
contraprestacion derivada de la enajenacion de bienes no inventariados.

4.1.5.3 Accesorios de Productos: Importe de los ingresos por productos generados cuando no se cubran los
productos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales.

4.1.6 Aprovechamientos de Tipo Corriente: Comprende el importe de los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion Estatal;originando recursos que significan un aumento del
efectivo del sector publico, como resultado de sus operaciones normales, sin que provengan de la enajenacion de su
patrimonio.

4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal: Importe de los ingresosderivados de incentivos por la
colaboracién en el cobro de las contribuciones.

4.1.6.2 Multas: Importe de los ingresos por sanciones no fiscales de caracter monetario.

4.1.6.3 Indemnizaciones: Importe de los ingresos por indemnizaciones. /

/

4.1.6.4 Reintegros: Importe de los reintegros por ingresos de aprovechamientos porsostenimiento de las escuelas y ;/
servicio de vigilancia forestal. jf 1
4.1.6.5 Aprovechamientos Provenientes de Obras Publicas: Importe de los ingresos por obras publicas que realiza _f"' ;f
el ente publico. [/ i

4.1.7 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios: Comprende el importe de los ingresosde las empresas con /%/’
participacion de capital gubernamental y/o privado, porla comercializacion de bienes y prestacion de servicios. /7]

4.1.9 Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago: Comprende el importe de los ingresos causados en ejercicios fiscales / f
anteriores pendientes de liquidacion o de pago, los cuales se captan en un ejercicio posterior.
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4.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS: Comprende el importede los ingresos de las Entidades Federativas y Municipiospor concepto de
participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

4.2.2.4 Ayudas Sociales: Importe de los ingresos por el ente publico para otorgarlos a personas, instituciones y
diversos sectores de la poblacién para propositos sociales. Se incluyen los recursos provenientes de donaciones.

4.3 OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS: Comprende el importede losotros ingresos y beneficios que se derivan de
transacciones y eventos inusuales, que no son propios del objeto del ente pablico.

4.3.1 Ingresos Financieros: Comprende el importe de los ingresos por concepto de utilidades por participacion
patrimonial e intereses ganados.

4.3.1.1 Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos y Otros: Importe de los ingresos obtenidos por concepto
de intereses ganados de valores, créditos, bonos y otros.

4.3.1.9 Otros Ingresos Financieros: Importe de los ingresos obtenidos diferentes a utilidades por participacioén
patrimonial e intereses ganados, no incluidos en las cuentas anteriores.

4.3.2 Incremento por Variacion de Inventarios: Comprende la diferencia a favor entre el resultado en libros y el real
al fin de cada periodo, valuada de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.(N/A)

4.3.3 Disminuciéon del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia: Comprende la
disminucién de la estimacion, deterioros u obsolescencia que se establece anualmente por contingenciade activos,
valuada de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

4.3.9 Otros Ingresos y Beneficios Varios: Comprende el importede losingresos y beneficios varios que se derivan
de transacciones y eventos inusuales, que no son propios del objeto del ente pulblico, no incluidos en los rubros
anteriores.

4.3.9.1 Otros Ingresos de Ejercicios Anteriores: Importede los ingresos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores.

4.3.9.9 Otros Ingresos y Beneficios Varios: Importe de los ingresosy beneficios varios que se derivan de
transacciones y eventos inusuales, que no son propios del objeto del ente publico, no incluidos en las cuentas anteriores.

5 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS: Representa el importe de los gastos y otras pérdidas del ente publico, incurridos
por gastos de funcionamiento, intereses, transferencias, participaciones y aportaciones otorgadas, otras pérdidas de la
gestion y extraordinarias, entre otras.

5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Comprende el importe del gasto por servicios personales, materiales,
suministros y servicios generales no personales, necesarios para el funcionamiento del ente publico.

5.1.1 Servicios Personales: Comprende el importe del gasto por remuneraciones del personal de caracter
permanente y transitorio al servicio del ente publico y las obligaciones que de ello se deriven.

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente: Importe del gasto porlas percepciones
correspondientes al personal de caracter permanente.

5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio: Importe del gasto porlas percepciones
correspondientes al personal de caracter eventual.

5.1.1.4 Seguridad Social: Importe del gasto por la parte que corresponde alente publico por concepto de
prestaciones de seguridad social y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de caracter
permanente como transitorio.
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5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y Economicas: Importe del gasto por otras prestaciones sociales vy
econémicas, a favor del personal, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales
respectivos.

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos: Importedel gasto por estimulos economicos a los servidores
publicos de mando, enlace y operativos del ente publico, que establezcan las disposiciones aplicables, derivado del
desempefio de sus funciones.

5.1.2 Materiales y Suministros: Comprende el importe del gasto por toda clase de insumos y suministros requeridos
para la prestacion de bienes y servicios y para el desempefio de las actividades administrativas.

5.1.2.1 Materiales de Administracién, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales: Importe del gasto por
materiales y utiles de oficina, limpieza, impresién y reproduccién, para el procesamiento en equipos y bienes informaticos;
materiales estadisticos, geograficos, de apoyo informativo y didactico para centros de ensefianza e investigacion;
materiales requeridos para el registro e identificacion en tramites oficiales y servicios a la poblacion.

5.1.2.2 Alimentos y Utensilios: Importe del gasto por productos alimenticios y utensilios necesarios para el servicio
de alimentacién en apoyo de las actividades de los servidores publicos y los requeridos en la prestaciéon de servicios
publicos en unidades de salud, educativas y de readaptacion social, entre otros.

5.1.2.3 Materias Primas y Materiales de Produccion y Comercializacion: Importe del gasto por toda clase de
materias primas en estado natural, transformadas o semi-transformadas de naturaleza vegetal, animal y mineral que se
utilizan en la operacion del ente publico, asi como las destinadas a cubrir el costo de los materiales, suministros y
mercancias diversas que los entes publicos adguieren para su comercializacion.

5.1.2.4 Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacién: Importe del gasto por materiales y articulos
utilizados en la construccion, reconstruccion, ampliacion, adaptacion, mejora, conservacion, reparacion y mantenimiento
de bienes inmuebles.

5.1.2.5 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio: Importe del gasto por sustancias, productos
quimicos y farmaceéuticos de aplicacién humana o animal; asi como toda clase de materiales y suministros medicos y de
laboratorio.

5.1.2.6 Combustibles, Lubricantes y Aditivos: Importedel gasto por combustibles, lubricantes y aditivos de todo
tipo, necesarios para el funcionamiento del parque vehicular terrestre, aéreos, maritimo, lacustre y fluvial; asi como de la
maguinaria y equipo que lo utiliza.

5.1.2.7 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccién y Articulos Deportivos: Importe del gasto por vestuario y sus
accesorios, blancos, articulos deportivos; asi como prendas de proteccidn personal, diferentes a las de seguridad.

5.1.2.8 Materiales y Suministros para Seguridad: Importe del gasto por materiales, sustancias explosivas y prendas
de proteccion personal necesarias en los programas de seguridad.

5.1.2.9 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores: Importe del gasto por toda clase de refacciones,
accesorios, herramientas menores y demas bienes de consumo del mismo género, necesarios para la conservacion de
los bienes inmuebles y muebles.

5.1.3 Servicios Generales: Comprende el importedel gasto por todo tipo de servicios que se contraten con/

particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcion publica.

5.1.3.2 Servicios de Arrendamiento: Importe del gasto por concepto de arrendamiento.
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5.1.3.3 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios: Importe del gasto por contratacién de
personas fisicas y morales para la prestacion de servicios profesionales independientes.

5.1.3.4 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales: Importe del gasto porservicios financieros, bancarios y
comerciales.

5.1.3.5 Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacién: Importe del gasto por servicios para
la instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles, incluye los
deducibles de seguros y excluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitacién de la obra publica.

5.1.3.6 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad: Importedel gasto por la realizacion y difusién de mensajes
y campafas para informar a la poblacidon sobre los programas, servicios publicos y el quehacer gubernamental en
general; asi como la publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para el ente publico. Incluye
la contratacion de servicios de impresién y publicacion de informacién; asi como al montaje de espectaculos culturales y
celebraciones que demande el ente pablico.

5.1.3.7 Servicios de Traslado y Viaticos: Importedel gasto porservicios de traslado, instalacién y viaticos del
personal, cuando por el desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a lugares
distintos al de su adscripcion.

5.1.3.8 Servicios Oficiales: Importe del gasto porservicios relacionados con la celebracién de actos y ceremonias
oficiales realizadas por el ente publico.

5.1.3.9 Otros Servicios Generales: Importe del gasto porservicios generales, no incluidos en las cuentas anteriores.

5.2 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS: Comprende elimporte del gasto porlas
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudasdestinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico,
privado y externo.

5.2.2 Transferencias al Resto del Sector Publico: Comprende el importe del gasto por las transferencias
destinadas, a entes publicos que no forman parte del presupuesto de egresos, otorgados por otros, con el objeto de
sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

5.2.2.1 Transferencias a Entidades Paraestatales: Importedel gasto por las transferencias a entidades, que no
presuponen la contraprestacién de bienes o servicios, destinadas a entidades paraestatales no empresariales y no
financieras, empresariales y no financieras, publicas financieras, de control presupuestario indirecto, con el objeto de
financiar gastos inherentes a sus funciones.

5.2.3 Subsidios y Subvenciones: Comprende el importe del gasto por los subsidios y subvenciones que se otorgan
para el desarrollo de actividades prioritarias de interés general a través del ente publico a los diferentes sectores de la
sociedad.

5.2.3.1 Subsidios: Importe del gasto por los subsidios destinadas a promover y fomentar las operaciones del
beneficiario; mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacién de los bienes;
motivar la inversién; cubrir impactos financieros; promover la innovacion tecnolégica; asi como para el fomento de las
actividades agropecuarias, industriales o de servicios y vivienda.

5.2.3.2 Subvenciones: Importedel gasto por las subvenciones destinadas a las empresas para mantener un menor
nivel en los precios de bienes y servicios de consumo basico que distribuyen los sectores econdmicos.

5.2.4 Ayudas Sociales: Comprende el importe del gasto porlas ayudas sociales que el ente publico otorga a
personas, instituciones y diversos sectores de la poblacién para propésitos sociales.

5.2.4.3 Ayudas Sociales a Instituciones: Importe del gasto por las ayudas sociales a instituciones destinadas para
la atencion de gastos corrientes de establecimientos de ensefianza, cooperativismo y de interés publico.
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5.2.7 Transferencias a la Seguridad Social: Comprende el importe del gasto para cubrir aportaciones de seguridad
social que por obligacion de ley los entes publicos deben transferir a los organismos de seguridad social en su caracter de
responsable solidario.

5.2.7.1 Transferenciaspor Obligacién de Ley: Comprende el importe del gasto por cuotas y aportaciones de
seguridad social que aporta el Estado de caracter estatutario y para seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
distintas a las originadas por servicios personales.

5.2.8 Donativos: Comprende el importe del gasto para otorgar donativos a instituciones no lucrativas destinadas a
actividades educativas, culturales, de salud, de investigacién cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias o de
beneficencia, en términos de las disposiciones aplicables

5.2.8.1 Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro: Comprende el importe del gasto destinados a instituciones
privadas que desarrollen actividades sociales, culturales, de beneficencia o sanitarias sin fines de lucro, para la
continuacion de su labor social.

5.2.9 Transferencias al Exterior: Comprende el importe del gasto para cubrir cuotas y aportaciones a instituciones y
organos internacionales, derivadas de acuerdos, convenios o tratados celebrados por el ente publico.(N/A)

5.4 INTERESES, COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA: Comprende el importe del gasto por
intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica derivados de los diversos créditos o financiamientos contratados
a plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y con otros acreedores.

5.5 OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS: Comprenden los importes del gastos no incluidos en los
gruposanteriores.

5.5.3 Disminucién de Inventarios: Comprende el importe de la diferencia en contra entre resultado en libros y el real
al fin de cada periodo, valuada de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

5.5.9 Otros Gastos: Comprende el importe de gastos que realiza un ente publico para su operacion, que no estan
contabilizadas en los rubros anteriores.

5.5.9.1 Gastos de Ejercicios Anteriores: Importede los gastosde ejercicios fiscales anteriores que se cubren en el
ejercicio actual.

6 CUENTAS DE CIERRE CONTABLE: Cuentas de cierre contable que comprenden el resumen de los ingresos y
gastos que refleja el ahorro o desahorro de la gestion del ejercicio.

6.1 RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS: Cuenta de cierre contable que comprende la diferencia entre los ingresos
y gastos. Su saldo permite determinar el resultado de la gestion del ejercicio.

6.2 AHORRO DE LA GESTION: Refleja el resultado positivo de la gestion del ejercicio.
6.3 DESAHORRO DE LA GESTION: Refleja el resultado negativo de la gestion del ejercicio.

7 CUENTAS DE ORDEN CONTABLES: Registran eventos, que, si bien no representan hechos econdmico-
financieros que alteren el patrimonio y por lo tanto los resultados del ente publico, informan sobre circunstancias
contingentes o eventuales de importancia respecto de éste, que en determinadas condiciones, pueden producir efectos
patrimoniales en el mismo.

;o
/ ;z f
!/
7.1 VALORES: Constituido por los titulos, valores y préstamos que adn no conforman pasivos por no haberse recibido / 7/
activos relacionados con los bienes. L’_..f;f’
/

7.1.1 Valores en Custodia: Representa los bienes y valores que se reciben en custodia delPoder Judicial, como J;"/"

garantia y/o depdsito en asuntos judiciales, en tanto se determina, por parte de las instancias competentes el destino de _,{;:"
{

dichos bienes y valores. /\ j‘;f
\
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7.1.2 Custodia de Valores: Representa los bienes y valores que se reciben en custodia delPoder Judicial, como
garantia y/o depdsito en asuntos judiciales, en tanto se determina, por parte de las instancias competentes el destino de
dichos bienes y valores.

7.4 JUICIOS: Representa el monto de las demandas interpuestas por el ente publico contra terceros o viceversa.

7.4.1 Demandas Judicial en Proceso de Resolucién: Representa el monto por litigios judiciales que pueden derivar
una obligacion de pago.

7.4.2 Resoluciones de Demandas en Proceso Judicial: Representa el monto por litigios judiciales que pueden
derivar una obligacién de pago.

acciones de fomento, formalmente aprobados y que aun no estan total o parciaimente ejecutados.

7.6 BIENES EN CONCESIONADOS O EN COMODATO: Los bienesconcesionados o bajo contrato de comodato.
7.6.3 Bienes Bajo Contrato en Comodato: Los bienes recibidos bajo contrato de comodato.

7.6.4 Contrato de Comodato por Bienes: Los bienes recibidos bajo contrato de comodato.

8 CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS: Representa el importe de las operaciones presupuestarias que
afectan la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

8.1 LEY DE INGRESOS: Tiene por finalidad registrar, a partir de la Ley y a través de los rubros que la componen las
operaciones de ingresos del periodo.

8.1.1 Ley de Ingresos Estimada: Representa el importeque se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e
incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

8.1.2 Ley de Ingresos por Ejecutar: Representa la Ley de Ingresos Estimada que incluyen las modificaciones a ésta,
asi como, el registro de los ingresos devengados.

8.1.3 Modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada: Representa el importe de los incrementos y decrementos a la
Leyde Ingresos Estimada, derivado de las ampliaciones y reducciones autorizadas.

8.1.4 Ley de Ingresos Devengada: Representa los derechos de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y
otros ingresos por parte del ente publico. En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades se
deberan reconocer y registrar cuando ocurre la notificacién de la resolucion y/o en la firma del convenio de pago en
parcialidades, respectivamente.Su saldo representa la Ley de Ingresos Devengadapendiente de recaudar.

8.1.5 Ley de Ingresos Recaudada: Representa el cobro en efectivo o por cualquier otro medio de pago de los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y de otros ingresos por parte del ente publico.

8.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS: Tiene por finalidad registrar, a partir del Presupuesto de Egresos del periodo y
mediante los rubros que lo componen, las operaciones presupuestarias del periodo.

8.2.1 Presupuesto de Egresos Aprobado: Representa el importe de las asignaciones presupuestarias que se
autorizan mediante el Presupuesto de Egresos.
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8.2.2 Presupuesto de Egresos por Ejercer: Representa el Presupuesto de Egresos autorizado para gastar con las
adecuaciones presupuestarias realizadas menos el presupuesto comprometido. Su saldo representa el Presupuesto de
Egresos por Comprometer.

8.2.3 Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado: Representa el importe de los incrementos vy
decrementos al Presupuesto de Egresos Aprobado, derivado de las ampliaciones y reducciones autorizadas.

8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido: Representa el monto de las aprobaciones por autoridad competente
de actos administrativos, u otros instrumentos juridicos que formalizan una relacién juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a
recibirse durante varios ejercicios, el compromiso refleja la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio. Su
saldo representa el Presupuesto de Egresos Comprometido pendiente de devengar.

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado: Representa el monto de los reconocimientos de las obligaciones de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas. Su saldo
representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de ejercer.

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido: Representa el monto de la emision de las cuentas por liquidar certificadas
o documentos equivalentes debidamente aprobados por la autoridad competente. Su saldo representa el Presupuesto de
Egresos Ejercido pendiente de pagar.

8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado: Representa la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que
se concreta mediante el desembolso de efectivo o por cualquier otro medio de pago.

9 CUENTAS DE CIERRE PRESUPUESTARIO: Cuenta de cierre que muestra el importe del resultado
presupuestario.

9.1 SUPERAVIT FINANCIERO: Cuenta de cierre que muestra el importe presupuestario que resulta cuando los
ingresos recaudados superan a los gastos devengados.

9.2 DEFICIT FINANCIERO: Cuenta de cierre que muestra el importe presupuestario que resultacuando los gastos
devengados del ejercicio superan a los ingresos recaudados.

9.3 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES: Cuenta de cierre que comprende el importe
presupuestario destinado a cubrir las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal
anterior, derivadas de la contratacion de bienes y servicios requeridos en el desempefio de las funciones de los entes
publicos, para las cuales existi® asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se
devengaron.

RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA

Para dar cumplimiento al articulo 40 el cual sefiala que las , “...transacciones presupuestarias y contables generaran
el registro automatico y por Unica vez de las mismas en los momentos contables correspondientes.”

CUENTAS QUE DEBIDO A LA NECESIDAD DE INTERRELACION CON LOS CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS DEBERAN
DESAGREGARSEDE MANERA OBLIGATORIA A 5° NIVEL, ASi COMO SU RELACION CON EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

SUBCUENTAS ARMONIZADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA

CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO
LEY DE CONTABILIDAD

Inventario de Materias Primas, Materiales y | 2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE

1244 Suministros para Produccion PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

1151 | Aimacén de Materiales y Suministros de | 2000 Materiales y Suministros
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SUBCUENTAS ARMONIZADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA
LEY DE CONTABILIDAD

CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO

Consumo

Materiales de Administracion, Emision de

18685414
Documentos y Articulos Oficiales

2100 Materiales de  Administracién, Emisién de
Documentos y Articulos Oficiales

1.1.5.1.2 | Alimentos y Utensilios

2200 Alimentos y Utensilios

Materiales y Articulos de Construccién y de

14.51.3 -
Reparacién

2400 Materiales y Articulos de Construccién y de
Reparacién

Productos Quimicos, Farmacéuticos y de

a3t Laboratorio

2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de
Laboratorio

1.1.5.1.5 | Combustibles, Lubricantes y Aditivos

2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos

Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccién y

1.1.5186 Articulos Depoﬂivos

2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccién y
Articulos Deportivos

1.1.5.1.7 | Materiales y Suministros de Seguridad

2800 Materiales y Suministros para Seguridad

Herramientas, Refacciones y Accesorios

1.1.5.1.8 Menores para Consumo

2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores

1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracién

5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

1.2.4.1.1 | Muebles de Oficina y Estanteria

511 Muebles de Oficina y Estanteria

1.2.4.1.2 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria

512 Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria

Equipo de Cdédmputo y de Tecnologias de la

12413 o
Informacion

515 Equipo de Coémputo y de Tecnologias de la
Informacion

1.2.4.1.9 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administraciéon

519 Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion

1.24.2 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y
RECREATIVO

1.2.4.2.1 | Equipos y Aparatos Audiovisuales

521 Equipos y Aparatos Audiovisuales

1.2.4.2.2 | Aparatos Deportivos

522 Aparatos Deportivos

1.2.4.2.3 | Camaras Fotogréficas y de Video

523 Camaras Fotograficas y de Video

Otro Mobiliario y Equipo Educacional vy

1.2.4.2. ;
L Recreativo

529 Otro Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

1.24.3 Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio

5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE
LABORATORIO

1.2.4.3.1 | Equipo Médico y de Laboratorio

531 Equipo Médico y de Laboratorio

1.2.4.4 Equipo de Transporte

5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

1.2.4.4.1 | Automoviles y Equipo Terrestre

541 Automdviles y Equipo Terrestre

1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS

i

S,
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SUBCUENTAS ARMONIZADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA

LEY DE CONTABILIDAD

CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO

Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccion y

564 Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccién y de

12464 de Refrigeracion Industrial y Comercial Refrigeracién Industrial y Comercial
1.2.4.6.5 | Equipo de Comunicacién y Telecomunicacién 565 Equipo de Comunicacion y Telecomunicaciéon
12466 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y|566 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos vy
Accesorios Eléctricos Accesorios Eléctricos
1.2.46.7 | Herramientas y Maquinas-Herramienta 567 Herramientas y Maquinas-Herramienta
1.2.4.6.9 | Otros Equipos 569 Otros Equipos
1947 Colecciones, Obras de Arte y Objetos
Valiosos
1.2.4.7.1 | Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos 513 Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos
1.2.5.2 Patentes, Marcas y Derechos
12521 | Patentes 592 Patentes
Licencias
1.2.5.4.1 | Licencias Informaticas e Intelectuales 597 Licencias Informaticas e Intelectuales

-

© 0 N OO o A W N

Capitulo IV

Instructivo de Manejo de Cuentas

CUENTAS DE ACTIVO

CUENTAS DE PAsIvo

CUENTAS DE PATRIMONIO

CUENTAS DE INGRESO

CUENTAS DE GASTO

CUENTAS DE CIERRE CONTABLE
CUENTAS DE ORDEN CONTABLES
CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIO

CUENTAS DE CIERRE PRESUPUESTARIO

Indice

[VEASE APARTADO DEL CAPITULO IV DEL MANUAL DE CONTABILIDA APROBADO POR EL CONAC]
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CAPITULOV
MODELO DE ASIENTOS PARA EL REGISTRO CONTABLE

ASPECTOS GENERALES

Las transacciones que afectan la Hacienda Publica deben ser objeto de registro contable en asientos por partida
doble con utilizacion de las cuentas que corresponden segln la naturaleza de las operaciones y respaldadas por los
documentos que las originan (Documento Fuente del Asiento).

Para

registrar los hechos econémico-financieros que reflejan, en lineas generales, la actividad del Instituto Electoral

del Estado y contempla las transacciones que se dan en forma habitual y recurrente.

Las transacciones incluidas en el modelo de asientos

l.
I
.
V.

V.

VI
VL.
VIIL.

VIIL1.

Asiento de Apertura
Operaciones relacionadas con el ejercicio de la Ley de Ingresos
Operaciones relacionadas con el gjercicio del decreto de Presupuesto de Egresos

Operaciones extrapresupuestarias relacionadas con la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

Operaciones extrapresupuestarias no relacionadas con la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

Operaciones de Financiamiento
Cuentas de Orden

Operaciones de Cierre del Ejercicio Patrimoniales y PresupuestariasCabe mencionar que, en principio para el
punto |. Asientos de Apertura, los registros se generan en forma automatica a partir de un proceso especifico;
para los puntos Il y Il que comprende los registros que provienen del gjercicio del presupuesto, los asientos
contables de partida doble se generan automaticamente, a partir de las matrices de conversion desarrolladas en
el Anexo |. Para los puntos IV, V, VI y VII si bien la mayoria de los casos podran automatizarse en etapas
posteriores, inicialmente se efectuaran a través de registros no automatizados. El punto VIl respecto al cierre de
ejercicio que también sera automatico previo registro de los ajustes que correspondan.

CAPITULO VI
GUiAS CONTABILIZADORAS

ASIENTOS DE APERTURA
1 REGISTRO PRESUPUESTARIO DE LA LEY DE INGRESOS

Vil.1.2 REGISTRO PRESUPUESTARIO DEL GASTO

1By Lo
1.2
11.11.3
11.1.4
11.11.5
1.1.6
1.1.7
11.1.8

IMPUESTOS

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS

DERECHOS

ProDuUCTOS

APROVECHAMIENTOS

VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS
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11.2.1 VENTAS DE BIENES INMUEBLES, MUEBLES E INTANGIBLES

I.1.1 SERVICIOS PERSONALES

I.1.2 MATERIALES Y SUMINISTROS

1.1.3 SERVICIOS GENERALES

11.1.4 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
1.8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

[1.1.6 INTERES, COMISIONES ¥ OTR0OS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA
.2.1 ComPRA DE BIENES

vV.2.1 ARRENDAMIENTO FINANCIERO

b A e FONDOS DE TERCEROS, BIENES Y VALORES EN GARANTIA
V1.2 DeuDORES DIVERSOS

V1.3 ALMACEN E INVENTARIOS

V1.5 BIENES EN COMODATO

V.1.9 OTROSs GASTOS

V.21 ANTICIPOS DE PARTICIPACIONES

V.22 ANTICIPOS A PROVEEDORES

V1.5 INVERSIONES FINANCIERAS

VI.2.5 Juicios

VIIL1A CIERRE DE CUENTAS DE INGRESOS Y GASTOS
VIIl.1.2  CIERRE DE CUENTAS PATRIMONIALES

VIII.1.3  CIERRE DE CUENTAS PRESUPUESTARIAS

CariTuLo VII

NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA EMISION DE INFORMACION FINANCIERA Y ESTRUCTURA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
BAsicos DEL ENTE PUBLICO Y CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS

EsTADOS FINANCIEROS

Indice
l. OBJETIVOS
Il TiPO DE ESTADOCS E INFORMES FINANCIEROS /
I1l.  ESTADOS E INFORMACION CONTABLE /‘ j‘

IV. ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS Y PROGRAMATICOS /
V. ESTADOS E INFORMACION ECONOMICA

|. OBJETIVO
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Los estados financieros muestran los hechos con incidencia econémica-financiera que ha realizado durante un

periodo determinado y son necesarios para mostrar los resultados de la gestién econémica, presupuestaria y fiscal, asi

como la situacion patrimonial de los mismos, todo ello con la estructura, oportunidad y periodicidad que la ley establece.

El objetivo general de los estados financieros, es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, los

resultados de la gestion, los flujos de efectivo acontecidos y sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de

Egresos, asi como sobre la postura fiscal del Instituto Electoral del Estado de forma tal que permita cumplir con los

ordenamientos legales sobre el particular. A su vez, debe ser util para que un amplio espectro de usuarios pueda

disponer de la misma con confiabilidad y oportunidad para tomar decisiones respecto a la asignacioén de recursos, su

administracion y control. Asimismo, constituyen la base financiera para la evaluacion del desempefio, la rendicion de

cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacidén externa de las cuentas publicas.

Lo anterior se logra mediante la revelacion de la siguiente informacion:

a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

Informacién sobre las fuentes de financiamiento, asignacion y uso de los recursos financieros;

Informacion sobre la forma en que la entidad ha financiado sus actividades y cubierto sus necesidades de
efectivo;

Informacion que sea UGtil para evaluar la capacidad de la entidad para financiar sus actividades y cumplir con sus
obligaciones y compromisos;

Informacion agregada que coadyuve en la evaluacion del rendimiento de la entidad en funcién de sus costos de
servicio, eficiencia y logros;

Informacion sobre la condicion financiera de la entidad y sus variaciones;

Informacién sobre los ingresos presupuestales previstos, que permita conocer los conceptos que los generan,
realizar el seguimiento de los mismos hasta su ingreso a la tesoreria del ente publico y evaluar la eficacia y
eficiencia con la que se recaudan;

Informacion sobre la asignacion y uso de los recursos presupuestales que permita realizar el seguimiento de los
fondos publicos desde que se otorga la autorizacion para gastar hasta su pago, incluyendo el cumplimento de
los requisitos legales y contractuales vigentes.

Informacién sobre el flujo de fondos resultante de todas las operaciones del ente publico, de forma tal que
permita conocer su postura fiscal e informacién complementaria para generar las cuentas nacionales.

Informacién que coadyuve a la evaluacion del desempefio de la institucion y de los administradores de fondos,’
publicos. f

Asimismo, los estados financieros también pueden tener un papel predictivo o proyectivo, suministrando informacion

util para predecir el nivel de los recursos requeridos por las operaciones corrientes, los recursos gue estas operaciones

pueden generar y los riesgos e incertidumbres asociados.
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Para poder lograr la informaciéon anterior y tal como lo dispone la Ley, es necesaria la elaboracién, presentacion,
interpretacion y analisis del conjunto de estados e informes que se muestran en los apartados siguientes.

Il. TiPOS DE ESTADOS E INFORMES FINANCIEROS

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y lo ya establecido al respecto por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), asi como para poder cumplir con los propésitos anteriores, los sistemas contables de
los entes publicos deben permitir la generacion periédica de los estados financieros y la informacion financiera que a
continuacion se sefiala:

a) Estados e informacion contable
b) Estados e informacién presupuestaria y programatica
c) Estados e Informacion econémica

Por la presente norma se definen conceptualmente y se identifican los elementos basicos que conforman los estados
financieros, con el propésito de lograr uniformidad de criterios entre los preparadores, reguladores, dictaminadores y
usuarios de dicha informacion, asi como para lograr su adecuada armonizacion.

lll. ESTADOS E INFORMACION CONTABLE

Los entes publicos deberan generar y presentar periédicamente, conforme con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las resoluciones del CONAC, los siguientes estados e informacién contable:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de actividades;

c) Estado de variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio;

d) Estado de flujos de efectivo;

e) Estado analitico del activo;

f)  Estado analitico de la deuda y otros pasivos;

g) Informe sobre pasivos contingentes;

h) Notas a los estados financieros;

Los elementos basicos de los estados contables son:

a) los activos, pasivos y la Hacienda Publica/Patrimonio de los entes publicos, segun corresponda.

b) los ingresos, los gastos y otras pérdidas, asi como el resultado entre la diferencia de éstos que es el ahorro
desahorro segun sea el resultado de la misma.

c) los cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio, entre el inicio y el final del periodo.
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d) el origeny la aplicacién de recursos, los cuales se presentan en el estado de flujo de efectivo.
A) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
FINALIDAD

El Estado de Situacion Financiera tiene por proposito mostrar informacion relativa a los recursos y obligaciones de un
ente publico, a una fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y Patrimonio/Hacienda Publica. Los activos
estan ordenados de acuerdo con su disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones vy, los
pasivos, por su exigibilidad igualmente en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las restricciones a las
que el ente publico esta sujeto, asi como sus riesgos financieros.

La estructura de este estado contable se presenta de acuerdo con un formato y un criterio estandar, apta para realizar
un analisis comparativo de la informacion en uno o mas periodos del mismo ente, con el objeto de mostrar los cambios
ocurridos en la posicion financiera del mismo y facilitar su analisis, apoyando la toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacion.

CUERPO DE LA ESTRUCTURA

Cuentas contables: Muestra el nombre de las cuentas de balance, agrupandolas en la forma siguiente: Activo,
Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio.

PERIODO ACTUAL: Muestra el saldo de cada una de las cuentas al periodo actual.

PERIODO ANTERIOR: Muestra el saldo de cada una de las cuentas del periodo anterior, mismo que debe ser igual al
reportado en el mismo estado del periodo anterior.

RECOMENDACIONES

. Es necesario que el presente estado sea analizado en conjunto con sus notas particulares con el fin de obtener
informacion relevante para el analisis del mismo.

. En lo que corresponde a la valoracion de la Hacienda Publica/Patrimonio, ésta se sujetara a las reglas de
valuacion que emita el CONAC.

o La Hacienda Publica/Patrimonio de cada periodo tiene que ser el mismo que el que se muestra en el Estado de
Variaciones del Hacienda Publica/Patrimonio del mismo periodo.

Pagina 66 de 96




MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

B

S
Atwatees v Skt v Brest
Fha e
B e =
Sy K 220

B

s =Y as

Towvslion srrer Ao Ld LT aTw £37s

Comsra s famkride Teeven

Tz sudmremdrirm e «fesiid

Tawsians Fnanaen
e por Socar

ST gor S gy
S paas dertn v e B
Fommarros Dreraks 8

S wiattioy Al dil
xezizgan Al ane P

Ftaan
ARE NG St ey s e
Fomeid Ao rw g on Ve Tl
Tenw ¥ 58 AT e T B (e
trvers i de b v Triaia. Sl des s iaTaE ST
Pradaisi:

e we frw

Y

LTvEeT A8 CHTANE

trmm eigawine ma fgEsan

e
B it s e Sl
Ermatrpws G

Tormscih

==

TSty ppehed s fome st i o0
T
B Lt e P e o

Loneoprapm s som o Pookasn 50 Qmoms fregyr—=

Swre Fadd

e e
ek B s L Tl worved o Pl rmist e
Soge s SLERAT S A G o v L e
By i Tty oo

[T R

S, The Do § BT s
Sl G, O Gwamey Tlpe ton ebiatinin

Ftirien Bl g =

T ]
P

ot i, RREy Carw

L gy T g 2

e

i Cle ety
b, Py £y st st b ol
L v Ui ot PATOR TR B e e dor T lan

e e b
B e AR
it i T T oghel ohe 46 6.

Lorarh Rk o

SRR

B ATEIN v TR

Faaal de A vasi

[T PR
Camy b oy v S S

P wThG T £ tadmars it o Levn Pl
Sl DR R b
A e PRCIE
Wv el b TR

v VA o

Caeshe D aiTaiin

e ==

st

S e R T

o puniy fiokw e ot PEaED
gy s v © e s R B b
Bt o Sifeanbn e Al rEIaS

AT AT IR
ComEs o Tt shews ffe

ol i st e My
S saie ke Lartwentiie
o T TR @ sue ST o

Swend o ¥kt nond op e Tds
el s steman

B s P

EE e P e e

Fapztide i

ISR

¥ s Gnantad 3

¥ varz & Tyer
b i i Mo BAR s i W e | Feppanpsns

A i =

Tl FeFGid s 4 scaets Fadlo Ve iasas

sarsede brvwbivg s deg T SR




MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

B) ESTADO DE ACTIVIDADES
FINALIDAD

La finalidad del Estado de Actividades es informar el monto del cambio total en la Hacienda Publica/Patrimonio
generado(a) durante un periodo y proporcionar informacién relevante sobre el resultado de las transacciones y otros
eventos relacionados con la operacion del ente publico que afectan o modifican su patrimonio. Muestra una relaciéon
resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente durante un periodo determinado, cuya diferencia positiva
o negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio. Asimismo, su estructura presenta informacién
correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el objetivo de mostrar las variaciones en los saldos de las

cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar su analisis.

Dado que los efectos de las diferentes actividades, transacciones y otros sucesos del ente publico, difieren en
frecuencia y potencial de ingresos o gastos que generan, la revelacion de informacién sobre los componentes del
resultado, ayuda a los usuarios y analistas a comprender mejor al mismo, asi como a realizar proyecciones a futuro sobre
su comportamiento economico esperado. En este sentido, coadyuva también en la evaluacion del desempefio de la

gestion del ente publico y en consecuencia a tener mas elementos para poder tomar decisiones econémicas.

La informacién que muestra este estado contable esta estrechamente vinculada con los Ingresos y Gastos Corrientes

de los entes publicos no empresariales y no financieros en el momento contable del devengado.
CUERPO DE LA ESTRUCTURA

CUENTAS CONTABLES: Muestra el nombre de las cuentas utilizadas en el estado contable, agrupandolas en Ingresos y

Gastos y otras pérdidas.
PERIODO ACTUAL: Muestra el saldo de cada una de las cuentas al periodo actual.

PERiODO ANTERIOR: Muestra el saldo de cada una de las cuentas del periodo anterior, de acuerdo con lo informado en

el estado respectivo.

RECOMENDACIONES
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Es necesario que el presente estado sea analizado en conjunto con sus notas particulares con el fin de obtener

informacién relevante para el analisis del mismo.

El saldo final de la cuenta Ahorro/Desahorro tiene que ser el mismo que aparece en la cuenta correspondiente

del Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio.

\
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C) ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

FINALIDAD

Este estado tiene por finalidad mostrar los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
Publica/Patrimonio de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo. Ademas de mostrar esas variaciones busca
explicar y analizar cada una de ellas. De su analisis se pueden detectar las situaciones negativas y positivas acontecidas
durante el ejercicio que pueden servir de base para tomar decisiones correctivas, o para aprovechar oportunidades y
fortalezas detectadas del comportamiento de la Hacienda Publica/Patrimonio.

Para elaborar el Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio, se utiliza el Estado de Actividades y el
Estado de Situacién Financiera, con corte en dos fechas, de modo que se puede determinar la respectiva variacion. Este
Estado debe abarcar las variaciones entre las fechas de inicio y cierre del periodo, aunque para efectos de analisis puede

trabajarse con un lapso mayor.

El presente estado debe ser analizado en conjunto con sus notas particulares, con el fin de obtener informacion
relevante sobre el mismo que no surge de su estructura.

CUERPO DE LA ESTRUCTURA

Cuentas contables: Muestra el nombre de las cuentas que se utilizaron en el Estado, se agrupan basicamente en:
Hacienda Publica/patrimonio contribuido(a) y Hacienda Publica/ Patrimonio Generado(a).

RECOMENDACIONES

o El saldo de la cuenta de la Hacienda Publica/Patrimonio al final del ejercicio de este estado debe ser igual al que
aparece en el Estado de Situacién Financiera en la misma cuenta.
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D) ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
FINALIDAD

Su finalidad es proveer de informaciéon sobre los flujos de efectivo del ente publico identificando las fuentes de
entradas y salidas de recursos.

Proporciona una base para evaluar la capacidad para generar efectivo y equivalentes de efectivo, asi como su
capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.

Por la importancia que tiene el efectivo, este estado constituye una referencia para la identificacion de las entradas y
salidas de recursos.

El estado de flujo de efectivo, es emitido tanto por los entes lucrativos como por aquéllos que tienen propositos no
lucrativos y se conforma por los siguientes elementos basicos: origen de los recursos y aplicacion de recursos.

Origen de los recursos: Es el incremento del flujo de efectivo, provocado por la disminucién de cualquier otro activo
distinto al efectivo, el incremento de pasivos, o por incrementos la Hacienda Publica/Patrimonio contribuido(a).

Para que una entrada de recursos pueda ser considerada como tal, debe identificarse necesariamente con un
incremento en el efectivo. -

Se pueden distinguir esencialmente los siguientes tipos de entradas de recursos:
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a) de gestion; son los que se obtienen como consecuencia de realizar las actividades que representan la principal
fuente de ingresos para la entidad,

b) de participaciones, aportaciones, transferencias y subsidios recibidos de otros entes publicos;

c) de financiamiento; son los recursos que provienen del endeudamiento, aportaciones o participaciones de capital;
y

d) de inversion, que son los recursos que se obtienen por la disposicion de activos de larga duracién, y representan
la recuperacion del valor econdomico de los mismos.

Aplicacion de los recursos: Es la disminucion del efectivo, provocada por el incremento de cualquier otro activo
distinto al efectivo, la disminucién de pasivos o por la disposicién del patrimonio.

Para que una aplicacion de recursos pueda ser considerada como tal, debe identificarse necesariamente con una
disminucion de efectivo.

CUERPO DE LA ESTRUCTURA
Periodo actual: Muestra el saldo de cada una de las cuentas al periodo actual.

Periodo anterior: Muestra el saldo de cada una de las cuentas del periodo anterior, mismo que debe ser igual al
reportado en este mismo estado del periodo anterior.

RECOMENDACIONES

° Los saldos de las cuentas: efectivo y equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio y efectivo y equivalentes al
efectivo al final del ejercicio deben de ser iguales a los que se muestran en las cuentas correspondientes del
Estado de Situacion Financiera.
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E) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO
FINALIDAD
Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente identificados y cuantificados en
términos monetarios, que dispone el ente publico para realizar sus actividades, entre el inicio y el fin del periodo.

La finalidad del presente estado es suministrar informacién, a nivel de cuentas, de los movimientos de los activos
controlados por la entidad durante un periodo determinado para que los distintos usuarios tomen decisiones economicas

fundamentadas.
Asimismo, la estructura presentada permite la construccién de series de tiempo y de otro tipo de herramientas de

analisis con las que el usuario pueda hacer proyecciones del comportamiento de cada una de las cuentas integrantes, asi

como los analisis que juzgue pertinentes.
CUERPO DE LA ESTRUCTURA

Saldo Inicial: Es igual al saldo final del periodo inmediato anterior.
Cargos del periodo: Representa el monto total de los cargos que se hicieron en el periodo.

Abonos del periodo: Representa el monto total de los abonos que se hicieron en el periodo.
Saldo Final: Representa el resultado de restar los abonos del periodo a la suma del saldo inicial mas los cargos del

periodo.
Flujo del periodo: Representa el resultado de restar el saldo inicial al saldo final.
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F) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

Muestra las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas del endeudamiento
interno y externo, realizado en el marco de la legislacion vigente.

La finalidad de este estado es suministrar a los usuarios informacion analitica relevante sobre la variacion de la deuda
del ente publico entre el inicio y el fin del periodo, ya sea que tenga su origen en operaciones de crédito publico (deuda
publica) o en cualquier otro tipo de endeudamiento. A las operaciones de crédito pablico, se las mu asificadas
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presentarse en forma agregada debe reflejar la suma de todo el endeudamiento restante del ente, es decir el no originado
en operaciones de crédito publico.

CUERPO DE LA ESTRUCTURA

Moneda de contratacién: Representa la divisa en la cual fue contratado el financiamiento.

Institucién o pais acreedor: Representa el nombre del pais o institucién con la cual se contraté el

financiamiento.

Saldos al momento “n-1 del periodo”: Representa el saldo final del periodo inmediato anterior.

Amortizacién Bruta: Representa el monto de la amortizacién bruta realizada en el periodo.

Colocacién Bruta: Representa el monto total de las colocaciones que se realizaron durante el periodo.

Endeudamiento neto del periodo: Representa el monto del endeudamiento neto del periodo.

Depuracion o Conciliaciéon: Representa el saldo del periodo derivado de las depuraciones o conciliaciones de las
cuentas.

Variacién del endeudamiento del periodo: Representa la variacion de la deuda del periodo con respecto al
inmediato anterior.

DEUDA PUBLICA INTERIOR

Instituciones de Crédito:
Titulos y Valares:
Arendamientas Financieros ©

DEVDA PUBLICA EXTERION
Organismos Financieros.
Internacionales:

Deuds Bilateral:

Titulos y Valores:
Arrendamientos Financieros:

SUBTOTAL CORTO PLAZO
LARGO PLAZO:

DEUDA PUBLICA INTERIOR
Instituciones de Crédito:
Thulos v valores:
#¢rendamientes financieros

DEUDA PUSLICA EXTERIOR

O ganismos Financieros
internacionales:
Deuda Bilateral:

Titlos y valores:
Assendamientos Financieros

SUBTOTAL LARGO PLAZO

OTROS PASIVOS

TOTAL DEUDA ¥ OTROS PASIVOS

G) INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES

Todos los entes publicos tendran la obligacion de presentar junto con sus estados contables periédicos un informe
sobre sus pasivos contingentes.
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De acuerdo con la normatividad técnica internacional y la vigente en México, un pasivo contingente es:

(a) una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sélo por la
ocurrencia, o en su caso por la no ocurrencia, de uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo
el control de la entidad; o bien

(b) una obligacién presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha reconocido contablemente porque:

(i) no es probable que la entidad tenga que satisfacerla, desprendiéndose de recursos que incorporen beneficios
econdomicos; o bien

(ii) el importe de la obligacién no puede ser medido con la suficiente fiabilidad.

En ofros términos, los pasivos contingentes son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e
independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se
convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

H) NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

Con el proposito de dar cumplimiento al Art. 46 y al Art. 49 de la Ley de Contabilidad, deberan acompaniar notas a los
estados contables cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados de revelacion suficiente e importancia
relativa con la finalidad, que la informacién sea de mayor utilidad para los usuarios.

A continuacion se presentan los tres tipos de notas que acompanan a los estados, a saber:
- Notas de desglose;
- Notas de memoria (cuentas de orden); y
E Notas de gestion administrativa.
H.1) NoTAs DE DESGLOSE
H.1.1) INFORMACION CONTABLE
El Instituto Electoral del Estado debera informar lo siguiente:
1) NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Activo
Efectivo y Equivalentes

1. Se informara acerca de los fondos con afectacion especifica, el tipo y monto de los mismos; de las inversiones
financieras se revelara su tipo y monto, su clasificacién en corto y largo plazo separando aquéllas que su
vencimiento sea menor a 3 meses.

Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios a Recibir

2.  Por tipo de contribucién se informara el monto que se encuentre pendiente de cobro y por recuperar de hasta
cinco ejercicios anteriores, asimismo se deberan considerar los montos sujetos a algun tipo de juicio con una
antigliedad mayor a la sefialada y la factibilidad de cobro.

3. Se elaborara, de manera agrupada, los derechos a recibir efectivo y equivalentes, y bienes o servicios a recibir,
(excepto cuentas por cobrar de contribuciones o fideicomisos que se encuentran dentro de inversiones
financieras, participaciones y aportaciones de capital) en una desagregacion por su vencimiento en dias a 90,
180, menor o igual a 365 y mayor a 365. Adicionalmente, se informard de las caracteristicas cualitativas
relevantes que le afecten a estas cuentas.

Bienes Disponibles para su Transformacién o Consumo (inventarios)
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4. Se clasificaran como bienes disponibles para su transformacion aquéllos que se encuentren dentro de la cuenta
Inventarios. Esta nota aplica para aquellos entes publicos que realicen algin proceso de transformacién y/o
elaboracién de bienes.

En la nota se informara del sistema de costeo y método de valuacion aplicados a los inventarios, asi como la
conveniencia de su aplicacion dada la naturaleza de los mismos. Adicionalmente, se revelara el impacto en la
informacion financiera por cambios en el método o sistema.

5. De la cuenta Almacén se informara acerca del método de valuacidn, asi como la conveniencia de su aplicacién.
Adicionalmente, se revelara el impacto en la informacion financiera por cambios en el método.

Inversiones Financieras

6. De la cuenta Inversiones financieras, que considera los fideicomisos, se informara de éstos los recursos
asignados por tipo y monto, y caracteristicas significativas que tengan o puedan tener alguna incidencia en las
mismas.

7.  Seinformara de las inversiones financieras, los saldos de las participaciones y aportaciones de capital.
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

8. Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de Bienes Muebles e Inmuebles, el monto de la
depreciacion del ejercicio y la acumulada, el método de depreciacion, tasas aplicadas y los criterios de aplicacion
de los mismos. Asimismo, se informara de las caracteristicas significativas del estado en que se encuentren los
activos.

9.  Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de activos intangibles y diferidos, su monto y
naturaleza, amortizacion del ejercicio, amortizacion acumulada, tasa y método aplicados.

Estimaciones y Deterioros

10. Se informaran los criterios utilizados para la determinacion de las estimaciones; por ejemplo: estimacion de
cuentas incobrables, estimacion de inventarios, deterioro de activos biolégicos y cualquier otra que aplique.

Otros Activos

11. De las cuentas de otros activos se informara por tipo de bienes muebles, inmuebles y otros, los montos totales
asociados y sus caracteristicas cualitativas significativas que les impacten financieramente.

Pasivo

1.  Se elaborara una relacién de las cuentas y documentos por pagar en una desagregacion por su vencimiento en
dias a 90, 180, menor o igual a 365 y mayor a 365. Asimismo, se informara sobre la factibilidad del pago de
dichos pasivos.

2. Se informara de manera agrupada los recursos localizados en Fondos de Bienes de Terceros en Administracion
y/o en Garantia a corto y largo plazo, asi como la naturaleza de dichos recursos y sus caracteristicas cualitativas /
significativas que les afecten o pudieran afectarles financieramente. 4

3. Se informara de las cuentas de los pasivos diferidos y otros, su tipo, monto y naturaleza, asi como Ias/ f
caracteristicas significativas que les impacten o pudieran impactarles financieramente. f /
J y

2) NoTas AL ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO {/]
(£ f
1.  Seinformara, de manera agrupada, acerca de las modificaciones al patrimonio contribuido por tipo, naturaleza y // /

monto. i

\
0\
W

¥ /

2. Seinformara, de manera agrupada, acerca del monto y procedencia de los recursos que modificah al patrimonio  /
generado.
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3) NoOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES
Ingresos de Gestiéon

1. De los rubros de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones
y aportaciones, y transferencias, subsidios, otras ayudas y asignaciones, se informaran los montos totales de
cada clase (tercer nivel del Clasificador por Rubro de Ingresos), asi como de cualquier caracteristica
significativa.

2. Se informara, de manera agrupada, el tipo, monto y naturaleza de la cuenta de otros ingresos, asimismo se
informara de sus caracteristicas significativas.

Gastos y Otras Pérdidas:

1. Explicar aquellas cuentas de gastos de funcionamiento, transferencias, subsidios y otras ayudas, participaciones
y aportaciones, otros gastos y pérdidas extraordinarias, asi como los ingresos y gastos extraordinarios, que en lo
individual representen el 10% o mas del total de los gastos.

Con respecto a la informacion de la deuda publica ésta se incluye en el informe de deuda publica en la nota 11
“Informacion sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda” de las notas de Gestion Administrativa.

H.2) Notas de Memoria (Cuentas de Orden)

Las cuentas de orden se utilizan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance del
ente contable, sin embargo, su incorporacién en libros es necesaria con fines de recordatorio contable, de control y en
general sobre los aspectos administrativos, o bien para consignar sus derechos o responsabilidades contingentes que
puedan o no presentarse en el futuro.

Las cuentas que se manejan para efectos de este documento son las siguientes:
Cuentas de Orden Contables y Presupuestarias:
Contables:
Valores
Emision de obligaciones
Avales y garantias
Juicios
Contratos para Inversion Mediante Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS) y Similares /
Bienes concesionados o en comodato /
Presupuestarias: /
Cuentas de ingresos /
Cuentas de egresos ‘ /

Se informara, de manera agrupada, en las notas a los Estados Financieros las cuentas de orden contables y cuentas
de orden presupuestario: ,

1. Los valores en custodia de instrumentos prestados a formadores de mercado e instrumentos de crédito recibidos
en garantia de los formadores de mercado u otros. /

2.  Por tipo de emision de instrumento: monto, tasa y vencimiento.
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3. Los contratos firmados de construcciones por tipo de contrato.

Como ejemplos de juicios se tienen de forma enunciativa y no limitativa: civiles, penales, fiscales, agrarios,
administrativos, ambientales, laborales, mercantiles y procedimientos arbitrales.

H.3) Notas de Gestién Administrativa
1.  Introduccion

Los Estados Financieros, proveen de informacién financiera a los principales usuarios de la misma, al Congreso y a
los ciudadanos.

El objetivo del presente documento es la revelacion del contexto y de los aspectos econémicos-financieros mas
relevantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan ser considerados en la elaboracion de los estados
financieros para la mayor comprension de los mismos y sus particularidades.

De esta manera, se informa y explica la respuesta del gobierno a las condiciones relacionadas con la informacién
financiera de cada periodo de gestion; ademas, de exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma de decisiones
en periodos posteriores.

2. Panorama Econdémico y Financiero

Se informara sobre las principales condiciones econdmico- financieras bajo las cuales el ente publico estuvo
operando; y las cuales influyeron en la toma de decisiones de la administracion; tanto a nivel local como federal.

3. Autorizacion e Historia
Se informara sobre:
a) Fecha de creacion del Instituto Electoral del Estado.
b) Principales cambios en su estructura
4. Organizacion y Objeto Social
Se informara sobre:
a) Objeto social
b) Principal actividad
c) Ejercicio fiscal
d) Reégimen juridico

e) Consideraciones fiscales del ente: revelar el tipo de contribuciones que esté obligado a pagar o retener. /
fy  Estructura organizacional basica ;f )
g) Fideicomisos, mandatos y andlogos de los cuales es fideicomitente o fiduciario ,-’i /
5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros ' /
Se informara sobre: | N
a) Sise ha observado la normatividad emitida por el CONAC vy las disposiciones legales aplicables. ,j ,f

b) La normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacion y revelacion de los diferentes rubros de la / [
informacion financiera, asi como las bases de medicidon utilizadas para la elaboracion de los estados |
financieros; por ejemplo: costo histérico, valor de realizacion, valor razonable, valor de recuperacion o |
cualquier otro método empleado y los criterios de aplicacion de los mismos. /

!
}

Pagina 81 de 96 | A
\

\

c) Postulados basicos.



MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

d) Normatividad supletoria. En caso de emplear varios grupos de normatividades (normatividades supletorias),

debera realizar la justificacion razonable correspondiente.
6. Politicas de Contabilidad Significativas
Se informara sobre:

a) Actualizacion: se informara del método utilizado para la actualizacion del valor de los activos, pasivos y
Hacienda Publica y/o patrimonio y las razones de dicha eleccion. Asi como informar de la desconexién o

reconexion inflacionaria.

b) Informar sobre la realizacién de operaciones en el extranjero y de sus efectos en la informacién financiera

gubernamental.

c) Método de valuacion de la inversion en acciones de Compafiias subsidiarias no consolidadas y asociadas.

d) Sistema y método de valuacién de inventarios y costo de lo vendido.

e) Beneficios a empleados: revelar el célculo de la reserva actuarial, valor presente de los ingresos esperados
comparado con el valor presente de la estimacion de gastos tanto de los beneficiarios actuales como

futuros.
f)  Provisiones: objetivo de su creacién, monto y plazo.
g) Reservas: objetivo de su creacion, monto y plazo.

h) Cambios en politicas contables y correccion de errores junto con la revelacion de los efectos que se tendra

en la informacién financiera del ente publico, ya sea retrospectivos o prospectivos.

i) Reclasificaciones: Se deben revelar todos aquellos movimientos entre cuentas por efectos de cambios en

los tipos de operaciones.
j)  Depuracion y cancelacién de saldos.
7. Reporte Analitico del Activo
Debe mostrar la siguiente informacion:

a) Vida util o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion utilizados en los diferentes tipos de activos.

b) Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los activos.

c) Importe de los gastos capitalizados en el gjercicio, tanto financieros como de investigacion y desarrollo.

d) Riegos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones financieras.
e) Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad.

f) Otras circunstancias de caracter significativo que afecten el activo, tales como bienes en garantia,
sefialados en embargos, litigios, titulos de inversiones entregados en garantias, baja significativa del valor

de inversiones financieras, etc.
g) Desmantelamiento de Activos, procedimientos, implicaciones, efectos contables

h) Administracién de activos; planeacion con el objetivo de que el ente los utilice de manera mas efectiva.

8. Proceso de Mejora
Se informara de:

a) Principales Politicas de control interno

b) Medidas de desempefio financiero, metas y alcance.
9. Informacién por Segmentos
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Cuando se considere necesario se podra revelar la informacion financiera de manera segmentada debido a la
diversidad de las actividades y operaciones que se realizan los entes publicos, ya que la misma proporciona informacién
acerca de las diferentes actividades operativas en las cuales participa, de los productos o servicios que maneja, de las
diferentes areas geograficas, de los grupos homogéneos con el objetivo de entender el desempefio del ente, evaluar
mejor los riesgos y beneficios del mismo; y entenderlo como un todo y sus partes integrantes.

Consecuentemente, esta informacion contribuye al analisis mas preciso de la situacién financiera, grados y fuentes de
riesgo y crecimiento potencial de negocio.

10. Eventos Posteriores al Cierre

El ente publico informara el efecto en sus estados financieros de aquellos hechos ocurridos en el periodo posterior al
que informa, que proporcionan mayor evidencia sobre eventos que le afectan econémicamente y que no se conocian a la
fecha de cierre.

11. Partes Relacionadas

Se debe establecer por escrito que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la
toma de decisiones financieras y operativas.

12. Responsabilidad Sobre la Presentacion Razonable de los Estados Financieros

Los Estados Financieros deberan estar rubricados en cada pagina de los mismos e incluir al final la siguiente leyenda:
“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son
responsabilidad del emisor”.

ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS Y PROGRAMATICOS

Los estados e informes presupuestarios y programaticos que establece la Ley estaran conformados por los siguientes
tres grandes agregados:

a) Los estados e informes sobre el ejercicio de los ingresos
b) Los estados e informes sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos
¢) La informacion programatica

Seguidamente se presenta la Finalidad de cada uno de los incisos anteriores, sus principales estados e informes y el
contenido de los mismos.

a) [Estados e informes sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos
Finalidad

La finalidad de los presentes estados es conocer en forma periddica y confiable el comportamiento de los ingresos
publicos, de tal forma que coadyuve con lo siguiente:

a) Evaluar los resultados de la politica tributaria anual y de cada tributo en particular;

b) Coadyuvar al seguimiento y evaluacién de la politica fiscal;

c) Analizar y evaluar el comportamiento de los ingresos originados en las actividades propias
d) Realizar el seguimiento del impacto de la recaudacién fiscal sobre la economia en general; [

e) Suministrar la informacion periédica que sobre los ingresos se requiera de acuerdo a la normatividad
aplicable a cada ente publico;

fy  Caleular, en funcion de los mismos, los ingresos excedentes de cada periodo;
g) Apoyar el proceso de calendarizacién de los ingresos y su ajuste; y
h) Tomar, en los casos que sea necesario, medidas correctivas con oportunidad.
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Asimismo, muestran la distribucion de los ingresos de acuerdo con los distintos grados desagregacion que presenta el
Clasificador por Rubros de Ingresos y el avance que se registra en el devengado y recaudaciéon de cada cuenta que
forma parte de ellos a una fecha determinada.

En el marco anterior, debera elaborar como minimo los siguientes estados sobre el ejercicio de de la Ley de Ingresos:
1. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/ Rubro;
2. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/ Rubro/Tipo;
3. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/ Rubro/Tipo/Clase;
4

Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/Area administrativa recaudadora /Rubro
[Tipo/Clase/Concepto;

o

Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/ Clasificacion Econémica/Rubro /Tipo;
Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/ Clasificacién Econémica/Rubro /Tipo/Clase; y

7. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/ Clasificacion Econémica/Rubro
[Tipo/Clase/Concepto.

Cada uno de los estados anteriores mostrara informacion sobre el ejercicio de los ingresos al nivel de desagregacion
que en cada caso se indica, en los diferentes momentos contables establecidos por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG).

Un informe analitico mostrara un estado comparativo entre los ingresos devengados y recaudados del periodo que se
informa con respecto a los correspondientes a la misma fecha del ejercicio anterior, asi como las variaciones
porcentuales correspondientes.

b) Estados e informes sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos
Finalidad

Estos estados tienen por finalidad realizar periodicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios
de tal forma que permita:

® Evaluar el impacto econémico y social, asi como el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, en lo que pudiera
corresponder;

. Coadyuvar al seguimiento y evaluacion de la politica fiscal;
® Evaluar los resultados de la politica anual aprobada en materia de gasto publico;

B Apoyar el proceso de control presupuestario;

° Facilitar el control de legalidad de las transacciones;

° Suministrar la informacién periédica sobre los gastos que se requiera de acuerdo a la normatividad aplicable /

l/

° Coadyuvar en la evaluacion del desempefio institucional y de los funcionarios publicos. /

° Apoyar el proceso de calendarizacion de los gastos y sus adecuaciones.

@ Tomar, en los casos que sea necesario, medidas correctivas con oportunidad.
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Dichos estados deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio del Presupuesto de Egresos, los movimientos y
la situacion de cada cuenta de las distintas clasificaciones que conforman la clave presupuestaria, de acuerdo con los
diferentes grados de desagregacion de las mismas que se requiera, y para cada uno de los momentos contables de los
egresos establecidos por la LGCG.

En general, los estados sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, en sus diferentes agregados, satisfacen
requerimientos de informaciéon que van desde los originados en el méas alto nivel de la politica econémica hasta la
impulsada por el mas simple de los ciudadanos, interesado exclusivamente en la ejecucion de alguna pequefia obra
comunitaria. En tal sentido, los principales usuarios de este tipo de estados, se agrupan en las siguientes categorias:

® Responsables de la gestion politica del Estado;
° Responsables de la administracion de las finanzas publicas;
. Administradores del presupuesto del ejercicio;

. Encargados de la gestion operativa del Estado, tales como los responsables de la ejecucion de programas y
proyectos.

. La sociedad en general interesada en la ejecucion del presupuesto de egresos.

Para cumplir con los requerimientos anteriores en forma adecuada, se deben producir estados e informes sobre el
ejercicio del presupuesto de egresos, agregados y gerenciales o administrativos.

Los estados e informes agregados,en general tienen como propésito aportar informacién pertinente, clara, confiable y
oportuna a los responsables de la gestion politica y econémica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asi como para ser utilizada por los analistas y la
sociedad en general. Por su parte, los estados e informes, en general, son requeridos por las unidades administrativas
que tienen a cargo la ejecucién de programas y proyectos, por los ejecutores del gasto y por los encargados del analisis y
la evaluacion de la gestion del presupuesto de gastos.

De acuerdo a lo establecido por la LGCG y el CONAC, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos
debera reflejar en lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

f
TiPOs DE ESTADOS E INFORMES SOBRE EL EJERCICIODEL PRESUPUESTO DE EGRESOS /
Estados e Informes agregados f

En calidad de estados e informes agregados sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, los entes publlcos /
deberan generar periédicamente como minimo, los siguientes: [ F

1.  Estado sobre el gjercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Ramo o Dependencia,;

A
2 Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Capitulo del Gasto; ' /'I/-j/f;)
3. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Clasificacion Econémica; /|
4.  Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Clasificacion Econémica /Capitulo del Gasto; r'/
5 Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Funcion; (_’/,\\ ;/
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6. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Fuente de Financiamiento; y
7. Estado sobre el gjercicio del presupuesto por: Ente Publico/ Distribucion Geogréfica (Entidad Federativa).
Este tipo de estados informaran sobre:
1. Presupuesto aprobado;
. Presupuesto aprobado modificado
. Gasto Comprometido;
. Presupuesto disponible para comprometer
. Gasto Devengado;
. Gasto Comprometido no devengado

. Presupuesto sin devengar

0o N O g A W N

. Gasto Ejercido
9. Gasto Pagado10. Deuda del ejercicio.

La informacién anterior podra desagregarse en estados que muestren segmentos de la misma, de acuerdo con los
intereses de los usuarios.

Los estados identificados en este apartado mostraran, a su vez, informacién combinada a una fecha determinada,
entre los diferentes tipos de clasificaciones presupuestarias utilizadas.

Estados e informes Administrativos.

En calidad de estados e informes Administrativos sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, se deberan generar
en tiempo real lo siguiente:

a) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Unidad Responsable;
b) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Clasificacion Econdémica;

c) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Clasificacion Econdmica/Capitulo del

Gasto;
d) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Capitulo y Concepto del gasto;
e) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia / Funcién a segundo y tercer digito; [

f) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia/Unidad Responsable/ Capitulo y concepto
del gasto;

g) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo Dependencia /Programa;
h) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Unidad Responsable/Programa;

i) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Unidad Responsable/Programa/Objeto d
gasto por Capitulo; -\
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i) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia /Unidad Responsable /Programa/ Actividad
institucional /Objeto del gasto a tercer nivel,

k) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por Ramo o Dependencia /Distribucion geografica (Entidad
Federativa); y

) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por Ramo o Dependencia/ Clasificacion econdémica del gasto/
Distribucién geografica (Entidad Federativa).

Los estados mencionados mostraran para cada concepto mencionado sobre su contenido, informacion sobre:
1. Presupuesto aprobado;

. Ampliaciones;

. Reducciones;

. Presupuesto vigente;

. Pre-compromisos (en caso de ser aplicables);

. Presupuesto vigente sin pre-comprometer (en caso de ser aplicable)

. Comprometido;

o N OO o A~ N

. Pre-compromisos sin comprometer (en caso de ser aplicable)

9. Presupuesto disponible para comprometer

10. Devengado;

11. Compromisos sin devengar

12. Presupuesto vigente sin devengar

13. Ejercido;

14. Devengado sin ejercer

15. Pagado;

16. Ejercido sin pagar ,/ ]

17. Cuentas por Pagar f ,

11

Los sistemas contables deberan también contemplar la generacion de informacién que requieran el Instituto Electoral | ?’ /l

del Estado de la programacion, administracion y control de la calendarizacion del gasto u otros procesos que regulen la //
/

/

ejecucion gradual de los mismos.

c) Informacién Programatica

El propésito de la informacion programatica es medir los avances fisicos y financieros que se registran en el periodo j’
por la ejecucion de los programas presupuestarios y coadyuvar a la implantacion integral del Sistem%valuacién dqf
Desempefio . |
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Sobre esta materia, el CONAC emitid oportunamente el Acuerdo por el que se aprueban los “Lineamientos sobre los
indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales”, con el
proposito de “armonizar los mecanismos para establecer los indicadores que permitan realizar la medicion de los avances
fisicos y financieros, asi como la evaluacién del desempefio de los recursos publicos federales”. En el numeral 6 de los
citados Lineamientos, se detallan las disposiciones y normas vigentes que regulan el disefio, construccion, monitoreo,
actualizacion y evaluacion de los indicadores asociados a los recursos publicos federales.

Por otra parte, en el articulo Cuarto Transitorio de la LGCG, se establece que a mas tardar el 31 de diciembre de
2010, las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los organos auténomos de
la Federacion y de las entidades federativas deberan contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros
relacionados con los recursos federales.

El CONAC, en la norma referida establecié que, “para cada momento contable —comprometido, devengado, ejercido y
pagado- de los gastos, se deberan construir, en un marco de gradualidad, los siguientes indicadores con relacién a los
avances financieros del presupuesto aprobado y modificado:

1.  Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual;
2. Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado del periodo; y
3. Variacién porcentual, nominal y real, con relacion al monto registrado en el mismo periodo del afio anterior.”

En el marco anterior, se deberan generar periédicamente y como minimo, los siguientes “Estados sobre avances
financieros” en la ejecucion de los Programas Presupuestarios del Presupuesto de Egresos de cada afio,

1. Por Ramo o Dependencia /Funcion/Programa Presupuestario (Modalidad y Programa) /Actividad institucional;

2. Por Ramo o Dependencia / Unidad Responsable /Programa Presupuestario (Modalidad y Programa) /Actividad
institucional/Objeto del gasto por Capitulo;

3. Por Ramo o Dependencia /Programa Presupuestario (Modalidad y Programa) /Actividad institucional/ Objeto del
gasto por Capitulo/ Clasificacién Econémica;

4.  Por Ramo o Dependencia /Unidad Responsable /Programa Presupuestario (Modalidad y Programa) /Actividad
institucional/Objeto del gasto por Partida Genérica/Fuente de Financiamiento;

5. Por Ramo o Dependencia /Unidad Responsable /Programa Presupuestario (Modalidad y Programa) /Actividad
institucional/Objeto del gasto por Partida Genérica/Distribucion Geografica;

6. Por Ramo o Dependencia / Funcion/Programas y proyectos de inversion;

7. Por Ramo o Dependencia /Unidad responsable/ Programas y proyectos de inversiéon /Objeto del gasto por/
Capitulo/Clasificacién Econémica;

8. Por Ramo o Dependencia /Unidad responsable/ Programas y proyectos de inversién/Objeto del gasto por Partida/
Genérica/Fuente de Financiamiento; y

9. Por Ramo o Dependencia/Distribucion geografica (Entidad Federativa)/ Programas y proyectos de inversion.

Los estados mencionados mostraran para cada concepto mencionado sobre su contenido, infor 161 sobre:
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. Presupuesto aprobado;
. Ampliaciones;
. Reducciones;

. Presupuesto vigente;

1
2
3
4
5. Pre-compromisos (en caso de ser aplicables);
6. Presupuesto vigente sin pre-comprometer (en caso de ser aplicable)
7. Comprometido;

8. Pre-compromisos sin comprometer (en caso de ser aplicable)

9. Presupuesto disponible para comprometer

10. Devengado;

11. Compromisos sin devengar

12. Presupuesto vigente sin devengar

13. Ejercido;

14. Devengado sin ejercer

15. Pagado;

16. Ejercido sin pagar

17. Cuentas por Pagar (Deuda)

La informacion anterior podra estructurarse en estados que muestren segmentos de la misma, de acuerdo con la
conveniencia de los usuarios.

Como informacion complementaria, en cada uno de los estados mencionados en este literal, y con relacion al
presupuesto aprobado y modificado, se mostrara lo siguiente:

. Porcentaje de avance del periodo respecto al presupuesto anual; y
. Variacién porcentual, nominal y real, con relacion al monto registrado en el mismo periodo del afio anterior. J

Por su parte, los estados sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos que muestren las etapas del mismo
relacionadas con la ejecucion de la Calendarizacién Mensual, permitiran informar sobre el “porcentaje de avance del
periodo respecto al monto calendarizado”, tal como lo ha establecido el CONAC.

En lo que respecta a los avances fisicos de programas, la Ley de contabilidad, en sus articulos 46, Fraccion 1l y 47,
parrafo primero; establece que los entes publicos deberan generar Informacién Programatica sobre “Indicadores de
resultados”.

La construccién de estos indicadores debe sujetarse al marco normativo ya citado y a los siguientes elementos
técnicos:

® Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal;
° Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio; y

. Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la Metodologia de Marco Loégico.
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Ademas, y tal como lo establece la LGCG, la informacién presupuestaria y programatica debera relacionarse, en o
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.

La informacion programatica del Instituto Electoral del Estado que se refiere a “indicadores de resultados”, sera
presentada por Programa Presupuestario y mostrara a éstos segun como fueron calculados al momento de aprobarse el
Presupuesto de Egresos y los avances logrados en el gjercicio a la fecha del estado respectivo.

d) Consideraciones generales sobre la generacion de estados e informes sobre El ejercicio del Presupuesto
de Egresos

Para que se puedan generar automaticamente y en forma periddica y en tiempo real los estados e informes sobre el
ejercicio del presupuesto de egresos y programaticos vistos en los literales b) y c) anteriores, en este ultimo caso en lo
que respecta a los avances financieros, debidamente armonizados en los tres ordenes de Gobierno, se requiere la previa
homogenizacién de los siguientes elementos del sistema:

e  Clasificadores Presupuestarios de Egresos;
. Clave Presupuestaria; y
° Etapas del ejercicio completo del presupuesto de egresos, entre ellos los momentos contables del gasto.

Los Clasificadores Presupuestarios de Egresos que la LGCG requiere armonizar para producir las respectivas
clasificaciones son:

] Administrativo;

= Econdmico;

= Por Objeto del Gasto;
= Funcional; y

5 Programatico.

Adicionalmente a los anteriores clasificadores de egresos que establece la LGCG, los entes publicos deberan utilizar
en forma armonizada los siguientes:

° Clasificador Geografico, con el fin de facilitar la relaciéon del presupuesto de egresos y su ejercicio con los
objetivos y prioridades regionales de la planeacion del desarrollo;

’

® Clasificador por Fuente de Financiamiento, con el fin de identificar el origen de los recursos que financian cada
gasto, asi como para realizar el seguimiento y analisis de la aplicacién de éstos.

Con relacion a la Clave Presupuestaria, que se usara para imputar las transacciones relacionadas con el ejercicio d
los egresos, desde la autorizacién legal hasta el pago de las respectivas transacciones, una modalidad de la misma es

que se presenta en la siguiente estructura de la misma: [
m  Afo del ejercicio;

= Ramo;
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o] Unidad responsable;

= Finalidad;

] Funcioén;

[ Sub-Funcion;

= Actividad Institucional;

[} Programa Presupuestario (Tipo, Grupo, Modalidad, Programa);
& Objeto del Gasto;

] Tipo del Gasto;

n Fuente de financiamiento; y

m  Estado/ Municipio/Localidad

Las distintas etapas del ejercicio del presupuesto de egresos, a que puede corresponder una operacion por registrar,
son las siguientes:

1. Etapas relacionadas con elPresupuesto autorizado:
-Presupuesto aprobado (analitico)
-Adecuaciones presupuestarias:
Aprobadas por Decreto
m  Ampliaciones
m Reducciones
Internas:
m  Ampliaciones
m Reducciones
Externas:
m  Ampliaciones liquidas Pendientes de aprobacion
Aprobadas
m  Reducciones liquidas Pendientes de aprobacion
Aprobadas
m Adiciones Compensadas Pendientes de Aprobacion /
m Aprobadas ‘,-’!
-Presupuesto aprobado modificado (vigente) actualizado. y
2. Etapas relacionadas con laCalendarizacién mensual.
-Calendario original Autorizado
-Adecuaciones de calendarios:

Internas: I/
e Ampliaciones f/
¢ Reducciones [

e Compensadas f/

Externas: /

o Ampliaciones Pendientes de aprobaci)'):\ / ‘
Aprobadas Zi. ) /

/

T

¢ Reducciones Pendientes de aprobacion

_Pagina 91 de 96 “
\ d\
\
\

N\

N



MANUAL ESPECIFICO DE CONTABILIDAD
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

Aprobadas
o Compensadas Pendientes de aprobacion
Aprobadas
-Calendario vigente
3. Etapas relacionadas con elejercicio de los gastos:
-Presupuesto aprobado modificado (vigente)
-Pre-compromisos (en caso de ser aplicable)
-Presupuesto no pre-comprometido (en caso de ser aplicable)
-Gastos Comprometidos
-Pre-compromisos no comprometidos (en caso de ser aplicable)
-Presupuesto sin comprometer
-Gastos Devengados
-Compromisos no devengados
-Presupuesto sin devengar
-Calendario vigente.
-Gastos Ejercidos (CLC)
-Calendario no ejercido
-Devengados no ejercidos
-Gastos Pagados
-Ejercidos no pagados
-Devengados no pagados

El registro del monto de cada transaccién relacionada con el gjercicio del Presupuesto de Egresos mediante la Clave
Presupuestaria, en una determinada etapa del mismo, motiva un movimiento contable que impacta en los valores previos
contabilizados en la respectiva etapa de las cuentas que conforman las clasificaciones presupuestarias que forman parte
de la referida clave.

Con base en los criterios metodolégicos anteriores y la adecuada sistematizacién, es factible generar
automaticamente estados financieros, tanto en forma analitica como agregada, de acuerdo con los requerimientos del
usuario, a partir de la configuracién de salidas que los mismos formulen.

V. ESTADOS E INFORMACION ECONOMICA

a) Finalidad i

I
La Cuenta Economica tiene por propésito mostrar las cuentas publicas ordenadas de tal forma que faciliten el analisisf
financiero de la gestion fiscal de un periodo determinado, permitiendo a su vez, la integracion modular con el resto de I?s
cuentas macroeconomicas.

{ i
/
La estructura de este estado financiero y sus cuentas, relacionan los principales conceptos de las clasifi cacuane§' 4

/
presupuestarias de ingresos y gastos entre si y con las de financiamiento (fuentes y usos). i 7 4

I
1/
/f

La Cuenta Econémica muestra la informacion mas relevante del Sector Publico desde el punto de vista fiscal, co
son los ingresos impositivos, los ingresos corrientes totales, el gasto publico total, el programable y el no programabl
composicion econémica basica, la inversion fisica y la financiera con fines de politica, las transferenc:as entre el‘f S
publicos y las que se realizan con el resto de la economia, el superavit o déficit global y el pri o, los destjnos
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financieros del superavit o la forma como se financia el déficit, el endeudamiento neto del periodo, etc. Asimismo,
establece las bases para determinar la relacién del sector fiscal con las cuentas monetarias y la balanza de pagos.

La Cuenta Econdomica se debe formular mediante consolidaciones sucesivas, las correspondientes a los varios
agregados institucionales que se determinen para cada orden de gobierno.

Los montos que corresponden a cada concepto de la cuenta se expresan normalmente en moneda corriente y en
porcentaje del PIB, especialmente en las que corresponden a niveles institucionales consolidados, con el objeto de
facilitar su comprension y analisis.

b) Tipos y Modalidades de Presentacién

En este apartado se presenta la estructura de la Cuenta Econdmica a ser por sus caracteristicas econémicas y
operativas, se identifiquen como no empresariales y no financieras, es decir como formando parte del Gobierno General.

La Cuenta Econdmica de los entes publicos que conforman el Gobierno General(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial, Organos Autonomos e instituciones descentralizadas no empresariales y no financieras), se preparara en
las siguientes bases contables:

m  Base Devengado

n Base Flujo de Efectivo

[ ] Base Ingresos segun flujo de efectivo y gastos devengados.

En todos los casos corresponde incluir los ingresos y gastos totales del ente.

Cuando la Cuenta Econdémica se prepare con base a Flujo de Efectivo, no corresponde utilizar las cuentas
relacionadas con la variacidon de existencias, depreciacién y amortizaciéon (consumo de capital fijo), estimaciones,
provisiones, etc., por cuanto que el registro de tales transacciones y las variaciones de los saldos de sus respectivas
contracuentas.
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ANEXO |
MATRICES DE CONVERSION
iNDICE
° ASPECTOS GENERALES
o DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DE DATOS DE LAS MATRICES
A.1 MaTRIZ DEVENGADO DE GASTOS
A.2 MATRIZ PAGADO DE GASTOS
B.1 MATRIZ INGRESOS DEVENGADOS
B.2 MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS
ASPECTOS GENERALES

La matriz de conversion es una tabla de relaciones entre Plan de Cuentas y los Clasificadores por Objeto del Gasto,
por Tipo de Gasto o el Clasificador por Rubro de Ingresos, permite que toda transaccion registrada en los distintos
momentos del ejercicio presupuestario, se transforme en un asiento de partida doble en la contabilidad general.

En el caso de los Egresos, la matriz identifica la relacién que existe entre cada partida genérica del Clasificador por
Objeto de Gasto y el Clasificador por Tipo de Gasto, con las cuentas de cargo y abono del Plan de Cuentas.

En el caso de los Ingresos, la matriz identifica la relacién que existe entre cada Tipo del Clasificador por Rubro de
Ingresos, pero como lo que se registra es un abono, permite identificar la cuenta de cargo.

Esta matriz bien disefiada viabiliza y asegura la produccion automatica de asientos contables o asientos, libros y los
diferentes tipos de estados presupuestarios, financieros y econémicos.

Para que los propositos de la citada matriz puedan cumplirse, entre los Clasificadores Presupuestarios (por Objeto del
Gasto y Tipo de Gasto, y por Rubros de Ingresos, respectivamente) y la Lista de Cuentas de la Contabilidad debe existir
una correspondencia que tiende a ser biunivoca. Es decir cada partida de objeto del gasto y del rubro de ingresos, en su
mayor nivel de desagregacion, se debe corresponder con una cuenta o subcuenta contable.

DESCRIPCION Y ESTRUCTURA DE DATOS DE MATRICES

La operatividad del Sistema de Contabilidad requiere la interaccion de diversas matrices, todas ellas coherentes y
sustentadas en similares criterios, a fin de posibilitar el correcto registro presupuestario y contable de la totalidad de las
operaciones que se producen.

Dado que no en todos los casos son relevantes o significativos los mismos elementos para determinar el impacto
patrimonial de las transacciones, se disefian tablas especificas que relnen tipos de transacciones de similar naturaleza y
caracteristicas.

En general, y en concordancia con lo ya expresado, las matrices de conversion del Sistema de Contabilidad son los’
instrumentos que permiten generar automaticamente los asientos contables de partida doble, en forma relacionado a I /
gestién. De esta manera, todos los eventos propios o derivados de la gestién, sean de indole presupuestaria, asi con

las modificaciones, ajustes y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y contables,
momento de verificarse el hecho.

Las matrices de conversion se definen considerando aquellos elementos que determinan el impacto patrimonial de lo
eventos que se registran, determinando la vinculacién —en términos de cargos y abonos- con las ntas contables

pertinentes. \
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Entre los principales elementos que se consideran para la definiciéon de las matrices se incluyen: Clasificadores
Presupuestarios de Ingresos por Rubros y por Objeto del Gasto, Clasificador por Tipo de Gasto, Plan de Cuentas, el
momento contable, el evento (el hecho, proceso, etc.) que se registra, los medios de percepcion y pago, entre otros.

En ciertos casos se utilizan también tablas auxiliares o complementarias, que facilitan la relacién entre ciertos
elementos particulares con las matrices principales.

De esta manera se recogen todos aquellos datos relativos a la gestibn que permiten el adecuado registro de las
transacciones, generando las asientos que reflejan el efecto patrimonial de la totalidad de las operaciones relativas a la
gestion de los recursos.

MOoDELOS DE LAS MATRICES DE CONVERSION
A continuacion se presentan los modelos de las matrices de conversion:

y e éA <w"‘"
ST =3

Matriz Devengado de Gasto

La Matriz Devengado del Gastos relaciona las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto y el Clasificador por Tipo
de Gasto, con las cuentas de la contabilidad, el objeto del gasto y el tipo de gasto definen la cuenta de cargo o abono del

asiento, ya sea gasto o inversion.

Si el gasto es de tipo corriente, la cuenta de cargo corresponde a Egresos (es decir, una “pérdida” o costo). Si el tipo /
de gasto es inversién o capital, la cuenta de cargo serad una cuenta de activo no circulante o inversiones, segln sea el

objeto del gasto; la cuenta de abono sera una cuenta de pasivo, reflejando la obligacion a pagar correspondiente.

Sin embargo, existen situaciones en las que las partidas del gasto no permiten por si solas determinar automatica

directamente la cuenta de abono y donde ademas en necesario no perder informacion de utilidad para el usuario.
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Un ejemplo de lo anterior, es el caso del registro de gastos capitalizables en las construcciones en proceso en obras
por administracion donde para el registro presupuestario de estos gastos es necesario identificar, si las obras son en

Bienes de Dominio Publico o en Bienes de Dominio Privado y la partida genérica a la que corresponde afectar.

Para el registro contable, ademas de lo anterior, en el caso de los Bienes de Dominio Publico, es necesario conocer a
que categoria de bienes corresponde afectar. Dicha informacion, se obtiene a partir de los Programas y Proyectos

registrados en la “Cartera de Proyectos” e incluidos la “Clave” de cadauno de ellos.

MATRIZ DE PAGADO DE GASTOS

La Matriz Pagado de Egresos relaciona el medio de pago, con las cuentas del Plan de Cuentas, la cuenta del debe
sera la cuenta del haber del asiento del devengado de egresos, la cuenta del haber esta definida por el medio de pago:

e Si es efectivo la cuenta sera Caja.

e Si se trata de pago por Bancos, mediante cheque o transferencia bancaria, la cuenta surgird de relacionar el
medio de pago con la moneda.

MATRIZ INGRESOS DEVENGADOS

La matriz de Ingresos Devengados relaciona el Clasificador por Rubros de Ingresos el plan de cuentas, el codigo del
tipo de Ingresos determina la cuenta contable de abono; en los casos en que no sea posible determinar la cuenta de
abono a través del tipo de Ingreso, como es el caso de Productos y Aprovechamientos de tipo corriente, debera abrirse
este en clases que puedan ser relacionadas univocamente con las cuentas contables asociadas al mismo.

Con respecto a las cuentas de cargo las mismas estan relacionadas no solo con el Tipo de Ingreso sino también con
el tipo de cuenta por Cobrar, estas particularidades son reflejadas en la matriz a través de la columna “Datos
Complementarios”.

MATRIZ INGRESOS RECAUDADOS

La Matriz de Ingresos Recaudados relaciona el tipo de ingreso y el medio de percepcion con las cuentas patrimoniales
involucradas, la cuenta del abono sera la cuenta del cargo del asiento del devengado de ingresos.

El medio de recaudacion indica cudl sera la cuenta de cargo o debe de la asiento.

® Si la recaudacion se realiza a través de Bancos, ya sea por cheques, transferencias o deposito de efectivo, Id
cuenta surgira de relacionar el medio de pago con la moneda.

® Si la recaudacion se realiza a través de ventanillas recaudadoras la cuenta sera Caja.
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