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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DETERMINA LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES DE ESTE ORGANISMO, RATIFICA EL COMITE
TECNICO ASESOR DEL CITADO PROGRAMA DE RESULTADOS DE ESTE
ORGANISMO, ASi COMO LA REALIZACION DE AUDITORIAS AL SISTEMA

GLOSARIO

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Comision Especial para dar seguimiento a la
implementacion y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares del
Instituto Electoral del Estado para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2025.

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

Dictamen por el que se justifica que el disefio,
implementacién y operacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP)
para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2025, se realice con la contratacién de un
tercero.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral del Estado.

Instancia interna encargada de coordinar el
desarrollo de las actividades del Programa de

Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2025.
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LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
OPLE Organismo (s) Publico (s) Local (es) Electoral
(es).
PREP Programa de  Resultados  Electorales
Preliminares.
Proceso Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, en

Extraordinario el Estado de Puebla, para la renovacién de las
y los miembros de Ayuntamientos de los
Municipios de Venustiano Carranza,
Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de
Guerrero, pertenecientes a los Distritos 01, 03,
05 y 06, con cabecera en Xicotepec de Juarez,
Chignahuapan, Libres y Teziutlan,
respectivamente.

Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto

Elecciones Nacional Electoral.
Secretaria Persona funcionaria del Instituto con derecho a
Técnica voz, quien sera el enlace entre el Comité

Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares y el Consejo General
respectivo, y auxiliara en todo momento a los
asesores técnicos.

ANTECEDENTES

I.  El Consejo General del INE, en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante el Acuerdo identificado como INE/CG661/2016, aprobo el Reglamento
de Elecciones; ordenamiento que tiene por objeto regular las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales que en el ambito de sus respectivas competencias le corresponden
tanto al INE como al Instituto. EI mencionado Reglamento ha sufrido diversas
modificaciones en su articulado, siendo la mas reciente la realizada a través del
Acuerdo INE/CG2467/2024.

Il. ElConsejo General del INE, en sesion ordinaria de fecha ocho de julio de dos mil
veinte, mediante el instrumento identificado con el nuimero INE/CG164/2020,
realizé diversas modificaciones al Reglamento de Elecciones; asi como a su
Anexo 13 relativo a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares. Dicho Acuerdo fue notificado al Instituto el dieciséis de julio de dos
mil veinte, mediante el Oficio INE/DEOE/0459/2020.
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El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el
Acuerdo CG/AC-041/2023, mediante el cual integr6 el COTAPREP, para el
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023 - 2024.

En respuesta al OFICIOPUE/2024/405, el doce de diciembre de dos mil
veinticuatro, mediante el similar INE/UTSI/5893/2024, el Encargado de Despacho
de la Coordinacién General de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,
remiti6 observaciones al Proyecto de Calendario del Proceso Extraordinario,
solicitando a este Instituto, entre otras cosas, acordar si se llevara a cabo un
PREP, la integracion de un COTAPREP Yy la realizacién de auditorias al sistema
informatico.

El dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General mediante el
Acuerdo CG/AC-0109/2024, constituyé la Comision Especial, y designé a la
Instancia interna encargada de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP
para el Proceso Extraordinario.

La Comisién Especial, durante el desarrollo de su sesion especial celebrada el
seis de enero del presente afio, mediante el instrumento 01/CEPREP-
ESP/06012025, aprobé el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se emitio el
Dictamen por el que se justifica que el disefio, implementacién y operacion del
PREP, para el Proceso Extraordinario, se realice con la contratacién de un tercero;
se determind la propuesta de ratificar la integracién del COTAPREP que fungié en
el pasado Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023 - 2024; y la
realizacion de auditorias al sistema informatico por parte de un Ente Auditor.

A su vez, se faculté al Consejero Electoral Presidente del referido Organo Auxiliar,
a fin de que remitiera los documentos, antes mencionados, a la Consejera
Presidenta del Instituto para que dichos asuntos se sometieran a la consideracion
de las personas integrantes del Consejo General.

En virtud de lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto, remitié al Secretario
Ejecutivo de este Organismo Electoral, lo sefialado en el parrafo previo, a fin de
someterlo a la consideracion y, en su caso, aprobacién del Consejo General; para
tal efecto, el Secretario Ejecutivo remitié dicha propuesta a la Direccién Técnica
del Secretariado del Instituto, para los efectos conducentes.

La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, el seis de enero de dos mil veinticinco, remitié a las personas
integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior discusion, via correo
electrénico, el presente Acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las personas integrantes del
Consejo General, llevada a cabo de manera virtual en la fecha sefialada en el
numeral anterior, las personas asistentes a la misma discutieron el presente
documento.
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IX. En la presente fecha, el Consejo General a través del Acuerdo con clave CG/AC-
0001/2025, emitié la Convocatoria para el Proceso Extraordinario y aprobé el
calendario correspondiente.

X. Asimismo, el Organo Superior de Direccién de este Instituto aprobé el Acuerdo
CG/AC-0002/2025, mediante el cual declaré el inicio del Proceso Extraordinario.

CONSIDERANDOS

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

Conforme lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion
Federal, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del INE y de los OPLE; en las entidades federativas, las elecciones locales
Yy, €n su caso, las consultas populares y los procesos de revocaciéon de mandato,
estaran a cargo de los OPLE, en los términos que establece la Constitucion
Federal.

El articulo 98 numeral 1 de la LGIPE, establece que los OPLE estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la Constitucién Local
y Leyes Locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3 fraccion Il de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el OPLE,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al
que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores de la funcién electoral.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Caédigo, indican que el Instituto sera autbnomo
en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefio y se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales y las relativas al mencionado ordenamiento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 fraccion | del Cédigo, es fin del
Instituto, entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de la ciudadania.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior
de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones Constitucionales y Legales en materia electoral, asi como vigilar que
los principios rectores guien todas las actividades del Instituto, mismas que se
realizaran con perspectiva de género.
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El articulo 89 fracciones i, Ill, LIl y LX del Cddigo, establece que el Consejo

General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el Proceso Electoral;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas por el Codigo; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones
legales aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
2.1 CONSTITUCION FEDERAL

El articulo 41 Base V Apartado B inciso a) numeral 5, establece que corresponde
al INE en los procesos electorales federales y locales determinar las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares.

Asimismo, conforme lo dispone el Apartado C numeral 8 del diverso en cita, en las
entidades federativas, las elecciones locales, estaran a cargo de los OPLE en los
términos de la Carta Magna, que ejerceran funciones, entre otras, en materia de
resultados preliminares.

2.2 LGIPE

El articulo 44 numeral 1 inciso gg), indica que el Consejo General del INE, tiene
entre otras atribuciones, la de aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y
acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones aludidas en el Apartado
B de la Base V del articulo 41 de la Constituciéon Federal.

De igual forma, el articulo 104 parrafo 1 inciso k) precisa que corresponde a los
OPLE implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la
entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para
tal efecto emita el INE.

EL articulo 219 establece que el PREP es el mecanismo de informacion electoral,
mismo que proveera de los resultados preliminares no definitivos de caracter
estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacién y publicacién de los
datos asentados en las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas que se
reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos, autorizados por el INE
o por los OPLE; que el INE emitira las reglas, Lineamientos y criterios en materia
de resultados preliminares, a los que se sujetaran los OPLE en las elecciones de
su competencia; y que su objetivo sera el de informar oportunamente bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de
los resultados y la informacion en todas sus fases al Consejo General, los OPLE,
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los partidos politicos, colaciones, candidaturas, medios de comunicacién y a la
ciudadania.

2.3 CODIGO

El articulo 305 del Codigo, indica que el PREP es el mecanismo de informacién
electoral, encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de
caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y
publicacién de los datos plasmados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos
autorizados por el Instituto.

El segundo parrafo del citado articulo, sefiala que su objetivo sera el de informar
oportunamente garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados y la informacién en todas sus fases al
Consejo General, los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos,
medios de comunicacion y a la ciudadania.

Ademas, en lo que respecta al tercer y cuarto parrafo del articulo en estudio,
precisa que la informacién oportuna, veraz y ptblica de los resultados preliminares
es una funcién de caracter nacional que, en el ambito de sus atribuciones, tendra
el Instituto bajo su responsabilidad, en cuanto a su implementacién y operacion,
regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y
maxima publicidad; a su vez, refiere que el PREP sera un programa unico cuyas
reglas de operacion seran emitidas por el INE.

2.4 REGLAMENTO DE ELECCIONES

El Capitulo Il del Titulo Il del Libro Tercero del Reglamento de Elecciones,
establece las bases y los procedimientos generales para la implementacién y
operacion del PREP; mismas que son aplicables para el INE y los OPLE, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como para todas las personas que
participen en las etapas de disefio, implementacién, operacién y evaluacién de
dicho programa.

El articulo 336 numeral 2, dispone que tratandose de elecciones extraordinarias,
el Consejo General o el Organo Superior de Direccion del OPLE que corresponda,
podra realizar ajustes en procedimientos y plazos para, en su caso, llevar a cabo
el PREP. El OPLE debera informar cualquier determinacién al INE.

A su vez el numeral 3 del diverso en cita, establece que el Organo Superior de
Direccidon del OPLE, en el caso de elecciones extraordinarias, determinara la
integracién o no del COTAPREP v, la realizacién o no de auditorias, para lo cual
se deberan tomar en consideracion el nimero de actas a procesar, la complejidad
de las condiciones en las que se desarrollara la eleccion, la suficiencia
presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacién al respecto, debera estar
debidamente justificada y, tratdndose de elecciones locales, debera someterse a
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consideracion de la Comision competente del INE para que determine Ia
procedencia de la decision.

El diverso 338 numeral 1, sefiala que el INE y los OPLE, en el ambito de sus
respectivas competencias, seran responsables directos de supervisar el disefio,
la implementacion y la operacion del PREP.

Por su parte, el numeral 2 inciso b) del articulo indicado en el parrafo anterior,
dispone que los OPLE tienen la responsabilidad de implementar y operar el PREP
cuando se trate de elecciones a la Gubernatura del Estado, Diputaciones al
Congreso Local, miembros de Ayuntamientos u otras que, por disposicién legal o
mandato de autoridad, corresponda.

El numeral 5 del seiialado articulo 338, del Reglamento de Elecciones, establece
que para el disefio, implementacién y operacion del PREP, el INE y los OPLE,
segun corresponda, podran auxiliarse de terceros conforme a su capacidad
técnica y financiera, siempre que los terceros se ajusten a la normatividad
aplicable y cumplan con los objetivos del PREP; asimismo, se establece que la
vigilancia del cumplimiento de lo anterior esta a cargo del INE o los OPLE, a través
de la Instancia interna; en ese sentido, se sefiala que el INE sera el encargado de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones que rigen al PREP, por parte del
tercero, tratandose de elecciones federales o mecanismos de participacion
ciudadana en los que asi lo determine el Consejo General y aquellas elecciones
que corresponda al INE llevar a cabo y que, lo mismo correspondera a los OPLE
tratandose de elecciones locales y ejercicio de participacion ciudadana locales.

El numeral 6 del articulo en comento, establece que en los instrumentos juridicos
celebrados con terceros para el disefto, implementacion y operacién del PREP, no
podran establecerse condiciones en las que éstos, de manera directa o indirecta,
contravengan lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones y demas disposiciones
establecidas por el INE, obstaculicen la supervision del INE o de los OPLE,
interfieran en la realizacion de la auditoria, o impidan la debida instrumentacion
del programa; adicionalmente, deben incluirse, en el alcance de la contratacion,
todos los requisitos técnicos y condiciones que se establecen en el Reglamento
de Elecciones, siempre que guarden relacién con los servicios contratados y los
requisitos establecidos por el INE, asi como que el OPLE debera informar al INE
sobre el cumplimiento de dichas disposiciones.

Por su parte, el numeral 7 del articulo de referencia, dispone que, para lo anterior,
el INE o el OPLE, en el ambito de su competencia, debera elaborar el anexo
técnico que forme parte del instrumento juridico. En dicho anexo técnico se
establecera el alcance de la participacién del tercero que debera incluir como
minimo los requisitos establecidos por el INE.

El articulo 339 numeral 1 inciso c), establece que el Consejo General del INE y los
Organos Superiores de Direccion de los OPLE, en el ambito de sus respectivas
competencias y considerando de la eleccién de que se trate, deberan acordar,
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entre otros temas, la integracion del COTAPREP, al menos siete meses antes del
dia de la Jornada Electoral, en el que se determinen, por lo menos, los siguientes
aspectos: la vigencia del Comité, las personas que lo integran y su Secretaria
Técnica, una sintesis curricular que demuestre su experiencia, las funciones,
atribuciones y cualquier otro supuesto que dicha disposicién norme al respecto.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 340 numeral 1, los OPLE deberan
integrar, en el ambito de su competencia, a mas tardar siete meses antes de la
fecha de la Jornada Electoral respectiva, un Comité Técnico Asesor que brinde
asesoria técnica en materia del PREP, cuyos integrantes seran designados por el
Organo Superior de Direccién del Instituto.

A su vez, en atencion al numeral 2 del diverso citado en el parrafo previo, el
COTAPREP se conformara por un minimo de tres y un méximo de cinco
integrantes, que seran auxiliados por el Titular de la Instancia interna responsable
de coordinar la implementacion y operacion del PREP, quien fungird como
Secretaria Técnica.

En relacién con lo anterior, el articulo 341 numeral 1, precisa que las personas
aspirantes a formar parte del COTAPREP, deberan cumplir como minimo, los
siguientes requisitos:

a) Tener la ciudadania mexicana y tener el pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

b) Contar con titulo y/ o cédula profesional, y con al menos cinco afios de
experiencia en materias como: estadistica y/o ciencia de datos; tecnologfas de
la informacién y comunicaciones; investigacién de operaciones o ciencia polftica,
preferentemente con conocimientos en materia electoral;

¢) No haber sido candidata o candidato a cargo de eleccién popular en los Gitimos
tres afios;

d) No desempeniar o haber desempefiado cargo de eleccién popular durante los
tres afios anteriores a su designacion;

e) No haber sido designada consejera o consejero electoral del Consejo General
o del Organo Superior de Direccién del OPL, segin corresponda, durante el
Proceso Electoral en el que pretenda actuar;

f) No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales
0 municipales de partido politico alguno en los ditimos tres afios; g) Su
participacién no debe implicar un conflicto de interés con las personas
involucradas en el disefio, implementacién y operacién del prep; en caso de
presentarse, debe hacerio del conocimiento del Instituto u opl segun
corresponda. En esta situacién, el Consejo General del Instituto o el Organo de
Direccién Superior del OPL, segin corresponda, sera el 6rgano competente para
determinar si existe un conflicto de interés que constituya un impedimento.

h) Su participacién no debe implicar un conflicto de interés con las personas
involucradas en la ejecucién de la auditoria; en caso de presentarse, debe
hacerio del conocimiento def Institutoc u OPL, segin corresponda. En esta
situacién, el Consejo General del Instituto o el Organo de Direccién Superior del
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OPL, segdn corresponda, seré el 6rgano competente para determinar si existe
un conflicto de interés que constituya un impedimento para ser integrante del
COTAPREP.

i) No prestar sus servicios profesionales o formar parte del tercero encargado de
la implementacién del PREP, en aquellos casos en los que el Instituto o los OPL,
determinen auxiliarse de un tercero para la implementacioén y operacién del
PREP; y

§) No formar parte de algtn otro comité o comisién creados por el Instituto o por
los OPL, que interfiera en el ejercicio de sus atribuciones. Bajo ninguna
circunstancia podra ser integrante de algin Comité Técnico Asesor de los
Conteos Raépidos.

”

En lo que respecta al numeral 3 del articulo en cita, dispone que en la integracion
del COTAPREP se procurara la renovacion parcial del mismo.

El numeral 4 del articulo en estudio, establece que el COTAPREP debera contar
con integrantes que, en conjunto, cuenten con experiencia en estadistica y/o
ciencia de datos, tecnologias de la informacién y comunicaciones, investigacion
de operaciones y ciencia politica.

En atencién al numeral 5 de la disposicion en cita, en la integraciéon del
COTAPREP se debera considerar pluralidad, eficacia y profesionalismo, asi como
garantizar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que se establecen en
el mencionado Reglamento.

Por otra parte, el articulo 342 numeral 1 establece las atribuciones del
COTAPREP, mismo que debera entrar en funciones con una anticipacion minima
de siete meses al dia de la jornada electoral correspondiente.

El articulo 346 numeral 1 del Reglamento de Elecciones establece que el INE y
los OPLE, en el ambito de su competencia, deberan implementar un sistema
informatico para la operacion del PREP. El sistema, ya sea propio o desarrollado
por terceros, sera independiente y responsabilidad de cada una de dichas
autoridades; ademas, debera contemplar las etapas minimas del Proceso Técnico
Operativo, sefialadas en el Anexo 13 del mismo Reglamento de Elecciones.

3. DEL DICTAMEN

Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias en materia de
resultados preliminares sefialadas en el considerando previo, establecen el deber
de implementar un sistema informatico para el disefio, implementacién y operacion
del PREP; dicho sistema, ya sea propio o desarrollado por terceros, sera
independiente y responsabilidad de esta Autoridad, cumpliendo con las etapas
minimas sefialadas en el Anexo 13 del propio Reglamento de Elecciones.

En este contexto, atendiendo las atribuciones establecidas por el articulo 106,

9
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fracciones VI, VIl y IX del Cédigo, la Direccién Administrativa de este Instituto, a
través de la Coordinacion de Informatica, esta Uitima como Instancia interna
encargada de coordinar los trabajos del PREP, elaboré el Dictamen materia de
este Acuerdo, mismo que fue revisado y aprobado por la Comisién Especial en
sesion de fecha seis de diciembre del dos mil veinticuatro; el documento de
referencia se encuentra integrado de la siguiente manera:

Glosario;

Antecedentes;

Marco Juridico Aplicable;

Requerimientos del Disefio, Implementacién y Operacion del PREP;
Justificaciéon para que el Disefio, Iimplementaciéon y Operacion del PREP
para el Proceso Extraordinario se realice con la Contratacion de un
Tercero; y

e Dictamen.

El documento serialado, establece que la Coordinacién de Informatica del
Instituto, como Instancia interna, elaboré dicho Dictamen, evaluando la
posibilidad de que el propio Instituto lleve a cabo por si mismo el PREP para el
Proceso Extraocrdinario.

Asimismo, se establece que, considerando las diversas reformas en materia
electoral, en donde se incluyen las bases para regular los procedimientos
relativos al PREP, que entre ofras establece que se debe implementar un
Sistema Informatico, para la implementacién y operacién; se considera que es
necesario auxiliarse de un tercero que cuente con la capacidad de elaborar,
disenar, desarrollar y ejecutar el sistema informatico, el cual debera cumplir las
siguientes etapas minimas, asi como contar con evidencia documental de las
mismas:

|. Andlisis: En esta etapa se deben llevar a cabo la investigacion y revision
de todos los aspectos (técnicos y legales) relacionados con la
implementacion y operacion de los procesos y del sistema informatico
que conformaran el PREP;

Il. Disefio: Esta etapa consiste en utilizar la informacién recolectada en la
fase de analisis con el propédsito de desarrollar un modelo con las
correspondientes especificaciones de cada uno de los componentes del
sistema informatico (hardware, software), asi como de los procesos;
tomando en cuenta aspectos de funcionalidad, capacidad, continuidad
y seguridad;

lll. Construccién: En esta etapa se utiliza el modelo o los modelos
establecidos en la fase de disefio con el objetivo de llevar a cabo las
adquisiciones de bienes, la contratacién de servicios, asi como la
instalacion y configuracion de hardware y software, y el desarrollo de
las aplicaciones; y
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IV.Pruebas: Esta etapa consiste en verificar y asegurar que todos los
componentes que integran el sistema informatico operan conforme a los
requerimientos establecidos en la etapa de analisis, cumplen con el
modelo determinado en la etapa de disefo y aseguran la integridad en
el procesamiento de la informacioén. Estas deben realizarse tanto de
forma unitaria como de manera integral, cubriendo los aspectos de
funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad.

Por otra parte, en lo referente a los recursos humanos con los que cuenta la
Coordinacion de Informatica del Instituto, se sefiala que la plantilla es la
siguiente:

Un Jefe de Departamento de sistemas informaticos, asi como cinco
programadores web trabajando en el desarrollo de los siguientes sistemas
informaticos:

Registro de candidaturas;

Candidatas y candidatos, Conoceles;
Aspirantes a Consejos Municipales Electorales;
Sistema de Organos Transitorios;

Cémputos; y

Entrega y recepcidn de paquetes electorales.

Los esfuerzos del personal de desarrollo de software, se han encaminado
también a actividades cotidianas y al desarrollo de micrositios como lo son:
Proceso Extraordinario, Consejos Municipales Electorales, Condceles,
Preparacion de la eleccion y jornada electoral. De acuerdo a las actividades
enlistadas que realiza la Coordinacién de Informatica del Instituto, no cuenta con
el recurso humano suficiente en este ambito para el desarrollo, logistica y
atencioén del sistema para el PREP.

Adicionalmente, en lo tocante a la infraestructura tecnolégica con la que cuenta
el Instituto, se sefiala que el desarrollo de un sistema de la magnitud del PREP,
debe obedecer a los principios de certeza, confiabilidad, eficiencia y
funcionalidad, lo cual conlleva a contar con la infraestructura tecnoldgica
suficiente y necesaria para el desarrollo de software, con la antelacién suficiente
que permita realizar pruebas de conectividad en los Municipios de Venustiano
Carranza, Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de Guerrero del Estado de
Puebla, pruebas de seguridad, encriptacion, cifrado e integridad de la
informacidn, pruebas y disefio de los componentes graficos, pruebas de
funcionamiento en condiciones adversas, de continuidad de operacién de
servidores y equipos de almacenamiento, de redundancia bajo fallas en el
suministro eléctrico, considerando las condiciones de telecomunicaciones que
existen en nuestra entidad.

11
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En consecuencia, de lo antes descrito, se desprende que, el Instituto no cuenta
con la infraestructura tecnolégica necesaria para la creaciéon y operacion del
sistema informatico del PREP, los equipos que deben ofrecer y garantizar la
seguridad e integridad de la informacién, ni cumplir con la logistica y control para
coordinar los esfuerzos de procesamiento y recopilacion de informacién, captura
de datos y publicacion de resultados.

Por tanto, en dicho Dictamen se concluye: “Por lo antes expuesto esta
Coordinacion de Informatica, designada como Instancia interna, dictamina que
el Instituto no cuenta con la infraestructura tecnolégica propia, con el suficiente
personal capacitado y la experiencia en logistica, capacitacion y seguridad, ni
tampoco el software especializado para llevar a cabo por si mismo el disefio,
implementacién y operacién del PREP para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2025, por lo que se recomienda que dicho programa se realice
mediante la contratacion de un tercero especialista en el ramo y con experiencia
probada, que cumpla con la normatividad referida en el Considerando 1 del
presente Dictamen, y demas normatividad que resulte aplicable.”

Con base en lo anterior, y en virtud de que, en Procesos Electorales Locales
anteriores, este Instituto ha implementado el PREP por medio de la contratacion
de los servicios de un tercero, se desprende la necesidad de que la
implementacién de dicho programa se realice mediante |la asistencia de un
tercero especialista en el ramo y probada experiencia.

Por lo antes expuesto, conforme a lo establecido en el Titulo IV, Capitulo Unico,
Numeral 33 del Anexo 13 del Reglamento de Elecciones, que establece que los
OPLE deben emitir, el documento por el que se determine que la implementacién
y operacion del PREP se realiza inicamente por el OPLE o con el auxilio de un
tercero, y este a su vez, remitirse al INE dentro de los cinco dias posteriores al
de su aprobacion; este Consejo General determina la viabilidad en la
contratacion de un tercero para el disefio, implementacion y operacién del PREP,
en los términos expuestos.

Derivado de lo anterior, este Consejo General detemina instruir a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto para que notifique el presente Acuerdo al Comité de
Adaquisiciones de este Instituto, a fin de realizar, en términos de la normatividad
aplicable, el procedimiento de licitaciéon publica correspondiente para la
contratacion de los servicios materia de este instrumento.

De igual manera, este Organo Superior de Direccién instruye a la Instancia
interna, para que coordine con las Unidades Técnicas correspondientes, la
elaboracion del Anexo Técnico a que se refiere el articulo 338 numeral 7 del
Reglamento de Elecciones, mismo que debe considerarse en el procedimiento
de licitacion publica y para que forme parte del instrumento juridico que se
celebre con el tercero. En dicho anexo técnico, se establecera el alcance de la
participacion del tercero que debera incluir como minimo los requisitos
establecidos por el INE en el documento denominado “Anexo Técnico para la
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contratacion de terceros que auxilien en el disefio, implementacion y operacién
del PREF”, asi como los demas aspectos necesarios para el adecuado disefio,
implementacion y operacién del PREP.

4. RATIFICACION DEL COTAPREP

De acuerdo con las disposiciones sefaladas en el considerando anterior, el
Consejero Presidente de la Comision Especial, remitié el listado de las personas
aspirantes propuestas para la ratificacién del COTAPREP; derivado del analisis
que el Organo Auxiliar realizo, considera oportuno presentar a este Consejo
General |a siguiente propuesta:

a) C. Alicia Morales Reyes;

b) C. Javier Santiago Castillo;

¢) C. Patricia Fabiola Coutifio Osorio; y
d) C. Francisco Valerio Lopez.

En esta tesitura, una vez que este Consejo General analiz6 la citada propuesta, a
efecto de que el actuar del Instituto se encuentre apegado a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, con fundamento en los articulos 89 fracciones
fll, LIy LX del Cédigo, y 339 numeral 1 inciso b) del Reglamento de Elecciones,
acuerda lo siguiente:

4.1 Vigencia del COTAPREP

La vigencia del COTAPREP, asi como el inicio formal de sus trabajos se dara a
partir de la instalacion de dicha instancia colegiada, la cual en términos del articulo
344 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, debe llevarse a cabo dentro de los
cinco dias siguientes a la aprobacion del acuerdo por el que se determina su
integracion.

Los trabajos del COTAPREP y, en consecuencia, su vigencia concluira al rendir
su informe final de las actividades desempeiiadas en términos de lo indicado por
el articulo 342, numeral 1, inciso k) del Reglamento de Elecciones, documento que
debera entregar al Consejo General antes de que concluya el mes dentro del cual
se celebrara el dia de la jornada electoral.

4.2 Integrantes y sintesis curricular que demuestre su experiencia

Tal y como se establecio en los antecedentes de este instrumento, este Consejo
General aprobé el Acuerdo CG/AC-041/2023, a través del cual integré e
COTAPREP, en dicho documento, se observd que las sintesis curriculares de
cada una de las personas propuestas por la Comisién Especial, observaban la
totalidad de los requisitos sefialados por el numeral 1 del articulo 341 del
Reglamento de Elecciones, a través del soporte documental que presentaron.

13
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Asimismo, en lo que toca al requisito establecido en el inciso b) numeral 1, del
articulo mencionado en el parrafo anterior, las personas propuestas por la
Comision Especial, contaron y cubrieron a cabalidad con experiencia en las
materias de estadistica, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
investigacion de operaciones o ciencia politica, preferentemente con
conocimientos en materia electoral; tal y como se desprendié de su trayectoria
profesional enunciada en cada una de las sintesis curriculares. Por lo que, del
andlisis de la documentacién que presentaron las personas propuestas por la
Comision Especial, para la ratificacion del COTAPREP, este Consejo General
determiné que cuentan con experiencia en materia politico-electoral.

En ese sentido, este Consejo General considera oportuno que, las personas que
integraron el COTAPREP en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2023 - 2024, contaron con los requisitos sefialados en el Reglamento de
Elecciones, por lo que, determina ratificar a las personas que integraron el
COTAPRERP, incluyendo al Secretario Técnico del mismo, siendo las siguientes:

Integrante Alicia Morales Reyes
Integrante Javier Santiago Castillo
Integrante Patricia Fabiola Coutifio Osorio
Integrante Francisco Valerio Lépez
Secretario Técnico Alexis Acocal Capilla

Asimismo, debe sefialarse que la ratificacibn en cita, garantiza pluralidad,
eficiencia y profesionalismo, en atencion a que la formacién de cada uno de ellos
tanto a nivel académico como profesional es diversa, lo que permite contar con un
equipo interdisciplinario para la tarea que se les encomienda. Por otra parte, de la
experiencia académica y laboral de cada uno de ellos, es posible acreditar que las
personas propuestas son profesionales en el desempeiio de su labor y garantizan
que los trabajos del COTAPREP se llevaran a cabo con base al Reglamento de
Elecciones.

4.3 Las funciones, atribuciones y cualquier otro supuesto que normen al
respecto del Reglamento de Elecciones:

Las funciones del COTAPREP son las precisadas en el Reglamento de
Elecciones, en especifico en el articulo 342, mismas que se enlistan a
continuacion;

del PREP, con la finalidad que éste cumpla con los objetivos y metas
planteadas;

b) Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de tecnologfas de ia
informacién y comunicaciones, investigacién de operaciones, ciencia

a) Realizar anélisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacion \6{
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politica, anélisis estadlstico y/o ciencia de datos, asf como en aspectos
loglisticos y operativos;

¢) Asesorar y dar seguimiento a la implementacion y operacién de los
mecanismos para llevar a cabo el PREP;

d) Dar seguimiento a la coordinacién y supervisién de la instalacién y
operacién de los equipos de digitalizacién y captura, as/ como a la
capacitacion del personal o de las y los prestadores de servicios, en su
caso, encargado del acopio y transmisién de los datos de los resultados
electorales preliminares;

e) Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacién del sistema de
digitalizacién, captura y verificacién, del procedimiento de transmisién y
recepcién, asl como de las medidas de seguridad y proteccion,
consolidacién, procesamiento y publicacién de la informacion;

f) Revisar y emitir recomendaciones sobre la forma en que sera
presentada la informacion del PREP en las diferentes pantallas de
publicacién, verificando el apego a las plantillas base de la interfaz
establecidas por el Instituto;

g) Realizar al menos una sesién ordinaria mensual;

h) Realizar mensualmente reuniones formales de trabajo con las
representaciones de los partidos polfticos y, en su caso, de las
candidaturas independientes ante el Consejo General o el Organo
Superior de Direccién del opl que corresponda, para dar a conocer el
plan de trabajo, avances y seguimiento del disefio, implementacioén y
operacion del PREP;

i)  Elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que
deberé ser entregado al Consejo General o al Organo Superior de
Direccién que corresponda;

) Presenciar la ejecucién de la o las pruebas para verificar el correcto
funcionamiento del sistema informético, todos los simulacros y la
operacién del PREP, debiendo asistir a algtn recinto donde se lleven a
cabo, al menos alguna de las fases del proceso técnico operativo;

k) Elaborar un informe final de las actividades desempefiadas durante la
vigencia del COTAPREP, que debera ser entregado al Consejo General
o al Organo Superior de Direccién que corresponda, dentro del mes del
dfa de la Jornada Electoral, y

) Las demas que sean necesanas para el cumplimiento de sus
atribuciones, siempre y cuando se encuentren apegadas a lo que
dispone la LGIPE, este Reglamento, sus Anexos 13 y 18.5 y demés
normatividad aplicable.

o

Por su parte, el articulo 343 del Reglamento de Elecciones, sefiala que en la
sesiones y reuniones de trabajo del COTAPREP, seran atribuciones de las y los
integrantes, y de la Secretaria Técnica, las siguientes:

a) De lasy los integrantes:

1. Asistir y participar con su opinion; :
1l. Solicitar a la Secretarfa Técnica la inclusién de asuntos en el orden del dia;
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Ill. Apoyar a la Secretarfa Técnica en el desarrollo y desahogo de los asuntos
del orden del dfa;

IV. Emitir observaciones y propuestas inherentes a la discusion y desahogo
de los asuntos del orden del dia;

V. Emitir su voto, y

VI. Solicitar a la Secretarla Técnica someter a consideracion la realizacién de
alguna sesi6n extraordinaria.

b) De la Secretaria Técnica:

I. Moderar el desarrollo de las sesiones;

Il Asistir con derecho a voz a las sesiones;

Ill. Preparar el orden del dfa y la documentacion de las sesiones y someterio
a consideracion de las y los integrantes del Comité;

IV. Convocar a las sesiones; y

V. Fungir como enlace del Comité ante la Secretarfa Ejecutiva o su homélogo
en los OPL.

Ei

Las sesiones del COTAPREP podran ser ordinarias y extraordinarias, tal y como
lo estipula el articulo 345 numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones:

[

2. Las sesiones ordinarias serén previamente aprobadas y calendarizadas
en el plan de trabajo, debiendo realizarse por lo menos una cada mes, a partir
de la entrada en funciones del Comité. En ellas se debera cumplir al menos
con lo siguiente:

a) Presentar un informe de los avances del PREP; y
b) Dar a conocer los avances y seguimiento de los simulacros y la
operacién del PREP, cuando comrespondan.

3. Las sesiones extraordinarias seradn aquellas convocadas por los
COTAPREP, cuando lo estimen necesario sus integrantes o a peticién de la
Secretarfa Técnica, sin estar previamente calendarizadas.

El

De las disposiciones sefialadas previamente, este Consejo General considera que
a efecto de dar regularidad a las acciones que ejecute el COTAPREP con relacién
a la celebracidn de las sesiones, es necesario acordar que se aplicara de forma
supletoria, en los casos no previstos, las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Comisiones del Instituto, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Elecciones.

Asimismo, se considera oportuno que el COTAPREP designe a la persona que
ocupara su Presidencia, quién sera la encargada de presidir las sesiones de dicho
Comité y contara con voto de calidad en caso de empate en las votaciones del
citado Colegiado.

16
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La disposicion anterior, no es contraria al Reglamento de Elecciones, puesto que
tal y como se establece en su articulo 338 numerales 2 inciso b) y 4, tienen como
objeto establecer las bases y procedimientos generales a los que debe sujetarse
este Instituto para la implementacion y operacién del PREP; ademas de que el
inciso 1) numeral 1 del articulo 342 del citado Reglamento, indica que el
COTAPREP tendra dentro de sus atribuciones las gue sean necesarias para el
cumplimiento de las mismas, siempre y cuando se encuentren apegadas a lo que
dispone la LGIPE, el Reglamento de Elecciones y su Anexo 13, asi como la demas
normatividad aplicable.

Ahora bien, respecto de la temporalidad para la integracién del COTAPREP, que
se prevé en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, este
Colegiado estima que se debe tomar en consideracion que actualmente se
encuentra en desarrollo el Proceso Extraordinario, cuya temporalidad es menor a
la de un proceso comicial ordinario; asi como que esta determinacion se esta
aprobando en los términos previstos en el calendario que aprob6 el Consejo
General para el desarrollo del Proceso Extraordinario.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como lo dispuesto por el articulo 20 del Cédigo,
en el sentido de que la eleccién extraordinaria se desarrollara en los términos que
se establezcan la convocatoria correspondiente, se debe considerar que la
integracién materia del presente Acuerdo se esta desarrollando en tiempo y forma
legal; aunado a que la aprobaciéon de esta determinacién no limita de manera
alguna los derechos que tutela el citado Cédigo.

Como sustento de lo anterior, se debe tomar en cuenta el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Electoral de la Federacion en la Tesis identificada con
la clave CXXX/2001, cuyo rubro es: “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS
COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS”; esto, en atencién a que la mencionada
Autoridad Jurisdiccional Federal establece en el criterio en comento que las leyes,
o0 como este caso acontece reglamentos, establecen hipétesis comunes y no
extraordinarias, como sucede en el presente asunto, puesto que los plazos
previstos en la normatividad reglamentaria en cita se previeron para el desarrollo
de un proceso electoral ordinario que tiene una duraciéon aproximada de siete
meses para el caso de nuestra Entidad; situacién que no acontece tratandose de
una eleccién extraordinaria que de acuerdo con lo previsto por el articulo 57
fraccion XVII inciso c) de la Constitucion Local.

Asi las cosas, al no poderse ejecutar la eleccion extraordinaria en los plazos

previstos para un proceso electoral ordinario, se estima que en esta fecha se esta
integrando en tiempo y forma el COTAPREP.

5. DE LA REALIZACION DE AUDITORIAS

El articulo 346 numeral 1 del Reglamento de Elecciones establece que el OPLE
en el ambito de su competencia, deberan implementar un sistema informatico para
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la operacién del PREP. El sistema, ya sea propio o desarrollado por terceros, sera
independiente y responsabilidad de cada una de dichas autoridades; ademis,
debera contemplar las etapas minimas del proceso técnico operativo, sefialadas
en el Anexo 13 de este Reglamento.

El articulo 347 numeral 1 del citado Reglamento sefiala que los OPLE deberan
someter su sistema informatico a una auditoria técnica para lo cual se debera
designar un ente auditor. El alcance de la auditoria debera cubrir, como minimo,
los puntos siguientes:

3

a) Pruebas funcionales de caja negra al sistema informético para evaluar
la integridad en el procesamiento de la informacién y la generacién de
resultados preliminares.

b) Andlisis de vulnerabilidades, considerando al menos pruebas de
penetracion y revision de las configuraciones de la infraestructura
tecnolbgica del PREP.

”

Aunado a lo anterior, el numeral 2 del diverso antes citado refiere que para la
designacion del ente auditor se dara preferencia a instituciones académicas o de
investigacion. Dicho ente debera contar con experiencia en la aplicacion de
auditorias con los alcances establecidos en el numeral anterior.

Asimismo, los numerales 3 y 4 refieren que la Instancia interna responsable sera
la encargada de validar el cumplimiento de la experiencia del ente auditor; siendo
que, dicho ente tendra que presentar, previo a su designacion, una propuesta
técnico-econoémica que incluya el cronograma de actividades a realizar y que
cumpla con el anexo técnico que para tal efecto se establezca, el cual a su vez
debera considerar los requisitos minimos establecidos por el Instituto.

Posterior a la referida designacién, conforme a los numerales 5 y 6, el ente auditor
debera entregar al OPLE, la aceptacién formal de su designacion. Siendo que este
Instituto a través de su Instancia interna, serd la encargada de vigilar el
cumplimiento por parte del ente auditor, de las disposiciones que rigen al PREP,
tratandose de elecciones locales.

En virtud de lo anterior, en términos de lo establecido en el numeral 3, del articulo
336 del Reglamento de Elecciones, antes citado, este Consejo General determina
conducente la realizacion de auditorias al sistema informatico, para lo cual debera
designar un ente auditor, cuyo alcance observe los requerimientos antes
indicados, teniendo la finalidad de evaluar la integridad, disponibilidad y seguridad
en el procesamiento de la informacién y la generacion de los resultados.

Ahora bien, de conformidad con la disposicién previamente sefialada este Instituto
determiné para el Proceso Extraordinario, mediante el presente instrumento,
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ratificar la integracion del COTAPREP del Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024, tal y como se contempld en el considerando 4 de este
documento; en tal sentido, resulta imprescindible la Auditoria del sistema
informatico, toda vez que, el tercero encargado de la implementacion y operacion
del PREP en el Proceso Extraordinario, sera el mismo que llevd a cabo el PREP
en el pasado Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024 y este
fue auditado en cada una de sus etapas ejecutadas, por lo que a fin de otorgar la
certeza a la ciudadania resulta necesario contar un Ente Auditor que verifique su
funcionamiento.

6. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89 fracciones IlI, LIl y LX del Cddigo; este Consejo
General estima procedente:

Aprobar el Dictamen por el que se justifica que el disefio, implementaciéon
y operacion del (PREP), para el Proceso Extraordinario, se realice con la
contratacion de un Tercero. Documento que corre agregado al presente
instrumento como ANEXO UNICO, formando parte integral del mismo.

Instruir a la Secretaria Ejecutiva para que coordine las actividades
conducentes con el Comité de Adquisiciones y las distintas areas
involucradas, a efecto de llevar a cabo, en términos de la normatividad
aplicable, el Procedimiento de Licitacion Pablica para la contratacion de los
servicios materia de este instrumento.

Instruir a la Instancia interna para que coordine la elaboracién del Anexo
Técnico, referido en el ultimo parrafo del Considerando 3 de este
instrumento.

Aprobar la integracion del COTAPREP de este Organismo para el Proceso
Extraordinario.

Contratar una auditoria externa, que verifique la operatividad vy
funcionalidad del sistema informatico que operarda en el Proceso
Extraordinario, conforme a lo establecido en los articulos 336, numerales
1, 2y 3; 346 numeral 1 y 347 del Reglamento de Elecciones, por lo que se
determina considerar un Ente Auditor para la implementacién y operacion
del PREP.

Facultar a la Junta Ejecutiva del Instituto para que acuerde las medidas
administrativas necesarias que garanticen el debido funcionamiento del
mencionado Colegiado, asi como para que a través de la instancia que
considere oportuna se entreguen los insumos requeridos por el
COTAPREP y para la realizacién de auditorias al sistema informatico por
parte del Ente Auditor, lo que se hara a propuesta de la Direccidén
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Administrativa de este Organismo Electoral, lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 94 y 95 fracciones Il y Viil del Cédigo, con la
finalidad de garantizar el adecuado funcionamiento del COTAPREP
constituido en virtud del presente instrumento, asi como para las auditorias
que en su caso se lleven a cabo por parte del Ente Auditor.

Lo anterior, permitird asegurar el adecuado funcionamiento de las
actividades de esa instancia, tanto las de gabinete como las que deban
desarrollarse en campo y las referidas auditorias que realice el Ente
Auditor, atendiendo a la suficiencia presupuestal de este Organismo; asi
como, en su caso, la compensacion que se les otorgara en virtud de la
asesoria y servicio de auditoria, respectivamente, que brindaran al Instituto
en la materia, previo la firma del contrato correspondiente, en ambos
casos.

e Facultar a la Junta Ejecutiva del Instituto para una vez que tome los
acuerdos correspondientes relativos a la suficiencia presupuestal en
consecuencia de las actividades encomendadas en este instrumento, fije
los montos por concepto de servicios profesionales que se entregara a las
personas designadas, asi como para la realizacion de auditorias al sistema
informatico que en su caso se lleve a cabo el Ente Auditor y se informe de
tal suceso a las personas integrantes del Consejo General, de acuerdo con
lo dispuesto por el 95 fraccion VIl del Cédigo.

e Facultar a la Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo para que de
forma conjunta o por separado, en caso de ser necesario, gestionen ante
las instancias competentes las ampliaciones presupuestales o la
asignacion de recursos adicionales que tengan por objeto dotar de los
recursos necesarios al COTAPREP, asi como para la realizacién de
auditorias al sistema informatico que en su caso se lieven a cabo por parte
del Ente Auditor, en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de
Elecciones, informando a las personas integrantes del Consejo General el
resultado de las gestiones realizadas. De conformidad con lo sefialado en
los articulos 91 fracciones Il y XXIX y 93 fracciones XL y XLVI del Cédigo.

7. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccion LIl y LX y 91 fraccién
XXIX del Cédigo, el Consejo General faculta a la Consejera Presidenta del
Instituto, para hacer de conocimiento por el medio que considere mas idéneo y
expedito, el contenido del presente Acuerdo:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLE del INE, para su
conocimiento;

b) A la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del INE, para su
conocimiento, en atencibn a lo establecido en el Oficio
INE/UTSI1/5893/2024,
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A la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral del INE, para su
conocimiento;

Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de
Puebla, para su conocimiento;

A las Representaciones de los Partidos Politicos acreditados y
registrados ante el Consejo General, para su conocimiento;

Al Consejero Electoral Presidente de la Comision Especial, para su
conocimiento; y

A las personas integrantes del COTAPREP, designadas por este
Consejo General, mediante el presente instrumento.

Con fundamento en los articulos 89 fracciéon LX y 93 fracciones XXIV, XL y XLVI,
del Cédigo, se faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto para notificar el
contenido del presente Acuerdo:

a)

b)

c)

d)

e)

A la Coordinacion de Informatica adscrita a la Direccién Administrativa
de este Instituto, para su debido conocimiento y observancia en el ambito
de su competencia, asi como para efectuar las actividades que el
Reglamento de Elecciones le sefialan como Instancia interna;

A la Direccion de Organizacion Electoral del Instituto, para su debido
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia;

A la Direccion Administrativa, con el fin de que se tomen las previsiones
presupuestales necesarias para asegurar el adecuado desempefio de la
funcién que mediante este instrumento se le otorga al COTAPREP, la
realizacion de auditorias al sistema informatico que en su caso se
requieran, asi como para los tramites administrativos a los que haya lugar
en el ambito de su competencia;

A las Unidades Técnicas y Administrativas del Instituto para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, presten auxilio que requiera el
COTAPRERP, la Instancia interna, la Direccién de Organizacién Electoral
y a la Direccidn Administrativa; y

A los Consejos Municipales Electorales de Venustiano Carranza,
Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de Guerrero, para su conocimiento
en el ambito de su competencia, una vez que dichos Organos
Transitorios, se encuentren instalados.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el
articulo 89 fraccion LIl del Cadigo, el Consejo General tiene a bien emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es competente
para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, en términos de lo aducido
por los Considerandos 1y 2 del presente Acuerdo.

21



%,
'?
N

« |EE

Instituto Electoral del Estado

‘.\nxm’!n‘; o
A %
Q”‘Js'o oyl

PUEBLA ¢

4 ‘.
i,
a, ¥

>
&

o
> 9
L

€

o

e,

CG/AC-0006/2025

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccion de! Instituto Electoral del Estado,
aprueba el Dictamen por el que se justifica que el Disefio, Implementacion y
Operacion del Programa de Resultados Preliminares, para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2025, se realice con la contratacion de un tercero; a su vez,
ratifica la integracién del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares de este Organismo y determina la realizacion de
auditorias al sistema informatico, mediante la contrataciéon de un Ente Auditor
segun se sefal6 en los Considerandos 3, 4, 5 y 6 de este instrumento.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado del instituto Electoral del Estado instruye al
Secretario Ejecutivo para que coordine las actividades del Comité de
Adquisiciones para que en el ambito de su competencia lleve a cabo el
procedimiento de licitacion publica para la contratacion de los servicios materia de
este Acuerdo, atendiendo a lo indicado en los considerandos 3 y 6 del presente
documento.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado instruye a la
Instancia interna para que coordine la elaboracién del Anexo Técnico, atendiendo
a lo indicado en los considerandos 3 y 6 del presente Acuerdo.

QUINTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta a la
Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer las
notificaciones narradas en el Considerando 7 del presente instrumento.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado,
mediante el formato que para tal efecto se aprobé mediante instrumento CG/AC-
004/14. En lo que toca al ANEXO UNICO publiquese integramente en el citado
medio oficial de difusién.

Este Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las personas integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de
fecha siete de enero de dos mil veinticinco.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
~) " e
—————— e —
o
C. BLANCA YAS$SAHARA CRUZ GARCIA C. JORGE ORTEGA PINEDA
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DICTAMEN POR EL QUE SE JUSTIFICA QUE EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION
DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP) PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2025, SE REALICE CON LA

CONTRATACION DE UN TERCERO.

Cédigo
Comisién
Cpnsejo General
Constituciéon
Federal

COTAPREP/Comité

INE
Instituto

Instancia intema

LGIPE
OPLE
PREP

Reglamento de
Elecciones

GLOSARIO

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Comisién Especial para dar seguimiento a la
implementacién y operacién del PREP

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral del Estado

Instancia intema encargada de coordinar el
desarrollo de las actividades del Programa
de Resuitados Electorales Preliminares para
el Proceso Electoral Estatal Exiraordinaria
2025.

Ley General de
Procedimientos Electorales

Instituciones Yy

Organismo (s) Pudblico (s) Local (es)
Electoral(es)
Electorales

Programa de  Resultados

Preliminares

Reglamento de Elecciones del Instifuto
Nacional Electoral
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ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reformd, adiciond y derogd diversas disposiciones
de la Constitucién Federal, en materia politico-electoral.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto a través del cual se expidié la LGIPE, misma que
establece las bases generales de coordinacién entre la Federacion y los
Estados para garantizar la adecuada implementacién del Sistema Nacional
Electoral.

El Consejo General del INE, en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante el Acuerdo identificado como INE/CG661/16, aprobd el
Reglamento de Elecciones; ordenamiento que tiene por objeto regular el
ejercicio de las funciones y actividades, asi como la distribucion de
competencias establecida, tanto en la Constitucién Federal como en la
LGIPE, entre el INE y los OPLE, encargados de ejecutar las acfividades propias
de la funcién electoral, entre ellas, los relativo al PREP.

El Reglamento de Elecciones ha tenido diversas modificaciones, entre las que
se encuentra laredlizada con fecha ocho de julio de dos mil veinte, mediante
Acuerdo INE/CG-164/2020, que en lo relativo al PREP se contempld, en su
articulo 338, entre otras cuestiones y de manera expresa, que el Consejo
General del INE y el Organo Superior de Direccién de los OPLE, segin el
dmbito de competencia, tienen la responsabilidad de supervisar la
implementacién y operacioén del PREP.

En sesidon ordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 29 de
noviembre de dos mil veintidds, se aprobaron diversas modificaciones al
Reglamento de Elecciones relativas al PREP, asi como a los Anexos 13, de los
Lineamientos del PREP, y 18.5, de la Estructura de los archivos CSV para el
tratamiento de la base de datos relativa al PREP.

En fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General
aprobd el Acuerdo CG/AC-0109/2024, a través del cual se constituyd a la
Comisién y designdé a la Instancia Interna encargada de coordinar el
desarrolio de las actividades del PREP, recayendo dicha responsabilidad en
la Coordinaciéon de Informdtica.

CONSIDERANDO

1. MARCO JURIDICO APLICABLE.

Los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a}, numeral 5, de la Constitucién Federal,
y 32, numeral 1, inciso q), fraccién V de la LGIPE, sefialan que corresponde al INE en

" pégina2de9
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los procesos electorales federales y estatales determinar las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares.

Asimismo, conforme lo dispone el articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 8, de la
Constitucion Federal: en las entidades federativas, las elecciones locales, estaran a
cargo de los OPLE en los términos de la misma, que ejercerdn funciones en materia
de resultados preliminares.

De igual forma, el diverso 104, parafo 1, inciso k) de la LGIPE, precisa que
corresponde a los OPLE implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven
a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que para tal efecto emita el INE.

El Capitulo It del Titulo Il del Reglamento de Elecciones, establece las bases y los
procedimientos generales para la implementacién y operacién del PREP; mismas
que son aplicables para el INE y los OPLE, en sus respectivos dmbitos de
competencia, asi como para todas las personas que participen en las etapas de
disefio, implementacién, operacién y evaluacion de dicho programa.

El articulo 336, numeral 4, del Reglamento de Elecciones, establece que para las
elecciones de Presidencia de la Republica, Gubernaturas y Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, tanto ordinarias como extraordinarias, se disenard,
implementard y operard el PREP, se integrar& un COTAPREP y se redlizard auditoria.

El arficulo 338, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, sefiala que el INE y los
OPLE, en el dmbito de sus respectivas competencias, serdn responsables directos de
supervisar el disefio, la implementacion y operacién del PREP.

Por su parte, el numeral 2, inciso b) del articulo indicado en el parrafo anterior,
dispone que los OPLE tienen la responsabilidad de disefiar, implementar y operar el
PREP cuando se frata de elecciones a la Gubernatura, Diputaciones al Congreso
Local y Ayuntamientos.

El numeral 5 del articulo en estudio, establece que para el disefio, implementacion
y operacién del PREP, el INE y los OPLE, segin comresponda, podrdn auxiliarse de
terceros conforme a su capacidad técnica y financiera, siempre que los terceros se
qjusten a la normatividad aplicable y cumplan con los objetivos del PREP; asimismo
se establece que la vigilancia del cumplimiento de lo anterior estard a cargo del INE
o los OPLE, a través de la Instancia Interna; en ese sentido se sefiala que el INE serd
el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones que rigen al PREP, por
parte del tercero, tratGndose de elecciones federales o mecanismos de
participaciéon ciudadana en los que asf lo determine el Consejo General y aquellas
elecciones que comresponda al INE llevar a cabo y que, lo mismo comresponderd a
los OPLE tratdndose de elecciones locales y ejercicio de participacion ciudadana
locales. ; é
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El numeral é del articulo en comento, establece que en los instrumentos juridicos
celebrados con terceros para el disefio, implementacién y operacién del PREP, no
podrdn establecerse condiciones en las que éstos, de manera directa o indirecta,
contravengan lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones y demds disposiciones
establecidas por el INE, obstaculicen la supervisién del INE o de los OPLE, interfieran
en la realizacién de la auditoria, o impidan la debida instrumentacién del programa;
adicionalmente, deben incluirse, en el alcance de la contratacién, todos los
requisitos técnicos y condiciones que se establecen en el Reglamento de
Elecciones, siempre que guarden relacién con los servicios contratados y los
requisitos establecidos por el INE, asi como que el OPLE deberd informar al INE sobre
el cumplimiento de estas disposiciones.

Por su parte, el numeral 7 del articulo de referencia, dispone que, para lo anterior, el
INE o el OPLE, en el dmbito de su competencia, deberd elaborar el anexo técnico
que forme parte del instrumento juridico. En dicho anexo técnico se establecerd el
alcance de la participacién del tercero que deberd incluir como minimo los
requisitos establecidos por el INE.

El articulo 346, numeral 1 del Reglaomento de Elecciones establece que el INE y los
OPLE, en el ambito de su competencia, deberdn implementar un sistema
informdtico para la operacién del PREP. El sistema, ya sea propio o desarrollado por
terceros, serd independiente y responsabilidad de cada una de dichas autoridades;
ademds, deberd contemplar las etapas minimas del Proceso Técnico Operativo,
sefialadas en el Anexo 13 del mismo Reglamento de Elecciones.

En este sentido, el Numeral 33, del Anexo 13 del Reglamento de Elecciones, dispone
que los OPLE deberdn dejar constancia del cumplimiento de dicho Anexo y remitir
al INE la evidencia de ello; para fines de seguimiento, los OPLE deberdn remitir al INE,
en los plazos especificados y por el medio establecido en el Reglamento, entre otros
el documento por el que se determina que la implementacién y operacién del PREP
se realiza Unicamente por el OPL, o con el apoyo de un tercero.

2. REQUERIMIENTOS DEL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PREP

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones juridicas sefialadas, que establecen las
diversas atribuciones y responsabilidades del Instituto en el disefio, implementacién
y operacién del PREP, la Coordinacién de Informdatica como Instancia Interna,
elabora el presente Dictamen, evaluando la posibilidad de que el propio Instituto
lleve a cabo por si mismo el PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025.

En ese sentido, y considerando las diversas reformas en materia electoral, en donde
se incluyen las bases para regular los procedimientos relativos al PREP, que entre
otras establece qué se debe implementar un Sistema Informdtico, para la
implementacién y operacién del PREP; se considera que es necesario auxiliarse de
un tercero que cuente con la capacidad de elaborar, disefar, desarroliar y ejecutar
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el sistema informdtico, el cual deberd cumpilirlas siguientes etapas minimas y contar
con evidencia documental de las mismas:

l.  Andlisis: en esta etapa se deben llevar a cabo la investigacién y revisién de
todos los aspectos (técnicos y legales) relacionados con la implementacion
y operacién de los procesos y del sistema informatico que conformardn el
PREP;

ll.  Disefio: esta etapa consiste en utilizar la informacién recolectada en la etapa
de andilisis con el propésito de desarrollar un modelo con las correspondientes
especificaciones de cada uno de los componentes del sistema informdatico
(hardware, software), asi como de los procesos; tomando en cuenta
aspectos de funciondlidad, capacidad, continuidad y seguridad;

H.  Construccién: en esta etapa se utiliza el modelo o los modelos establecidos
en la etapa de disefio con el objetivo de llevar a cabo las adquisiciones de
bienes, la contratacién de servicios, asi como la instalacién y configuracién
de hardware y software, y el desarrollo de las aplicaciones; y,

IV. Pruebas: esta etapa consiste en verificar y asegurar que todos los
componentes que integran el sistema informdtico operan conforme a los
requerimientos establecidos en la etapa de andilisis, cumplen con el modelo
determinado en la etapa de disefio y aseguran la integridad en el
procesamiento de la informacién. Estas deben realizarse tanto de forma
unitaria como de manera integral, cubriendo los aspectos de funcionalidad,
capacidad, continvidad y seguridad.

Su funcionalidad se cormroborard a partir de los datos de entrada y supuestos que
pueden acontecer en la eleccién, los reportes de resultados son desplegados
conforme a las especificaciones y la normatividad aplicable a la eleccién de que
se trate. Las pruebas deben ser aplicadas de manera independiente al equipo que
desarrolld el sistema informdtico para garantizar objetividad y con personal
cualificado para dicha actividad.

El sistema Informdatico deberd contemplar la implementacion de los controles de
seguridad aplicables en los distintos procedimientos del PREP, teniendo en cuenta:

l. Factores de riesgo: Establecer e identificar el conjunto de medidas especificas
para evaluar los riesgos con base en su impacto y la probabilidad de
ocurrencia;

Il. Activos criticos: Identificar cudles son los recursos humanos y materiales,
servicios e informacién (en sus diferentes formatos) de valor para los
procedimientos del PREP;

. Areas de Amenaza: Identificar y describir cudl es la situacién o condicién
técnica, legal, econdmica, politica, social, etc.- que pueda afectar los
procedimientos del PREP;

IV. Identificacién de riesgos: Deberdn describirse claramente cudles son los
impactos que se pueden tener en el caso que una amenaza se materialice
durante los procedimientos del PREP;

www.ieepuebla.org.mx
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V. Estrategia de gestidon de riesgos: Se deberd definir y documentar la respuesta
respecto de cada uno de los riesgos identificados, es decir, definir si los riesgos
serdn aceptados, mitigados, transferidos o eliminados, y

VI. Plan de seguridad: Se deberd elaborar un plan de seguridad basado en los
resultados de un andlisis de riesgos, que permita llevar a cabo Ila
implementacién de controles en los distintos procedimientos de operacién del
PREP, asi como en la infraestructura tecnolégica. Dicho plan deberd ser
elaborado por lainstancia interna y, en su caso, en coordinacién con el tercero
que auxilie en la implementacién y operaciéon del PREP.

Se implementard un plan de continuidaod para determinar las acciones que
garanticen la ejecucién de los procedimientos de acopio, digitalizacién, captura,
verificaciéon y publicacién. En caso de surgir una situacidn adversa o de
contingencia deberd ser comunicado al personal involucrado en su ejecucién y
formar parte de los ejercicios y simulacros, estableciendo los procedimientos que
garanticen y dejen evidencia de lo siguiente:

1) Que los programas auditados sean los utilizados durante la operacién del
PREP.

2) Que las bases de datos y el sitio de publicacién no cuenten con informacién
referente a los resultados electorales preliminares previo a su puesta en
operacién el dia de la Jornada Electoral.

La vdlidacién de la base de datos y el sitio de publicacién, no deberdan estar
disponibles para el piblico. Ambos procedimientos deberdn concluirse antes del
inicio de la publicacién y tendrdn que ser atestiguados y validados por un tercero
con fe publica, quien deberd dejar constancia de lo anterior.

Para verificar el comrecto funcionamiento del Sistema Informdtico del PREP, deberéa
ser sometido a una prueba, contemplando cada una de las fases de su desamollo
(digitalizacién, captura, verificacion y publicacion).

Para la ejecucidn de la pruebaq, se deberd considerar, por lo menos, los siguientes
aspectos:

I.  Deberd ejecutarse, a mds tardar, veintisiete dias antes de la jornada
electoral.

. Deberd contar con la participacién presencial de las y los integrantes de la
Comisién que dé seguimiento a la implementacién y operacién del PREP, del
COTAPREP y del ente auditor, de acuerdo con sus atribuciones y funciones.

lil.  Se procesard la cantidad de actas que permita verificar los distintos flujos del
funcionamiento integral del sistema informatico del PREP, considerando para
ello los criterios minimos que establezca el Instituto.

IV. Lainstancia interna deberd elaborar un informe de evaluacién, de acuerdo
con el formato establecido por el Instituto; dicho informe deberd hacerse del
conocimiento de las y los integrantes de la Comisién que dé seguimiento a la
implementacién y operacién del PREP y del COTAPREP, a efecto de que se
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tomen las determinaciones necesarias con base en los resultados obtenidos.
Dicho informe deberd ser remitido al Instituto Nacional Electoral dentro de los
cinco dias posteriores a la ejecucién de la prueba.

Los simulacros deberdn cubrir lo siguiente:

e FEjecucidn de todos los procesos y procedimientos operativos relacionados
con la digitalizacién, captura, verificacién y publicacién de las Actas PREP;

e Aplicacién total o parcial del plan de continuidad;

e Procesamiento de, al menos, la cantidad total estimada de Actas PREP que
se prevén acopiar, el dia de la Jornada Electoral, empleando los formatos de
Acta de Escrutinio y Cédmputo. En caso de que durante los simulacros no
pueda procesarse el cien por ciento de las Actas esperadas, se dejard
constancia de tal circunstancia en el informe correspondiente y la instancia
interna responsable de coordinar el PREP determinard la necesidad de
ejecutar un simulacro adicional;

e En todos los simulacros deberdn procesarse Actas PREP que contemplen
todos los supuestos de inconsistencia: excede lista nominal, algin campo
ilegible, algun campo sin dato, todos los campos ilegibles, todos los campos
sin dato, asi como, los supuestos de Sin Acta y fuera de catdlogo. Se
procurard la distribucién de las inconsistencias y supuestos antes sefialados
de manera igudlitaria en todos los centros en los que se realice la captura de
datos.

Al término de los simulacros, se deberd realizar una evaluacion a efecto de tomar
laos medidas preventivas y cormrectivas que correspondan. Asimismo, la instancia
interna responsable de coordinar el PREP, deberd realizar un informe general del
desarrollo de los simulacros.

Uno de los elementos de mayor importancia es el sistema informatico que se emplea
para la digitalizacién, captura, transmisién y publicacién de los resultados vig
internet, dicho sistema informatico debe cumplir con los requerimientos senalados
anteriormente. Por lo que esta Coordinacion de Informdatica, como Instancia Interna,
considera necesaria la contratacidn de un tercero que se encargue del
funcionamiento éptimo y ayudar a digitalizar toda la informacién recabada durante
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, por las razones adicionales que se
exponen en el siguiente Considerando.

3. JUSTIFICACION PARA QUE EL DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PREP
PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL EXTRAORDINARIO 2025 SE REALICE CON LA
CONTRATACION DE UN TERCERO.

De lo anteriormente resefiado, el sistema informatico es esencial para el disefio,
implementacién y operacién del PREP, por lo que el Instituto Electoral del Estado
requiere la prestacién del servicio que lo proporcione de manera especializada,
idénea y con experiencia comprobada en el desamollo, ejecucidon e
implementacién del PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, toda
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vez que el Instituto no cuenta tampoco con la infraestructura tecnoldgica propia,
con el suficiente personal capacitado, ni la experiencia en logistica, capacitacién
y seguridad, que cumpla con las exigencias establecidas por el Reglamento de
Elecciones.

En este sentido, debe sefialarse que la plantilla de esta Coordinacién de Informdtica
es la siguiente: un jefe de departamento de sistemas informaticos, asi como dos
programadores web trabajando en el desarrollo de los siguientes sistemas
informaticos:

Registro de candidaturas;

Candidatas y candidatos, conéceles;
Aspirantes a Consejos Electorales Municipales;
Sistema de Organos Transitorios;

Cémputos y;

Entrega y recepcién de paguetes electorales.

Los esfuerzos del personal de desamollo de software, se han encaminado también a
actividades cotidianas y al desarrollo de micro sitios como lo son: Proceso Electoral
Local Extraordinario 2025 y consejos municipales electorales. De acuerdo a las
actividades enlistadas que realiza la Coordinacion de Informdatica, no cuenta con
el recurso humano suficiente en este dmbito para el desarrollo, logistica y atencién
del sistema para el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Ahora bien, de acuerdo con la experiencia profesional de la Coordinacién de
Informdtica, el desarrollo de un sistema de la magnitud del PREP, debe obedecer a
los principios de certezq, confiabilidad, eficiencia y funcionalidad. Lo cual conlleva
a contar con la infraestructura tecnoldgica suficiente y necesaria para el desarrollo
de software, con la antelacién suficiente que permita redlizar pruebas de
conectividad en todo el Estado, pruebas de seguridad, encriptacién, cifrado e
integridad de la informacién, pruebas y disefio de los componentes graficos,
pruebas de funcionamiento en condiciones adversas, de continvidad de operacion
de servidores y equipos de almacenamiento, de redundancia bagjo fallas en el
suministro eléctrico, considerando las condiciones de telecomunicaciones que
existen en nuestra entidad.

En consecuencia, de lo antes descrito, el Instituto Electoral del Estado no cuenta con
la infraestructura tecnolégica necesaria para la creacion y operacion del sistema
informdtico del Programa de Resultado Electorales Preliminares, equipos que deben
ofrecer y garantizar la seguridad e integridad de la informacién, asi como cumplir
con la logistica y control para coordinar los esfuerzos de procesamiento vy
recopilacién de informacién, captura de datos y publicacién de resultados;
asimismo, el 6ptimo desarmrolio de las actividades del PREP implican la consolidacidn
y especidlizacion del personal requerido para dichas funciones, el desarrolio de un
plan de capacitacidn e implementacidn, asi como la inversibn econdmica del
equipo tecnoldgico, servicios asociados y personal necesario para  su
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implementacion, toda vez que el PREP requiere generar certeza y confianza en los
partidos politicos y en la ciudadania; por lo que se requeriria, ademas de contar con
la infraestructura y capital humano necesarios, el tiempo necesario para realizar un
periodo de desarrollo, uno de pruebas y uno de capacitacién, con una
temporalidad que garantice resultados esperados, lo cual es practicamente
imposible considerando el inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2025.

DICTAMEN

Por lo antes expuesto esta Coordinacién de Informdtica, designada como Instancia
Interna, dictamina que el Instituto no cuenta con la infraestructura tecnolégica
propia, con el suficiente personal capacitado y la experiencia en logistica,
capacitacién y seguridad, ni tampoco el software especializado para llevar a cabo
por si mismo el disefio, implementacién y operacién del PREP para el Proceso
Electoral Local Extraordinaric 2025, por lo que se recomienda que dicho programa
se readlice mediante la contratacién de un tercero especialista en el ramo y con
experiencia probada, que cumpla con la normatividad referida en el Considerando
1 del presente Dictamen, y demd&s normatividad que resulte aplicable.

ATENTAMENTE
Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza
A tres de enero de dos mi¥ veinticinco.

Encargado de Despacho de la Coordinacién de Informdtica,
designada como Instancia Interna Encargada de Coordinar el PREP.
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