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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DETERMINA LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2025

GLOSARIO

Cédigo Cadigo de instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Comisién Permanente Comision Permanente de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constituciéon Politica del Estado Libre vy

Soberano de Puebla.

INE Instituto Nacional Electoral.

Instituto Instituto Electoral del Estado.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

OPLE Organismo (s) Publico (s) Local (es) Electoral
(es).

Proceso Extraordinario Proceso Electoral Local Extraordinario 2025,
en el Estado de Puebla, para la renovacion de
las y los miembros de Ayuntamientos de lo
Municipios de Venustiano  Carranza,
Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de
Guerrero, pertenecientes a los Distritos 01, 03,
05 y 06, con cabecera en Xicotepec de Juarez,
Chignahuapan, Libres y Teziutlan,
respectivamente.

Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.
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CG/AC-0005/2025
ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el veintiocho de febrero de dos mi veinticuatro, el
Consejo General aprobé el Acuerdo nimero CG/AC-0018/2024, mediante el cual
determiné los topes a los gastos de campania para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2023 - 2024, para la renovacién a los cargos de
Gubernatura del Estado, Diputaciones al Congreso Local y miembros de
Ayuntamientos.

El veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General a través
del Acuerdo CG/AC-0106/2024, aprob¢ la distribucién del financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes, asi como los limites de financiamiento
privado y de las aportaciones de militantes y/o simpatizantes de los partidos
politicos en el afic dos mil veinticinco.

El trece de diciembre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica a través de la
Circular IEE/UTF-0025/24, remitié a la Comision Permanente el “PROYECTO DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS
DE PRECAMPANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
2025” y su respectivo anexo.

El dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, se llevé a cabo la sesion ordinaria
de la Comision Permanente, aprobandose el Acuerdo 03/COPF/16122024 a
través del cual, se dio por visto el proyecto mencionado en el antecedente previo;
asimismo, se faculté al Consejero Presidente de dicho Organo Auxiliar para que
lo remitiera a la Consejera Presidenta del Instituto.

El Presidente de la Comisién Permanente, en la fecha referida en el antecedente
IV, a través del memorandum IEE/PRE/COPF-0085/24 remiti6 a la Consejera
Presidenta del Instituto, el proyecto mencionada en el antecedente lll, a fin de que
por su conducto fuera sometido a consideracién y, en su caso, aprobacién del
Consejo General.

En atencién a lo anterior, la Consejera Presidenta del Instituto, remitié al Secretario
Ejecutivo de este Organismo Electoral, el documento de mérito a fin de someterlo
a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General; para tal efecto
el Secretario Ejecutivo remiti6 a la Direccién Técnica del Secretariado del Instituto
el documento en cita, para los efectos conducentes.

La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, el tres de enero de dos mil veinticinco, remitié a las personas
integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior discusién, via correo
electrénico, el presente Acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las personas integrantes del
Consejo General, llevada a cabo de manera virtual el dia seis de enero del afio en
curso, las y los asistentes a la misma discutieron el presente documento.
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Vill. En la presente fecha, el Consejo General a través del Acuerdo con clave CG/AC-
0001/2025, emitié la convocatoria para el Proceso Extraordinario y aprobd el
calendario correspondiente, en el que se establecié que en esta fecha el Consejo
General debera determinar los respectivos topes de gastos de precampania.

IX. Asimismo, el Consejo General aprob6 el Acuerdo CG/AC-0002/2025, mediante el
cual declaré el inicio del Proceso Extraordinario.

CONSIDERANDOS

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98 numeral 1 de la LGIPE, establece que los OPLE estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la Constituciéon Local
y Leyes Locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3 fraccion |l de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el OPLE,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al
que se le encomendara la funcidén estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores de la funcion electoral.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo
en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su
desempefio y se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales y las relativas al mencionado ordenamiento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 fracciones |, II, lll y IV del Cédigo,
son fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de
la Constitucion Local, del Coédigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y participacioén politica de la
ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a las personas integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y
miembros de los Ayuntamientos; y

o Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de
sus obligaciones.
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El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior
de Direcciéon del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones Constitucionales y Legales en materia electoral, asi como vigilar que
los principios rectores guien todas las actividades del Instituto, mismas que se
realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89 fracciones |1, IIl, XXIIi, LIl y LX del Cédigo, establece que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el Proceso Electoral;

e Determinar el tope a los gastos de precamparia que puedan efectuar
los partidos politicos en las elecciones de miembros de
Ayuntamientos; de acuerdo con las normas del Coédigo, la
normatividad aplicable y las que en su caso emita el propio Consejo
General para tales efectos;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas por el Cédigo; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones
legales aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

2.1 CONSTITUCION FEDERAL

El articulo 41 fraccion IV, precisa que la Ley establecera, entre otras cosas, las
reglas para las precampanias electorales.

El citado articulo 41, en su Base V, Apartados A y C, sefiala que la organizacién
de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los
OPLE; y en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
los OPLE en los términos que sefala la normativa en cita.

2.2 LGIPE

De conformidad con lo establecido en el articulo 192 numeral 1, inciso 0), la
Comisioén de Fiscalizacion del INE, integrara la informacion relativa a los topes de
gastos de precamparia determinados por los OPLE, que estaran vigentes en las
elecciones locales.

Ahora bien, el articulo 196 numeral 1 dispone que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del INE, es el Organo encargado de
la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
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respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento, entre los que se incluyen los de precampafia.

A su vez el diverso 199 numeral 1, inciso d) sefiala que la Comision de
Fiscalizacion del INE tiene como facultad recibir y revisar los informes trimestrales,
anuales, de precampafia y campafia de los partidos politicos y sus candidaturas.

2.3 CONSTITUCION LOCAL

El articulo 4 fraccion Il, penuitimo parrafo, dispone que la Ley de la materia, fijara
los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias
electorales.

2.4 CODIGO

El articulo 200 Bis Apartado B, fraccion I, sefiala que en el caso de que el proceso
electoral tenga como fin la renovacién de miembros de Ayuntamiento, las
precampafias no podran exceder de diez dias.

Ahora bien, de conformidad con el Apartado C, fraccion | del articulo antes citado,
el Consejo General, en su primera sesion, dara a conocer el tope de gastos de las
precampafias para la seleccion de las candidaturas, el cual, no podra ser mayor
al veinte por ciento del monto fijado para gastos de campafa en la eleccién
inmediata anterior del mismo nivel.

Por su parte, la fraccién VI del Apartado C del articulo en estudio, sefala que las
precandidaturas que rebasen el tope de gastos de precampaiia establecido por el
Consejo General, seran sancionadas con la cancelacién de su registro o, en su
caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido, sin que puedan,
ademas, ser postulada por otro partido politico o coalicién para el proceso electoral
del que se trate.

2.5 REGLAMENTO DE PRECAMPANAS ELECTORALES DEL INSTITUTO

El articulo 29, establece que los topes de gastos de las precamparias se
determinaran por el cargo de eleccién popular a seleccionarse y su monto se
ejercera de manera conjunta por todas las precandidaturas del partido politico y/o
coalicién correspondiente.

Para tal efecto, la Unidad Técnica realizé y presenté el calculo relativo a los topes
de gastos de precampafia para someterlo a la consideracion del Consejo General.

3. DEL TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA

En téminos del articulo 109 Ter del Cédigo y 29 del Reglamento de Precampanas
del Instituto, la Unidad Técnica elaboré y presentd ante la Comisién Permanente
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el “PROYECTO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LOS
TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2025” y su respectivo anexo, conforme a lo anterior, la
Comisién Permanente aprobé con el ACUERDO 03/COPF/161224, el referido
proyecto, facultando a su Consejero Presidente para que lo remitiera a la
Consejera Presidenta del Consejo General para que por medio de su conducto se
sometiera al conacimiento de las personas integrantes este Organo Superior de
Direccién.

En ese sentido, a fin de definir los topes de gastos de precamparia, el Consejo
General analizé el documento remitido por la Comisién Permanente, del cual se
desprende que se considerd el procedimiento establecido en el articulo 200 bis
Apartado C fraccion | del Cédigo, conforme a lo siguiente:

Tope de gasto de campaiia '
Musicipio determinado en la eleecién Tope de gasto de precampaiia
inmediata anterior del mismo | del Proceso Extraordinario
LT i nivel
Venustiano Carranza $198,057.13 $ 39,611.43
Chignahuapan $ 286,565.26 $57,313.05
Xiutetelco $ 234,508.95 $ 46,901.79
Ayotoxco de Guerrero $126,890.88 $25,378.18

Resulta oportuno indicar que la Unidad Técnica determiné los montos anotados
previamente, de tal forma que equivalieran a una cantidad no mayor al veinte por
ciento del monto fijado para gastos de campafia en la eleccién inmediata anterior
del mismo nivel (es decir, la relativa al Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024) para los Municipios de Venustiano Carranza,
Chignahuapan, Xiutetelco y Ayotoxco de Guerrero.

Por lo anterior, el Consejo General estima que los montos calculados por la Unidad
Técnica y aprobados por la Comisién Permanente, son correctos, toda vez que el
proyecto de topes de gastos de precamparia materia de este Acuerdo, se integrd
de los calculos efectuados sobre las cantidades determinadas en el documento
CG/AC-0018/2024.

En este orden de ideas, es oportuno precisar que los topes de gastos de
precampafia para el Proceso Extraordinario, se aprueban dentro del término
indicado por el Codigo en su articulo 200 Bis, Apartado C, fraccién |, atendiendo
al calendario aprobado por el Consejo General.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89 fracciones Il, LIl y LX del Cédigo; este Consejo
General estima procedente:
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e Aprobar el Procedimiento para la determinacién de los Topes de Gastos
de Precampafia para el Proceso Extraordinario y su respectivo anexo, en
todos sus términos, en virtud de que del andlisis efectuado por este
Consejo General, se desprende que se apegan a los principios de
legalidad y certeza que rigen la funcion electoral, otorgando seguridad
juridica a las personas precandidatas, respecto de los montos que podran
erogar con motivo de las precampafias del Proceso Extraordinario,
documento que como ANEXO UNICO corre agregado al presente Acuerdo
formando parte integrante del mismo.

§. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccion LIl y LX y 91
fracciones |, Il y XXIX del Cédigo, el Consejo General faculta a la Consejera
Presidenta del Instituto, para hacer de conocimiento por el medio que considere
mas idéneo y expedito, el contenido del presente Acuerdo:

a) AlaPresidencia de la Comisién de Fiscalizacion del INE, para los efectos
sefialados en el articulo 192 numeral 1, inciso o), de la LGIPE, a través
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLE;

b) A la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, para su conocimiento;

¢) AlVocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en el Estado de Puebla, para
su conocimiento;

d) Al Consejero Electoral Presidente de la Comisién Permanente, para su
conocimiento; y

e) AlaTitular de la Unidad Técnica, para su conocimiento y observancia en
el ambito de su competencia.

Con fundamento en los articulos 89 fracciéon LX y 93 fracciones XL y XLVI del
Cédigo, se faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto para notificar el contenido
del presente acuerdo a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto, para su conocimiento y observancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo 89
fraccién LIl del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, en términos de lo aducido por los
Considerandos 1 y 2 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, determina los topes
de gastos de precampafia para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, en los
términos senalados en los Considerandos 3 y 4 del presente instrumento.

7
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TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a la Consejera
Presidenta y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer las notificaciones
narradas en el Considerando 5 del presente instrumento.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, mediante
el formato que para tal efecto se aprob6 mediante instrumento CG/AC-004/14. En lo que
toca al ANEXO UNICO publiquese integramente en el citado medio oficial de difusion.

Este Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las personas integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de fecha siete
de enero de dos mil veinticinco.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJE

C. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA ORTEGA PINEDA
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PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS
DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2025

El arficulo 200 Bis Apartado C fraccidon | del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla establece que en su primera sesion, el Consejo General dard a
conocer el tope de gastos de las precampanas para la selecciéon de candidaturas, el
cual no podrd ser mayor al 20% del monto fijado para gastos de campana en la eleccidon
inmediata anterior del mismo nivel.

De igual manera, la fraccidn Il de su Apartado B, refiere que las precampanias no
podran exceder de 10 dias; mientras que la fraccidén VI del Apartado C, sefiala que las
personas precandidatas que rebasen el Tope de Gastos de Precampaina establecido
por el Consejo General de este Organismo Electoral, serdn sancionadas con la
cancelacién de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan
obtenido, sin que puedan, ademds, ser postuladas por otro partido politico o coalicién,
para el proceso electoral del que se trate.

Por su parte, el articulo 29 del Reglamento de Precampanas Electorales del
Instituto Electoral del Estado, contempla que en la sesidn de inicio del proceso electoral,
el Consejo General dé a conocer los topes de gastos de las precampanas,
determindndose por el cargo de eleccién popular a seleccionarse y su monto se
ejercerd de manera conjunta por todas las personas precandidatas del partido politico
y coalicidon correspondiente.

En otro orden de ideas y en términos de los diversos 196 y 199 numeral 1. inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral es el Organo encargado de la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier fipo de
financiamiento, entre los que se incluyen los de precampana; asi como, conforme al
articulo 192 numeral 1 incisos h) y o), la Comisidon de Fiscalizaciéon de dicho Organismo
tiene como facultad, entre otras, integrar la informacidn relativa a los topes aplicables a
los gastos de precampana, determinados por los Organismos PUblicos Locales, que
estardn vigentes en las elecciones locales, asi como modificar, aprobar o rechazar los
proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los
informes que los partidos politicos estdn obligados a presentar, para someterlos a
consideracion de su Consejo General. ;

Pagina 1 de 2
Unidad Técnica de Fiscalizacion
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Bajo este contexto, se refiere que para determinar el tope de gastos de las
precampanas para la seleccidon de candidaturas a Miembros de Ayuntamientos, el
procedimiento consistié en calcular el 20% de las cantidades aprobadas con el Acuerdo
del Consejo General de este Instituto, con el que determind los Topes a los Gastos de
Campana para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, identificado con la
clave CG/AC-0018/2024, en la Sesidn Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2024,
conforme se observa en el anexo siguiente:

% DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA LA SELECCION é/
DE CANDIDATURAS A MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE VENUSTIANO
CARRANZA, CHIGNAHUAPAN, XIUTETELCO Y AYOTOXCO DE GUERRERO, PARA EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2025.

Pagina 2 de 2

Unidad Técnica de Fiscalizacion



"\um t q,“

&
P
{
: Yo

Instituto Elecioral de a.r &mﬂn ‘%' 3

ELECCION: MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE VENUSTIANO CARRANZA, CHIGNAHUAPAN, XIUTETELCO Y AYOTOXCO

DE GUERRERO, PERTENECIENTES A LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES 01, 03, 05 Y 06 CON CABECERAS EN
XICOTEPEC DE JUAREZ, CHIGNAHUAPAN, LIBRES Y TEZIUTLAN, RESPECTIVAMENTE

DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE
PRECAMPANA PARA LA SELECCION DE CANDIDATURAS

5 8"

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2025

Tope de Gastos de Campana Tope de Gastos de Precampanas

Nuamero Distrito Municipio determinado en la eleccion Proceso Electoral Extraordinario
inmediata anterior del mismo nivel ' 20252

1 1 VENUSTIANO CARRANZA $ 198,057.13  § 39,611.43
2 3 YCHIGNAHUAPAN $ 286,565.26  $ 57,313.05
3 5 XIUTETELCO $ 234,508.95 $ 46,901.79
4 6 AYOTOXCO DE GUERRERO $ 126,890.88 $ 25,378.18

e ™

! Cantidades aprobadas con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, con el que determind los Topes a los Gastos de Campafia para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, identificado con la clave CG/AC-0018/2024, en la Sesién Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2024.

% Con fundamento en ef articulo 200 bis, Apartado C, fraccion | del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los importes determinados equivalen a una cantidad no mayor al
20% del monto fijado para gasios de campaiia en la eleccién inmediata anterior del mismo nivel, es decir, en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.
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