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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE APRUEBA LAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD QUE DEBEN SER
OBSERVADAS POR LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, Asicomo
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS, DURANTE LAS CAMPANAS Y LA JORNADA
ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024

GLOSARIO

Cadigo Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Instituto Instituto Electoral del Estado.

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley de Delitos Ley General en Materia de Delitos Electorales.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

Proceso Electoral Proceso  Electoral Estatal  Ordinario
Concurrente 2023-2024, para renovar Ios/

cargos de la Gubemnatura del Estado,
Diputaciones al Congreso Local y ‘
Ayuntamientos. k&
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Persona(s) La persona que desempefia un empleo, cargo
Servidora(s) 0 comisién en los entes publicos, en el ambito
Publica(s) federal y local, conforme a lo dispuesto en el

articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sala Superior o Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
TEPJF Judicial de la Federacion.

Lineamientos que establecen medidas

Lineamientos preventivas para evitar la injerencia y/o
participacién de personas servidoras publicas
que participan en la ejecuciéon de programas
sociales, asi como las denominadas personas
‘servidoras de la nacién’, en los Procesos
Electorales Federales y Locales 2023-2024, el
dia de la Jornada Electoral.

ANTECEDENTES

En fecha catorce de diciembre de dos mil veintidés, mediante Resolucién
INE/CG882/2022 el Consejo General del INE ejerci6 su facultad de atraccion para dar
cumplimiento a la sentencia SUP-JRC-101/2022 dictada por la Sala Superior,
emitiendo los lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad
y equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas, y evitar
la injerencia de las y los servidores ptblicos, en los procesos electorales y de manera
especifica, el dia de la jornada electoral.

El dieciocho de diciembre de dos mil veintidés, una fuerza politica acreditada ante el
INE, presenté recurso de apelacioén en contra de la resolucion antes referida, mismo
medio de impugnacién que quedo radicado bajo el expediente SUP-RAP-4/2023; de la
misma manera el tres de febrero de dos mil veintitrés la Consejera adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal,
presenté medio de impugnacion radicado bajo el nimero SUP-JE-12/2023, en contra !/ \i
de la mencionada Resolucion. \

= |

Derivado de lo que precede el ocho de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Superior/—

determiné que les asistia la razén a los recurrentes, revocando la Resolucié \

INE/CG882/2022 y ordenando que el Consejo General del INE, emitiera una nueva /
.“L

determinacién a la brevedad, en la cual no excediera sus facultades.

El veinte de julio de dos mil veintitrés, en sesién extraordinaria del Consejo General del h |
INE, emitié el Acuerdo INE/CG446/2023 por el que se aprobé el Plan Integral y los
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Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el
Federal 2023-2024, a fin de llevar un control de las actividades a desarrollarse.

V. En sesién ordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, a través del
instrumento identificado como INE/CG535/2023, el Consejo General del INE, dio
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior, dentro del expediente SUP-
RAP-4/2023 y Acumulados, emitiendo los Lineamientos.

VI. En sesién especial de fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General, aprobé el Acuerdo identificado con el numero CG/AC-0047/2023, mediante el
cual declaré el inicio del Proceso Electoral.

VIl. Mediante Acuerdo CG/AC-0080/2023 de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobé la reforma al Reglamento de Sesiones de los
Consejos Electorales del Instituto, a través del cual, entre otras modificaciones, en su
articulo 38 se determiné lo siguiente:

“Con el fin de aprovechar las Tecnologlas de la Informacién y Comunicacién (TIC)
para el desarrollo de las actividades a que se refiere el presente Reglamento, las
sesiones del Consejo General, se podran realizar de manera virtual, as/ como de
forma hibrida.

Para tal efecto, la Presidencia del Consejo General determinaré lo conducente,
debiendo informar al respecto a las y los integrantes del mismo en la Convocatoria
a la sesibn correspondiente.”

VIIl. La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, el veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, remitié via correo electronico,
a las y los integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior discusion, el
presente Acuerdo.

IX. Durante el desarrolio de la mesa de trabajo de las personas integrantes del Consejo

General, llevada a cabo de manera virtual el dia veintisiete de febrero de la presente
anualidad, las personas asistentes a la misma, discutieron el presente asunto.

CONSIDERANDOS

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98 numeral 1 de la LGIPE, establece que los OPL estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su |
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como en la Constitucion Local y leyes locales, \\J
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rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El diverso 3 fraccion |l de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el OPL,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al que se
le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones, estableciendo los
principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autbnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones, profesional en su desempefio;
ademas de que se regird para su organizacién, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 fracciones |, Il y V del Cédigo, son fines
del Instituto, entre otros:

o Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacion y participacién politica de la ciudadania;
Contribuir al desarrollo de la vida democratica; y
Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento Unico de
expresién de la voluntad popular.

El articulo 79 del Cadigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima
publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que
se realizaran con perspectiva de género.

En esa tesitura, el diverso 89 fracciones I, Itl, LIll y LX del Cédigo, refiere que el
Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asf como las contenidas en el Cédigo;
Organizar el Proceso Electoral;
Dictar los acuerdos necesarios, a fin de cumplir las anteriores
atribuciones; y \
¢ Las demas que le sean conferidas por el Cddigo y las disposiciones
legales aplicables.
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2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
2.1 CONSTITUCION FEDERAL

El articulo 35 fraccién |, indica que es derecho de la ciudadania votar en las elecciones
populares.

Por su parte el diverso 41 Base V, sefiala que la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que
establece el citado ordenamiento.

La fraccién Il del articulo en comento, dispone que durante el tiempo que comprendan
las camparias electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social
de toda propaganda Gubernamental, tanto de los Poderes Federales, como de las
Entidades Federativas, asi como de los Municipios, de las demarcacicnes territoriales
de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las relativas a proteccion civil de la ciudadania en
casos de emergencia.

El articulo 108, establece que se reputaran como personas servidoras publicas a las y
los representantes de eleccién popular, a las y los miembros del Poder Judicial de la
Federacién, a las y los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién o en la Administracién Puablica Federal, asi como a las y los servidores publicos
de los organismos a los que la referida Constitucién otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Ademas, el cuarto parrafo del citado articulo, establece que las Constituciones de las
entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo del mismo
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de personas servidoras
publicas de quienes desemperfien empleo, cargo o comisiébn en las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. |\
Dichos servidores puablicos seran responsables por el manejo indebido de recursos‘ \
publicos y la deuda publica. | ‘\

|
Tal y como lo sefiala el articulo 134, los recursos econémicos de que dispongan Eq’f—/f’(
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales \,‘
de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;
asimismo, los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo antes mencionado,
disponen lo siguiente: t\
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“Artfculo 134.

Los servidores publicos de la Federaci6n, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
polfticos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes pablicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningan caso esta propaganda incluiréd nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
pablico.

Las leyes, en sus respectivos émbitos de aplicacién, garantizarén el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

2.2 CONSTITUCION LOCAL

El articulo 3 parrafo segundo, seflala que la renovacién de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de Ayuntamientos se realizara por medio de elecciones libres, auténticas y
periédicas, las cuales se celebraran el mismo dia y afio que las elecciones federales,
con la coparticipaciéon de la ciudadania y partidos politicos. El voto representa el
instrumento Unico de expresion de la voluntad popular, el cual debera ser libre, secreto,
directo e intransferible.

Por su parte el articulo 4 fraccion Il segundo y tercer parrafo, sefiala lo siguiente:

“Artlculo 4

(.)
Il.-

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a tftulo propio o por cuenta de terceros,
podré contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion —
de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios /
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes \\ql /

estatales, como de los municipios.”

El articulo 124, establece que las personas servidoras publicas son las que h
desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, sea cual fuere la
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forma de su eleccién o nombramiento en el Estado; en los Municipios; en los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participaciéon Estatal, Sociedades y
Asociaciones asimiladas a éstos; y en fideicomisos publicos.

2.3 cODIGO

El articulo 11, indica que el voto es un derecho y también una obligacién ciudadana.
Por ofra parte, el tltimo parrafo prohibe la realizacién de actos que generen presién o
coaccién a las y los electores, con la finalidad de que con ello se garantice una
participacién de manera libre en el Proceso Electoral.

El articulo 217 segundo parrafo, indica que el dia de la jornada electoral y durante los
tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
publicos de camparia, de propaganda o de proselitismo electorales.

En el citado articulo parrafo sexto, establece que para garantizar la equidad en las
campafias electorales, durante el tiempo que comprendan las mismas y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda propaganda Gubernamental, tanto de los
poderes publicos, los Organos Auténomos, los Municipios, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipales, o cualquier otro ente
publico, salvo las campafias de informacion de las autoridades electorales, relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para los programas de proteccién civil
de la ciudadania en casos de emergencia, asi como los que acuerde el Consejo
General del INE. En ningin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica.

De igual forma, el articulo 223 dispone que durante los tres dias previos a la eleccién

y hasta las veinte horas de ese dia, queda prohibido publicar o difundir por cualquier

medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a

conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo A

hicieren, a las penas que sefiale la legislacion aplicable. '.' ”'\
[

autoridades o a las personas servidoras publicas, segin sea el caso, de los Poderes
Locales; Organos de Gobierno Municipales; Organos Auténomos, y cualquier otro Ente
Publico, siendo las siguientes conductas: \

El articulo 392 Bis, establece las infracciones que se deberan implementar a las P
7 \

“l.- La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracién y auxilio
o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por el \
Instituto;

Il.- La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del \
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dla ‘
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de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

I11.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos

electorales;

IV.- Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo
del artlculo 134 de la Constitucién Federal;

V.- La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del 4mbito estatal o
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a las o los ciudadanos para votar
a favor o en contra de cualquier partido politico, candidata o candidato;

VI.- La realizacién de actos u omisiones que constituyan violencia politica contra
las mujeres en razén de género; y

VIl.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

24 LGIPE

El articulo 251 numeral 4, sefala que el dia de la jornada y durante los tres dias
anteriores, no se permitira la celebracién, ni la difusién de reuniones o actos publicos
de camparia, de propaganda o de proselitismo electorales.

El citado articulo 251, en su numeral 6, establece que durante los tres dias previos a la
eleccidn y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas
de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o
difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opiniéon que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de la ciudadania,
quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que incurran
en alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley de Delitos. [‘\

\

El articulo 3 fraccion XXV, define a las personas servidoras publicas como aquellas que/~
desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes publicos, en el ambito federa
y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Federal.

2.5 LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Por otra parte, el articulo 7, indica que las personas servidoras publicas observaran en (\‘
el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, \j

8
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objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

De acuerdo con lo sefialado en la fraccion il del mencionado articulo 7, las personas
servidoras publicas deberan de conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comisién para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion.

El articulo 54, precisa que sera responsable de desvio de recursos publicos la persona
servidora publica que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de
recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o
en contraposicion a las normas aplicables.

2.6 LEY DE DELITOS

El articulo 5, dispone que tratandose de personas servidoras publicas que cometan
cualquiera de los delitos previstos en dicha Ley, se les impondra, ademas de la sancion
correspondiente en el tipo penal de que se trate, la inhabilitacién para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico federal, de las Entidades Federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de dos a seis
afios y, en su caso, la destitucion del cargo.

Aunado a lo anterior, el articulo 11, establece que se impondran de doscientos a
cuatrocientos dias de multa y prisién de dos a nueve afos, al servidor publico que:

u

I.“boaccione 0 amenace a sus subordinados para que participen en eventos
proselitistas de precampafia o campafia, para que voten o se abstengan de votar
por un candidato, partido politico o coalicién;

Il. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacién de obras publicas, en el
&mbito de su competencia, a la emisién del sufragio en favor de un precandidato,
candidato, partido polftico o coalicién; a la abstencién del ejercicio del derecho de
voto o al compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato, partido o
coalicién.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentaré hasta un tercio de la pena prevista

en este articulo;

Ill. Destine, utilice o permita la utilizacién, de manera ilegal de fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio
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de un precandidato, partido polltico, coalicion, agrupacion polftica o candidato, sin
perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algtin servicio a un precandidato, partido politico,
coalicion, agrupacién polftica o candidato, sea que lo haga por sf mismo o a través
de sus subordinados, en sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o en
especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicién o
agrupacién politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informacién que le
sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con funciones de
fiscalizacién.”

2,7 CRITERIOS JURISDICCIONALES

La sentencia emitida por la Sala Superior, identificada como SUP-REP-139/2019 y
acumulados, consideré que las conferencias de prensa organizadas por los
funcionarios publicos tienen como receptor inmediato a los medios de comunicacion,
con el objetivo de que éstos a su vez lo hagan del conocimiento publico y difundan
esos mensajes, lo que denota la intencién de influir en la opinién publica.

En ese sentido la Sala Superior, arribé a la conclusién de que cuando una persona
funcionaria publica convoca a una conferencia o rueda de prensa para difundir logros,
programas o proyectos de Gobierno, incurre en la difusibn de Propaganda
Gubernamental en medios de comunicacion, pues la unica finalidad que se puede
perseguir con su convocatoria es que se repliqgue el mensaje difundido, pero en forma
de cobertura noticiosa.

En este sentido, durante las campafas y hasta el dia de la jornada electoral, si la
informacién que se proporciona por parte del Estado en las conferencias de prensa se
ubica en el supuesto de Propaganda Gubernamental, la misma tendra que sujetarse
necesariamente a las excepciones previstas en el articulo 41 parrafo segundo, Base |{ \
lll, Apartado C de la Constitucion Federal, de no ser asi, las personas servidoras
publicas deberan ser responsabilizados por la violacién constitucional.

En esta tesitura, en la mencionada Resolucion SUP-REP-139/2019 y Acumulados, se/~ h
establecieron criterios para servidores publicos, mismos que se seiialan 5 \
continuacion:

“a) Durante las campafias electorales y hasta el dfa de la jornada electoral de dos
mil veintiuno (2021), los gobiemos de cualquier nivel y sus funcionarios tienen
prohibido difundir propaganda gubemamental, por cualquier medio o modalidad de [
comunicacion social, como son entrevistas y conferencias de prensa, en ninguna de
las entidades federativas por estar llevandose a cabo comicios federales. Salvo que t

10
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se trate de las excepciones constitucionales de propaganda gubernamental, tales
como servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia, entre otros.

b) En caso de que los gobiernos y sus funcionarios no puedan garantizar la no
difusién de las conferencias de prensa con propaganda gubernamental en las
entidades federativas con campafias electorales, periodo de reflexién o jornada
electoral en curso, o bien, decidan difundirlas por considerar que no contienen
propaganda gubemamental, la informacién que se emita en dichas conferencias
debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

b.1. La informacién que se difunda deberé tener caracter institucional y tendré que
abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda polltica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor pablico alguno.

b.2. En cualquier momento de las conferencias, incluido el periodo de preguntas y
respuestas, los funcionarios publicos deberén abstenerse de difundir logros de
gobierno, obra publica, e, incluso, emitir informacién dirigida a incidir en las
preferencias electorales de la ciudadanfa, como la de valorar positivamente a algin
gobierno.

b.3. La informacién generada durante las conferencias de prensa, organizadas por
funcionarios ptblicos, en todo momento deberd tener fines informativos, por lo que
no esté permitida la exaltacién, promocién o justificacién de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.”

En cuanto a la Propaganda Gubernamental, el TEPJF ha sostenido diversos criterios,
como el que se detallan a continuacién:

Jurisprudencia 19/2019

“PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS
EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De Ia interpretacién teleolbgica,
sistemética y funcional de los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo pérrafo, y /
134, pérrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién Polltica de los Estados | \
Unidos Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe el deber especifico de
suspender Ia entrega de los beneficios de los programas sociales durante las
campafias electorales, debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios | _
de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los pmceso'f//’
electorales, los beneficios de los programas sociales no pueden ser entregados &
eventos masivos o en modalidades que afecten el principio de equidad en la
contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado
para que dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un
impacto negativo o se pongan en riesgo los referidos principios.”
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No obstante, el mencionado Organo Jurisdiccional, también ha sustentado que no se
pueden limitar en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son
encomendadas a las personas servidoras publicas, ni tampoco impedir que participen
en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; por lo que la intervencion
de personas servidoras publicas en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, siempre y cuando no difundan mensajes que impliquen su pretensién a
ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico y/o coalicién, aspirantes, candidata o candidato, y/o
alguna candidatura independiente o de alguna manera, los vincule a los procesos
electorales.

Lo anterior, se aprecia en la Tesis del TEPJF identificada con el nimero LXI1/2016 cuyo
texto indica:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA CELEBRACION
DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL.- De Ja
interpretacion sistemética, teleol6gica y funcional del articulo 41, parrafo segundo,
Base Ill, Apartado C, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
que versa sobre el principios de la equidad en la contienda, el acceso a los medios
de comunicacién social, que rigen en los procesos comiciales, en la que se
establece la prohibicién de abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas, asl como la suspensién de la difusién en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental. En ese sentido, la colocacién de lonas,
pendones o gallardetes, u ofro tipo de propaganda, en época electoral, con motivo
de la invitacién a festejar un dia social y culturalmente importante para la sociedad
mexicana, no infringe la prohibicién de difundir propaganda gubernamental,
durante una campafia electoral, aun cuando no esté en los supuestos de
excepcién expresamente seflalados por el referido precepto constitucional,
siempre que no difunda programas, acciones, obras o logros de gobierno, que
tengan como finalidad apoyar o atacar algtn candidato o partido politico especffico
0 que se promocione a un servidor pablico, ni contenga expresiones, logotipos,
emblemas, lemas que promocionen a algan partido politico, coalicién o candidato,
porque no se trata de propaganda que contenga expresiones de naturaleza
polltico-electoral ni gubernamental, sino de una invitacién para la celebracién de ‘\
un acto de carécter cultural y social.” / \

Ahora bien, respecto del uso de internet por parte de las Instancias Gubernamentales |
para la difusién de informacién publica de caracter institucional, que de conformidad/~="\
con lo establecido en los articulos 41 Base Ill Apartado C parrafo segundo y 1 \
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal, y de acuerdo al criterio emitido )
por la Sala Superior en la Tesis Xlll/2017, de rubro: "INFORMACION PUBLICA DE
CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES
SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL", se
desprende que en atencién al principio de imparcialidad, la informacion publica de \\ .

caracter institucional es aquella que versa sobre servicios que presta el gobierno en \d
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ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general, a través de los cuales
se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los
tramites y requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago
de impuestos y servicios.

De acuerdo con lo anterior, la informacién publica de caracter institucional puede
difundirse en portales de Internet y redes sociales durante las camparias electorales y
veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni Propaganda Gubernamental,
no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no promocione a alguna
persona funcionaria publica o logro de gobierno ni contenga propaganda en la que se
realicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado que soélo constituye
informacion sobre diversa tematica relacionada con tramites administrativos y servicios
a la comunidad.

Asimismo, en la Tesis identificada con el nimero L/2015, el TEPJF ha precisado que
las personas servidoras publicas deben abstenerse de acudir a actos proselitistas en
dias habiles, por lo que solo podran asistir a dichos eventos en dias que se contemplen
en la legislacién como inhabiles. Asi, la mencionada Tesis a la letra sefiala:

“ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.- De conformidad con
lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacién constitucional de los servidores publicos
de observar el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en ia contienda electiva, lo que quiere decir que
el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de un candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se
encuentren juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico, s6lo podrén apartarse de esas actividades y asistir
a eventos proselitistas, en los dfas que se contemple en la legislaci6bn como
inhébiles y en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia
de descanso por haber laborado durante seis dfas, conforme con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién Il, de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Las personas servidoras publicas, en atencién a la funcién que realizan, tienen / \
fimitaciones en el ejercicio de las libertades de expresion y asociacién, pues la
investidura de sus cargos puede romper con el principio democratico de equidad en los
procesos electorales, por lo que los derechos politicos deben ser armonizados entre si;7~
delimitando para cada uno de ellos la extensién mas amplia posible que, no invada
indebidamente la esfera de realizacion de otro derecho de su misma o superior
jerarquia.

Por otra parte, la sentencia dictada dentro de los autos del expediente niumero SUP-
JE-1328/2023, emitida por la Sala Superior del TEPJF, en sus consideraciones |
sustenta que el articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién Federal, tiene como [\,
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objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a las
personas servidoras publicas el uso de recursos publicos a efecto de influir en las
preferencias electorales; es decir, tutela el principio de equidad e imparcialidad en la
contienda. Asimismo, se ha sefialado que la vulneracion a la equidad e imparcialidad
en la contienda electoral estd sujeta a la actualizacion de un supuesto objetivo
necesario, consistente en que el proceder de los servidores publicos influya en la
voluntad de la ciudadania.

DE LAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 89 fraccion LIl del Cédigo, es atribucién de
este Consejo General aprobar los acuerdos necesarios para el cumplimiento de sus
fines, para que cada una de sus etapas se desarrollen en estricto apego a los principios
rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones, y en términos de lo que
establece el articulo 8 fracciones | y Il del Cédigo, son principios rectores de la funcion
estatal para organizar las elecciones los siguientes:

*» Legalidad. - Adecuacion estricta a la Ley de todas las actuaciones de las
autoridades electorales, de la ciudadania y de los partidos politicos; e

e Imparcialidad. - Actuacién neutral de quienes desarrollan la funcion
estatal de organizar las elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a alguna
de las partes en la contienda electoral.

En ese tenor, este Organo Superior de Direccion, en observancia a las disposiciones
legales citadas en el considerando anterior, estima oportuno generar un instrumento
que establezca un conjunto de acciones concretas que deberan observar los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, asl como las y los servidores publicos durante las
campafias y la jornada electoral en el Proceso Electoral.

Para ello, este Consejo General, estara a lo establecido por el INE en su Acuerdo
INE/CG535/2023, en virtud de que en tal instrumento, se da cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF dentro del expediente SUP-RAP- \
4/2023 y acumulados, emitiendo los Lineamientos que sirven a todas las autoridades | |
administrativas electorales del pais para generar certeza y seguridad juridica a las
autoridades y las personas servidoras publicas respecto a la observancia de diversz%?
normatividad a fin de fijar los criterios tendentes a garantizar los principios dg” ‘\
imparcialidad y equidad en la contienda, pues se trata de un asunto que amerita ser
resuelto por el Consejo General del INE de conformidad a lo dispuesto en el articulo

120 numeral 3 de la LGIPE, en relacién con el articulo 60 numeral 2, del Reglamento,

toda vez que el tema puede afectar o alterar el desarrollo del Proceso Electoral. \/

El instrumento sefialado con antelacion, establece que de acuerdo a la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-4/2023 y acumulado, mantuvo intocado el
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procedimiento que se llevé a cabo para ejercer su facultad de atraccién, contemplada
en el articulo 41 parrafo tercero, Base V Apartado C, segundo parrafo inciso c) de la
Constitucion Federal, por lo que se emitieron los Lineamientos en los cuales se
realizaron las modificaciones conforme lo ordenado por la Sala Superior.

La sentencia en comento, ordené al Consejo General del INE, que emitiera una nueva
determinacion en la que se limitara a atender lo establecido por la Sala Superior en el
expediente radicado bajo el nimero SUP-JRC-101/2022, ya que se consideré que el
INE reglamentd mas alla de la emision de medidas preventivas, a fin de evitar la
injerencia y/o participacion de las personas servidoras publicas, asi como de los
denominados “servidores de la nacién”, en los procesos electorales y para el dia de la
jornada electoral.

Por lo anterior, las y los funcionarios, asi como las y los servidores publicos deberan
observar los Lineamientos, de manera enunciativa mas no limitativa, con la finalidad de
garantizar el respeto a los principios rectores de la funcién de organizar las elecciones.

Dichos Lineamientos estan conformados por 24 articulos que se citan a continuacion:
“Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto:
a) Establecer medidas preventivas para evitar la injerencia y/o participacién de las
personas servidoras publicas vinculadas con la ejecucién y otorgamiento de programas
sociales, incluyendo a las denominadas personas “servidoras de la nacién”, durante los
procesos electorales y en el dia de la jornada electoral en los procesos electorales
federales y locales concurrentes 2023-2024, en el dfa de la Jornada Electoral.

b) Establecer las medidas para garantizar el cumplimiento de los presentes
Lineamientos, asf como las consecuencias juridicas de su incumplimiento.

Articulo 2. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entenderéa por:

CAE Capacitadores/as-Asistentes Electorales
Constitucién Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
ECAE Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral
FISEL Fiscalla Especializada en materia de Delitos Electorales lﬂ.,
H{ \

FMDC Funcionariado de Mesas Directivas de Casilla / H'\
INE/ Instituto Instituto Nacional Electoral. f \
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos./” \'.

Electorales \
MDC Mesa/s Directiva/s de Casilla
OPL Organismo/s Publico/s Local/es Electoral/es

15
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Supervisores/as Electorales.
Unidad Técnica de Fiscalizacién

Son todas aquellas acciones o actividades
gubernamentales que involucren la entrega de algtin
apoyo econémico, bien o servicio a la poblacion,
asociadas a programas sociales sujetos a reglas de
opseracién o bien otforgarse sin formar parte de tales
programas

Son todas aquellas acciones o actividades gubernamentales
que involucren la entrega de algin apoyo econémico, bien o
servicio a la poblacién, asociadas a programas sociales
sujefos a reglas de operacién o bien otorgarse sin formar
parte de tales programas

Personas servidoras ptblicas de todos los ambitos y niveles
de gobierno, cualquiera que sea la denominacién de su
cargo O comisibn encargadas de la difusion,
empadronamiento, gestién, administracién, implementacién,
entrega material de los beneficios y programas sociales y
actividades institucionales a cargo de cualquier orden
gubernamental.

Aquélla a quien se le encomienda la difusion,
empadronamiento o entrega material de los beneficios
sociales a la poblacion de programas para el desarrollo que
implementa el Gobierno Federal, quienes se encargan de
hacer directamente el trabajo de campo, al efectuar los
recorridos en las distintas comunidades del pals, con la
finalidad de difundir estas acciones de gobierno.

Para efectos de estos Lineamientos se entiende como
persona servidora publica, con independencia de Ia
denominacion que tenga, a aquella que en cualquier nivel
Jjerérquico o &mbito de gobierno realice aclividades
institucionales u opere programas sociales y que, con ese
motivo, interactue con la ciudadania.

Son mecanismos e instrumentos gubernamentales a cargo
de los poderes ejecutivos de la federacion, de las entidade
federativas, as/ como de los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, normados por reglas de
operacién y dirigidos a favorecer el acceso a los derechos
sociales contenidos en la Constituciébn, como son la
educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la
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vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social. Los programas sociales
son susceptibles de destinarse a toda persona y, en especial,
a los grupos sociales en condicion de vulnerabilidad.

Artlculo 3. La interpretacién de las disposiciones de estos Lineamientos se realizard
conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en los artlculos 1 y 14, ultimo pérrafo, de la Constitucién y el articulo 5, parrafo 2, de la
LGIPE.

Articulo 4. Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de
observancia general, obligatoria en los procesos electorales locales y federales tanto
ordinarios como extraordinarios para las personas servidoras publicas de todos los
ambitos y niveles de gobierno que realicen actividades institucionales u operen
programas sociales, de personas operadoras de programas sociales y actividades
institucionales, asf como de personas servidoras de la nacién.

Articulo 5. Las quejas y denuncias presentadas a peticién de parte o iniciadas de oficio
con motivo de infracciones a los presentes Lineamientos serdn radicadas y
sustanciadas como procedimientos especiales sancionadores, por el INE o los OPL,
segun corresponda, en términos de lo establecido en la normatividad aplicable.

Lo anterior, con independencia de que se presenten las vistas correspondientes a la
FISEL competente o a los 6rganos internos de control correspondientes.

Articulo 6. En caso de que los hechos denunciados puedan implicar posibles
transgresiones a la normativa electoral local, durante procesos electorales en las
entidades, bajo cualquier modalidad distinta a radio y televisién, las autoridades
electorales de la entidad federativa, administrativa y jurisdiccional serén las
competentes para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
incluso cuando se denuncie a personas servidoras pablicas de caracter federal.

Articulo 7. La competencia de la autoridad nacional se actualizarg cuando:
a) Incida en el proceso electoral federal;

b) Se trate de una presunta afectacién simultanea a los procesos electorales,
tanto federal como local;

¢) La conducta impacte en dos o més entidades federativas o contiendas
locales sin que se pueda dividir la continencia de la causa; y

d) Sea una violacién en materia de radio o television. /\

Articulo 8. Las personas servidoras publicas, en particular las operadoras de los
programas sociales, personas servidoras de la nacién o cualquier persona del servicio
publico que interactie como intermediario en la entrega de programas sociales y]—"
actividades institucionales con las y los beneficiarios, deberan conducir su actuar dé

manera institucional, sin realizar actos 0 manifestaciones que generen la percepcion J
en la ciudadanla de que los beneficios entregados son atribuibles a una persona o '
partido polltico, o bien, que su continuidad depende de la permanencia de una opcién
politica en el gobiemo. l
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En el gjercicio de sus actividades vinculadas con programas sociales, se abstendrén
de usar logos, emblemas, nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico, que generen confusién o
identidad con un partido polftico, gobernante o con la imagen institucional del INE o de
los OPL.

Articulo 9. Las personas referidas en el articulo anterior, al igual que todos los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, tienen el deber de conducir
sus actividades bajo los principios de imparcialidad, y equidad.

Artlculo 10. Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales,
personas operadoras de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera
que sea su denominacién; asl como las personas servidoras de la nacién de los tres
6rdenes de gobierno, deberén abstenerse de:

I. Participar como representantes partidistas generales o ante MDC;

Il. Participar como observadores electorales;

IIl. Participar como FMDC.

IV. Participar en el proceso de reclutamiento, seleccién y contratacién de SE y
CAE, federales y locales.

En todos los casos seré cuando, previo a su designacién, sean personas servidoras
publicas vinculadas con programas sociales, personas operadoras de programas
sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacién, asf como
personas servidoras de la nacién de los tres érdenes de gobierno.

Articulo 11. Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales,
personas operadoras de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera
que sea su denominacién; asl como las personas servidoras de la nacién de los tres
ordenes de gobierno, tendrén las siguientes prohibiciones:

1. Emitir expresiones que impliquen promocién personalizada en beneficio

propio o de tercera persona; asl como solicitar el voto en favor o en contra de
alguna precandidatura, candidatura, partido polltico, coalicién o aspirante; o
alguna otra expresioén que las vincule a los procesos electorales federales o
locales, en actos relacionados con el desempefio de sus funciones;

II. Asistir a eventos en los que se entreguen beneficios de programas y
actividades institucionales cuando aspiren a competir por cargos electivos en | \
un proceso electoral federal o local;

I, Condicionar, a cualquier persona, la entrega de recursos provenientes de
programas sociales y actividades institucionales; el otorgamiento, la
administracién o la provisién de servicios o programas plblicos; la realizacio

de obras publicas u otras similares a cambio de cualquier accién que
comprometa o afecte la libertad del sufragio, como pueden ser, entre otras, \

las siguientes conductas: \
!

a) La promesa o demostracién de que votarén en favor o en contra de | L /
alguna precandidatura, candidatura, partido, coalicién o aspirante; o k



¢ |EE < PUEBLA

&,
Instituto Electoral del Estado * ‘ 4 e"‘?

CG/AC-0013/2024

que se abstendran de votar o de participar.

b) La promesa, compromiso u obligacién de asistir, promover, participar,
en algin evento o acto de cardcter gubernamental, polftico o electoral,

0 no hacerlo.

¢) Interferir con las funciones de la ciudadania que sea designada como
integrante de MDC.

d) Interferir en las actividades de integracién de las MDC, capacitacién y
asistencia electoral de las y los SE y CAE.

IV. Entregar o prometer recursos piblicos, en dinero o en especie, servicios, programas
publicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de

las conductas sefialadas en la fraccién anterior.

V. Amenazar o condicionar con no entregar recursos, en dinero 0 en especie,
provenientes de programas publicos federales, locales o municipales; no otorgar,
administrar o proveer de servicios, obras pablicas u otras similares, para el caso de que
no se efectue alguna de las conductas sefialadas en la fraccién Ill anterior.

VIi. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas y actividades
institucionales federales, locales o municipales, el oforgamiento,

administracién o provisién de servicios o programas, o la realizacion de obras pablicas,
u ofras similares, a cambio de alguna de las conductas sefialadas en la fraccién il
anterior.

VII. Recoger, retener o amenazar con hacerio, la credencial para votar, a cambio de
alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccién /Il anterior.

VIIl. Ordenar, autorizar, permitir o folerar la entrega, oforgamiento, administracién o
provisién de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o auditivos,
imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven,
velada, impllcita o explicitamente:

a) La promocibn personalizada de personas funcionarias piblicas;

b) La promocién del volo a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, persona aspirante, precandidato/a o candidato/a, o
¢) La promocién de la abstencién de votar.

IX. Cualquier otra conducta que vuinere la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a través de la
utilizacioén de recursos publicos o privados, en términos de los presentes Lineamientos
y la normatividad aplicable.

Articulo 12. Una vez iniciado el periodo de campafias, queda prohibido realizar la
entrega de los beneficios de los programas sociales en eventos masivos o en
modalidades que afecten los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben observarse en los procesos electorales.

Artlculo 13. Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociale
operadoras de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su
denominacién, asf como las personas servidoras de la nacién de los tres 6érdenes de
gobierno, que ostenten dicha calidad hasta un afio antes a la fecha de realizar su
registro como aspirante a SE y CAE, no podran ser designadas como tales.

El INE, por los medios a su alcance, podra verificar el estatus de las personas
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operadoras de programas sociales y actividades institucionales, asl como de las
personas servidoras de la nacién de los tres 6rdenes de gobiemo a través de la consulta
de la informacién con la que cuente la autoridad correspondiente o que le sea
proporcionada para tal efecto.

Articulo 14. Aquellas personas que sean servidoras publicas vinculadas con
programas sociales, operadoras de programas sociales y actividades institucionales,
cualquiera que sea su denominacibn, as/ como las personas servidoras de la nacién
de los tres 6rdenes de gobierno, no podréan ser designadas como FMDC.

Articulo 18. En caso de que el dla de la jomada electoral se presente alguno de los
supuestos previstos en el artlculo 274 de la LGIPE, y ante la ausencia de los
funcionarios de la MDC sea necesaria /a designacioén de personas que se encuentren
en la fila, a efecto de garantizar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en el desempefio de su encargo, se les solicitara que firmen el formato de Declaratoria
bajo protesta de decir verdad, con la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser persona
servidora publica vinculada con programas sociales en el gobierno
municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de programas
sociales y actividades Institucionales, cualquiera que sea su
denominacién, no ser persona servidora de la naciébn o haber
ostentado alguno de estos cargos al momento de realizar el presente
registro para el proceso electoral (escribir el proceso electoral del que
se trate) ...".

Artlculo 16. Para garantizar que en el desempefio de su encargo las figuras de SE y
CAE, Técnico/a en capacitacién y organizacién electoral, Validador/a de captura y
Técnico/a de voz se realice en observancia de los principios de la imparcialidad,
neutralidad y equidad, se incluird en el formato de Declaratoria bajo protesta de decir
verdad, la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que no he sido

persona servidora publica vinculada con programas sociales en el

gobierno municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de
programas soclales y actividades institucionales, cualquiera que sea

su denominaciébn, no ser persona servidora de la naci6bn o haber
ostentado alguno de estos cargos en el ultimo afio previo a este A
registro para el proceso electoral (escribir el proceso electoral del que [\
se trate) ...”. \

Articulo 17. Aquellas personas que se desempefien como funcionanas publicas c?;’/“\’/
confianza con mando superior, en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierne; \
vinculadas con programas sociales, las personas operadoras de programas sociales y
actividades institucionales, as/ como las personas servidoras de la nacién, estaran
impedidas para acreditarse como observadoras electorales. ’L

\
\
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Artfeulo 18. Con la finalidad de dar cumplimiento al artfculo anterior, en la solicitud que
presente la ciudadania para el registro como observadores u observadoras electorales,
dentro del apartado correspondiente al escrito de protesta se incluira la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser persona
servidora publica vinculada con programas sociales en el gobiemno
municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de programas
sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su
denominacion, ni persona servidora de la nacioén...”.

Articulo 18. Aquellas personas que se desempefien como funcionarias publicas
vinculadas con programas sociales, en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, as/
como personas operadoras de programas sociales y actividades institucionales y
personas servidoras de la nacién estaran impedidas para acreditarse como
representantes de partidos politicos o candidaturas independientes, generales o antes
mesa directiva de casilla.

Al efecto, los partidos politicos recabaran de las personas cuyo registro solicitan escrito
de protesta con la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser persona
servidora puablica vinculada con programas sociales en el gobierno
municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de programas
socilales y actividades Institucionales, cualquiera que sea su
denominacibn, ni persona servidora de la nacién...”.

Articulo 20. Para dar cumplimiento a lo anterior, se estaré a lo dispuesto para ello en
el Modelo de operacién del sistema para el Registro de Representantes de los partidos
politicos y candidaturas independientes que apruebe el Consejo General del INE.

Artfeulo 21. En el caso que la herramienta informética aprobada por el Consejo
General para el registro de representantes amoje observaciones a las solicitudes
registradas, sera responsabilidad del partido polftico o candidatura independiente,
realizar la sustitucién durante los plazos establecidos en la LGIPE y precisados en el
Modelo de operacién del sistema respectivo.

Articulo 22. En caso de que esta autoridad tuviere conocimiento de que alguna
persona incurnié en falsedad de declaraciones, en términos de los articulos 15, 16, 18 |\
y 19, se dar4 vista a las autoridades correspondientes.

Articulo 23. Una vez que la instancia electoral competente determine la existencia de
una infraccién a los presentes Lineamientos, se remitiré la resolucion con la ]~ \
determinacién correspondiente al superior jerdrquico de la persona funcionaria publicd \
para efecto de que sancione dicha infraccién en términos de la legislacion de |
responsabilidades de las personas servidoras publicas aplicable, sin que dicha
instancia pueda juzgar de nuevo la conducta acreditada.

Articulo 24. Con independencia de la sancién que le sea impuesta a la persona
servidora puiblica por parte de su superior jerérquico, la autoridad electoral competente k
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podra dar vista a la UTF o a la FISEL para que conozca del asunto en el &mbito de su
competencia.”

En virtud de lo que precede, es de vital importancia para este Instituto, en el desarrollo
del Proceso Electoral, contar con una guia que deberan observar y cumplir las
personas servidoras publicas a fin de garantizar en todo momento los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en los procesos electorales federales y locales,
asi como en los procesos de participacién ciudadana, estableciendo los mecanismos
para prevenir, investigar, corregir y en su caso sancionar hechos y conductas
cometidas por las personas servidoras publicas; evitando con ello la injerencia o
participacién de las mismas, en los distintos niveles de Gobierno, asi como de
personas operadoras de programas sociales o actividades institucionales.

DE LA VEDA ELECTORAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 251 numeral 4 de la LGIPE, el dia de
la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracién ni
la difusién de reuniones o actos publicos de campania, de propaganda o de proselitismo
electorales.

De igual forma, y en observancia a lo dispuesto por los articulos 217 segundo parrafo
y 223 del Codigo, se desprende que la veda electoral para el Proceso Electoral,
comprendera los tres dias previos a la Jornada Electoral y el dia de la Jomada; por lo
que, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas, asi como en su caso,
candidaturas independientes, deberan abstenerse de realizar cualquier acto publico o
manifestacién durante la veda electoral; ademés de observar la normatividad electoral
vigente atendiendo siempre al principio de imparcialidad, por lo que no se permitira la
celebracién ni la difusién de reuniones o actos publicos de campaiia, propaganda o
proselitismo, asi como queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las
preferencias electorales de la ciudadania, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las
penas que sefale la legislacién aplicable.

En ese orden de ideas, este Organo Superior tomando en consideracion los fines para
los cuales fue creado el Instituto, asi como la obligacién que tiene durante el desarrollo
del Proceso Electoral y a fin de que el mismo se lleve a cabo en estricto apego a los
principios rectores de la funcién estatal de organizar las elecciones, estima necesario
el vigilar que se cumplan las condiciones establecidas por el INE a través de losi—
Lineamientos a fin de garantizar a la ciudadania la celebracién de dichos comiciog{
vigilando el cumplimiento de las disposiciones que en el ambito electoral se establecen
y en especifico la relativa a la prohibicién de actos que generen presién o coaccién a \
los electores por parte de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. L \
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5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89 fracciones I, LIl y LX del Cédigo; este Consejo General
estima procedente:

e Aprobar las acciones de imparcialidad que deben ser observadas por los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como por las personas servidoras
publicas, durante las campafias y la jornada electoral del Proceso Electoral, con
fundamento en el articulo 8 fracciones | y Il del Cédigo, que establece que son
principios rectores de la funcion estatal para organizar las elecciones, la
legalidad e imparcialidad; mismas que derivan de la Resolucion emitida por el
INE, en ejercicio de su facultad de atraccién, identificada bajo el nimero
INE/CG535/2023.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccion LX y 91 fraccién XXIX,
del Cédigo, este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta de éste Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que se considere mas idéneo y
expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente Acuerdo a
las instancias siguientes:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
INE, para su conocimiento;

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa, para su
conocimiento;

¢) Al Titular del Poder Ejecutivo Local, para su conocimiento y observancia, asi
como para que lo haga extensivo a las Dependencias que estan a su cargo;

d) Al Poder Legislativo Local, para su conocimiento y observancia;

e) Al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para su conocimiento
y observancia;

f) A los Organismos Auténomos en el Estado: la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, la Fiscalia General del Estado, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos /\
Personales del Estado de Puebla, el Tribunal Electoral del Estado de Pueblayel | |
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, para su conocimiento
y observancia;

g) A los Ayuntamientos de la Entidad, para su conocimiento y observancia; y

h) A las Autoridades y Dependencias Federales con residencia en el Estado
través de sus titulares o encargados de despacho, para su conocimiento y

observancia.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccién LX y 93 fracciones XXIV, t
XL y XLVI del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto R}
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para notificar el contenido del presente Acuerdo a las Unidades Técnicas y
Administrativas del Instituto, a efecto de que todos participen en la divulgacion del
contenido del presente instrumento en el ambito de sus competencias.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89 fraccidén LIl del Cadigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este Acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprueba las acciones
de imparcialidad que deben ser observadas por los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, asi como por las personas servidoras ptiblicas durante las etapas de
preparaciéon de las elecciones y jornada electoral del Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2023-2024, de conformidad con lo indicado en los
considerandos 3, 4 y 5 del presente instrumento y mismas que derivan de la Resolucién
emitidas por el INE en el ejercicio de su facultad de atraccion identificada como
INE/CG535/2023.

TERCERQO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a la Consejera
Presidenta y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer las notificaciones
narradas en el considerando 6 del presente acuerdo.

CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacién.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14.

Este Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIWO EN

C. BLANCA YASSA(Mﬁ\ CRUZ GARCIA C.ALDO IQUE VELAZQUEZ VEGA
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