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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA REGULAR
LOS PROCESOS POLITICOS, ASi COMO PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
EN LA CONTIENDA, EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES

Actos anticipados
de precampafia

Cddigo

Consejo General

Constitucion
Federal

Constitucion Local

DOF

Direccién de
Prerrogativas

Instituto

LGIPE
LGPP

Lineamientos

Lineamientos
Generales

GLOSARIO

Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso
que va desde el inicio del Proceso Electoral Local o
fuera de éste, hasta antes del plazb legal para el
inicio de precampafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en una precampania.

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla

Diario Oficial de la Federacion

Direccidén de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado

Instituto Electoral del Estado

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para regular los Procesos Politicos,
asi como para garantizar la equidad en la contienda,
en los procesos electorales locales

Lineamientos generales para regular vy
fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los Procesos
Politicos, emitidos en cumplimiento de lo
ordenado en la Sentencia SUP-JDC-255/2023
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y SUP-JE-1423/2023, mediante acuerdo
INE/CG448/2023 del INE.

OPL Organismo (8) Publico (s) Local (es)

Persona Inscrita Persona que conforme a las reglas del proceso
politico correspondiente ha sido inscrita para ser
electa o designada a un liderazgo politico
independientemente de su denominacién.

POE Peri6dico Oficial del Estado

Procesos Politicos  Conjunto de actos, actividades y propaganda, cuya
naturaleza y finalidad sea establecer una estrategia
encaminada a posicionar y/o definir liderazgos
politicos, que podrian ostentar unaprecandidatura o
candidatura en el Proceso Electoral Local, asf como
aquellos otros procesos que sean similares, que
realizan los partidos politicos y cualquier persona
fisica y moral.

ANTECEDENTES

El veintiocho de octubre de dos mil once, se publicé en el POE, el Decreto
del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local,
destacando como una de las finalidades de dicha reforma, el materializar la
concurrencia de las elecciones federales y locales en el Estado de Puebla.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF, el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Federal, en materia politico-electoral. Dicha reforma se encargé
de redistribuir, entre la federacion y los estados, las atribuciones
relacionadas con la organizacién de los procesos electorales en ambas
esferas competenciales, creando el Sistema Nacional de Elecciones.

Asimismo, con la finalidad de materializar en el ambito reglamentario, las
reformas y adiciones constitucionales federales mencionadas en el
antecedente inmediato anterior, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
publicaron, también en el DOF, los Decretos a través de los cuales se
expidieron la LGIPE y la LGPP, leyes generales cuya finalidad es la de
distribuir competencias entre la federacion y los estados, en lo relativo a la
organizacién de procesos electorales, asi como en lo concerniente a los
derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos nacionales o
estatales.
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V. El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el POE la Declaratoria
del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por la que aprobé el Decreto
que su vez reformd, adiciond y derogé diversas disposiciones de la
Constituciéon Local, en materia politico electoral; dicha medificacién, tuvo
como finalidad adecuar el sistema electoral local a las disposiciones que en
la materia contempla la Constitucién Federal.

V. El veintidos de agosto de dos mil quince, se publicé en el POE el Decreto del
Congreso del Estado por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Codigo; dichas reformas y adiciones ajustaron el
mencionado dispositivo legal al nuevo modelo de organizacién de
elecciones.

VI. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE,
mediante Acuerdo identificado como INE/CG661/2016, aprobé el
Reglamento de Elecciones; ordenamiento que tiene por objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operacion de los actos y actividades vinculados al
desarrollo de los procesos electorales que en el ambito de sus respectivas
competencias les corresponden tanto al INE, como al Instituto.

VIL. Los dias veintiocho y treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, se publicaron
en el POE los Decretos mediante los cuales se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local y del Cédigo,
entre las que destaca, la modificacion de la fecha de inicio del Proceso
Electoral, precisando que el mismo dara comienzo entre el tres y el cinco de
noviembre del afio previo al de la eleccién.

VIIl. El veintinueve de julio del dos mil veinte, se publicé en el POE la Declaratoria
del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que aprobé el Decreto
que a su vez se reformé, adicioné y derogd diversas disposiciones del
Cadigo, relacionadas con el financiamiento publico de los partidos politicos,
y la introduccién de la figura de la Violencia Politica contra las Mujeres por
razén de Género.

IX. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el
Acuerdo identificado con clave CG/AC-013/2023 que se complementd con
una “fe de erratas” publicada el doce de junio siguiente, a través del cual,
determiné procedente que la Presidencia de este Instituto, asi como las
Presidencias de las Comisiones puedan determinar la modalidad Virtual para
las sesiones, tal y como lo establece el apartado “4. EFECTOS” de dicho
instrumento, conforme a lo siguiente:
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Facultar a la Consejera Presidenta, asi como a las Consejeras y los
Consejeros que ostenten la Presidencia de alguna de las comisiones
de este Instituto, para determinar la modalidad virtual para el desarrollo
de las sesiones de Consejo General; en términos de lo expuesto en el
considerando 3 del presente Acuerdo. Con relacion a las sesiones del
Consejo General éstas se atenderén de conformidad con el Capitulo
VI del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del
Instituto Electoral del Estado, en tanto que, respecto a las comisiones,
las sesiones se atenderan conforme a lo establecido en el Acuerdo
CG/AC-003/2020.

En sesion extraordinaria del veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo INE/CG446/2023, por el que aprobé el
Plan Integral y el Calendario de Coordinacién para los Procesos Electorales
Concurrentes 2023-2024.

El veintiséis de julio del afio en curso, el Consejo General del INE, aprobd el
acuerdo numero INE/CG448/2023, por el que emiti6 los Lineamientos
Generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los procesos politicos, emitidos en cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE
aprob6 el Acuerdo INE/CG535/2023, por medio del cual, emiti6 los
Lineamientos en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en
el expediente SUP-RAP-4/2023 y su acumulado, que establecen medidas
preventivas para evitar la injerencia y/o participacién de personas servidoras
publicas que manejan programas sociales en el proceso electoral federal y
los procesos electorales locales 2023-2024, asi como el dia de la Jornada
Electoral.

El veintitrés de octubre del presente afio, en la Oficialia de Partes de este
Instituto, se recibi6 el documento denominado OFICIO INTERNO:
REP/MORENA/PUE/034/2023, mismo que quedd registrado en el libro
correspondiente con el folio nimero 2631.

El veinticinco de octubre del presente afio, la Comisién Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campafia, llevé a
cabo su TERCERA SESION EXTRAORDINARIA, mediante la que aprobd
el acuerdo nimero 01/COPP-ETX/25102023lII.

En consecuencia, y en esa misma fecha, el Consejero Electoral y
Presidente de la referida Comisién Permanente, remltlé a la Consejera
Presidenta, la siguiente propuesta:
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e “LINEAMIENTOS PARA REGULAR LOS PROCESOS
POLITICOS, ASIi COMO PARA GARANTIZAR LA
EQUIDAD EN LA CONTIENDA, EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES”.

Lo anterior, con la finalidad de que por su conducto se sometiera a la
consideracion del Consejo General; por lo que, la Consejera Presidenta del
Instituto, remitié al Secretario Ejecutivo de este OPL, la documentacién
correspondiente, quien, a su vez, la recondujo a la Direccion Técnica del
Secretariado de este Instituto, a fin de que elaborara el proyecto de acuerdo
respectivo, y se sometiera a la consideracion y, en su caso, aprobacion del
Consejo General.

XV. La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, el veinticinco de octubre del dos mil veintitrés, remitié
via correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General, para su
analisis y posterior discusion, el proyecto relativo al presente acuerdo.

XVLI. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del
Consejo General, llevada a cabo de manera virtual el dia veintiséis de
octubre de la presente anualidad, las y los asistentes a la misma discutieron
el presente asunto.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Federal, la Ley General en cita, asi como la
constitucion y leyes locales, rigi€ndose por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El diverso 3, fraccién I, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es
el OPL, que esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, que es de caracter permanente y al que se le encomendara la
funcién estatal de organizar las elecciones, estableciendo los principios
rectores de la funcién electoral.

Asimismo, los articulos 72 y 73, del Cédigo, indican que el Instituto sera
autbnomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones vy
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profesional en su desempefio y se regird, para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales y las
relativas al Cédigo.

En ese sentido, el articulo 75, fracciones I, II, IH, IV, VIl y VIil, del Cédigo,
establece que, entre otros, son fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de
la Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y participacion politica de la
ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracion peridédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y miembros
de los Ayuntamientos;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania y partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones;

e Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico-electoral; y

e Coadyuvar en la promocién y difusiébn de la cultura politica, la
educacion civica, la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos en el ambito politico-electoral, desarrollando y ejecutando
para el efecto, los programas de educacién conducentes.

El articulo 79, del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo
Superior de Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia, maxima publicidad y paridad de género, guien todas
las actividades del Instituto.

El diverso 89, fracciones I, II, 1ll, XIX, LI, LVIIl y LX, del Cédigo, refiere que
el Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Expedir, entre otros, los lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus fines;

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral;

e Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego al Cédigo, a la normatividad aplicable, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones;
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e Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi
como el respeto de los derechos politico-electorales de las mujeres
en un entorno libre de violencia; y

e | as demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones
legales aplicables.

MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constituciéon Federal

El articulo 1, Glitimo parrafo, prohibe toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el parrafo tercero, del referido articulo, dispone que es obligacion
de las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 4, primer parrafo, establece el principio de igualdad entre las
mujeres y los hombres ante la ley.

Por su parte, el articulo 35, fraccién Il, sefiala que es derecho de la
ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccidn popular.

El articulo 41, parrafo tercero, fraccion |, segundo parrafo, indica que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico; ello, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

De igual forma, la fraccién V, del dispositivo invocado, establece que la
organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través
del INE y de los OPL, en los términos que establece la propia norma
fundamental.

Ahora bien, el articulo 116, establece que el poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran

7
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reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. Aunado a ello, el parrafo
segundo de la fraccién |, de dicha norma constitucional, sefiala que la
eleccion de las legislaturas locales sera directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

Asimismo, la fraccién 1l, tercer parrafo, del diverso citado en el parrafo que
antecede, seflala que las legislaturas de los estados se integraran con
diputaciones electas, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

De igual manera, el inciso a), de la fraccién IV, del articulo 116, de la
Constitucion Federal, precisa que de conformidad con las bases
establecidas en la citada Carta Magna, las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que
las elecciones de los gobernadores, de integrantes de las legislaturas locales
y de los ayuntamientos, se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda.

b) LGIPE

El articulo 3, numeral 1, inciso b), sefiala que se deben entender por actos
anticipados de precampania, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado de eleccién popular.

El articulo 25, numerales 1y 3, indica que las elecciones locales ordinarias
en las que se elijan la gubernatura, miembros de las legislaturas locales y de
los Ayuntamientos en los estados de la Republica, se celebraran el primer
domingo de junio del afio que corresponda; sefialando ademas que la
legislacidn local definird, conforme a la Constitucién Federal, la periodicidad
de cada eleccién.

De acuerdo con el articulo 224, numeral 2, el proceso electoral rige el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal y la citada Ley
General, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos
nacionales, y la ciudadania, que tienen por objeto la renovacion peridédica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.
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c) Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

El articulo 1, numeral 1, establece que el Reglamento tiene por objeto regular
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operacién de los actos y actividades vinculados al
desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito
de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las entidades
federativas.

El numeral 2, del dispositivo invocado, sefiala que su observancia es general
y obligatoria para el INE, los OPL de las entidades federativas, en lo que
corresponda, y para los partidos politicos, precandidaturas, aspirantes a
candidaturas independientes, candidaturas, asi como para las personas
fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en ese
ordenamiento.

d) Constitucién Local

El articulo 3, parrafo segundo, indica que la renovaciéon de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizara por medio de
elecciones libres, auténticas y periédicas que se celebraran el mismo dia y
afo que las elecciones federales con la participacion corresponsable de la
ciudadania y de los partidos politicos. Precisando ademas que, el
instrumento Gnico de expresién de la voluntad popular es el voto universal,
libre, secreto, directo e intransferible.

Por su parte, la fraccién I, inciso a), del articulo en estudio, establece que el
Codigo regulara, entre otras cosas, las etapas del Proceso Electoral y la
forma de participacién de la ciudadania en el mismo.

El articulo 4, indica que los partidos politicos nacionales y estatales,
acreditados o registrados, respectivamente, en términos de la legislacién
general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en las
elecciones, para Gubernatura, Diputaciones por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, e integrantes de Ayuntamientos, con
todos los derechos, obligaciones y prerrogativas que el Cédigo senale.

e) Cédigo 74\—r

El articulo 6, precisa que la ciudadania, los partidos politicos y el Congreso
del Estado son corresponsables de la organizacién, desarrollo y vigilancia

del proceso electoral.
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Por su parte, el articulo 9, establece que corresponde, entre otras instancias,
a este Instituto, en el ambito de su competencia, con la participacion y
corresponsabilidad de la ciudadania y los partidos politicos, garantizar y
vigilar el libre desarrollo del proceso electoral, el respeto de los derechos
humanos y la efectividad del voto; asi como la autenticidad e imparcialidad
de las elecciones que se celebren en los términos del citado ordenamiento.

Los articulos 10, 11, 12, 14, 15 y 201 bis, indican que la ciudadania podré
participar en el Proceso Electoral, en cualquiera de las siguientes formas:

o Ejercer su derecho Constitucional al voto, que es universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible;

Poder ser votado, para ocupar un cargo de eleccién popular;

Integrar los Organos de este Instituto;

Afiliarse a los partidos politicos;

Actuar como observador electoral, de forma individual o a través de

la agrupacién de observadores a la que pertenezca; y

¢ Participar como candidatos independientes para la eleccion de
integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y Ayuntamientos.

De conformidad con el articulo 42, fraccién |, son derechos de los partidos
politicos participar en los procesos electorales del Estado, ejerciendo la
corresponsabilidad que la Constitucidn Federal, la Constitucién Local y el
Caédigo, les confieren en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral.

Que los articulos 54, 58, 58 bis y 201, sefialan que los partidos politicos
podran ejercer sus derechos, acceder a las prerrogativas que les reconoce
el Cédigo y a cumplir con las obligaciones que les impone la Constitucién
Federal, la Constituciéon Local, las Leyes Generales y el Cédigo.

El articulo 185, establece que el proceso electoral debera entenderse como
el conjunto de actos ordenados por la Constitucién Federal, la Constitucién
Local, el Cédigo y las leyes vigentes en materia electoral, realizados por las
autoridades electorales, la ciudadania y los partidos politicos de manera
corresponsable, el cual tiene por objeto la renovacién periddica y pacifica de
las y los integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y Ayuntamientos de Ia
entidad.

Segtn lo prevé el diverso 186, el Proceso Electoral iniciara con la primera
sesion del Consejo General, que debe celebrarse entre los dias tres y cinco
del mes de noviembre del afio previo a la eleccién y concluye con los
computos y declaraciones de validez que realicen los Consejos del Instituto,
o bien con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en Ultima instancia el
Tribunal competente.

10
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Por su parte, el articulo 187, indica que las etapas del Proceso Electoral son
tres, a saber:

I. Preparacion de las elecciones;!
Il. Jornada electoral;? y
lIl. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.?

Por lo que toca a la etapa de preparacion de las elecciones, el articulo 189,
consigha que esta iniciard con la primera sesién que el Consejo General
celebre entre los dias tres y cinco del mes de noviembre del afio previo al de
la eleccién ordinaria y concluye al inicio de la jornada electoral.

f) Lineamientos Generales

Si bien no es especifico al respecto, el articulo 2, prevé la posibilidad de que
se desarrollen Procesos Politicos con motivo de los procesos electorales
locales; sefialando que, ante ese supuesto, el INE ejercera sus atribuciones
en materia de fiscalizacién, en términos de los propios lineamientos.

3. DE LOS LINEAMIENTOS

Conforme al marco normativo aplicable, se tiene que el Proceso Electoral
local que corresponda, dara inicio con la sesién que para tal efecto lieve a
cabo el Consejo General, y que debera ser celebrada entre los dias tres y
cinco del mes de noviembre del afio previo al de la eleccion.

En ese sentido, es importante sefialar que no existe una norma que prevea
la celebracién de actos, eventos, publicaciones, etc., que permita a los
Partidos Politicos llevarlos a cabo, hasta en tanto no haya dado inicio la
etapa de las precamparias en un proceso electoral, e incluso antes del inicio
del mismo proceso.

Respecto a ello, se debe tener presente que, la legislacion vigente en la
materia, prevé como primera etapa en la cual pueden realizarse las
actividades sefialadas en el parrafo anterior, la correspondiente a las
precamparnias; y, en ese sentido, el articulo 3, numeral 1, inciso b), prevé el

! La etapa de preparacién de las elecciones comprenderd todos los actos desarrollados por el Consejo General, los
Consejos Distritales y Municipales, en ejercicio de las atribuciones que el Cédigo les confiere, encaminados a la celebracién
de la jornada elactoral. (articulo 188 del Cédigo)

2 La etapa de la jornada electoral comprenderé todos aquellos actos que se realizan para que las y los ciudadanos emitan
su voto y se garantice la seguridad, libertad, secrecla y efectividad del mismo. (Articulo 190 del Cadigo)

® La etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones de Diputadas y Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos, comprendera los cémputos que realizan el Consejo General, los Consejos Distritales y Municipales y la
manifestacidn expresa que formulen dichos 6rganos, de que las elecciones fueron vélidas por haberse desamollado de
conformidad a las disposiciones legales que lo rigen. (Articulo 192 del Cédigo)
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supuesto en el que se estarfa ante un acto anticipado de precamparnia, lo
cual constituye una infraccién a la normativa electoral.

Ahora bien, tal como se mencioné en el apartado de Antecedentes, el
veintiséis de julio del afio en curso, el Consejo General del INE aprobé el
acuerdo numero INE/CG448/2023, por el que emitid los Lineamientos
Generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los procesos politicos, emitidos en cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

Juicios que tuvieron su origen, en la celebracion de diversos eventos,
reuniones y emision de propaganda por parte de los Partidos Politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica,
relativos a la conformacién del denominado “Frente Amplio por México”, lo
cual fue impugnado por diversos funcionarios partidistas del Partido del
Trabajo.

En ese sentido, los Lineamientos Generales en mencién, como su nombre
completo lo sefala, tienen como finalidad la de regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los procesos
politicos — como el mencionado Frente Amplio por México — y de esta forma,
tutelar el principio constitucional de equidad en la contienda.

Es decir, dichos Lineamientos materializaron la validez de la figura de los
Procesos Politicos, en los que pueden llevarse a cabo actos, actividades y
propaganda, pero tnicamente relacionados con el proceso politico de que
se trate, sin que sea dable que, cualquiera de estos elementos, esté
destinado a la obtencién de una candidatura, o a realizar un llamamiento al
voto, ya que, de suceder lo contrario, se estaria ante la infraccion a diversas
disposiciones contenidas en la normativa electoral.

Ahora bien, el veintitrés de octubre pasado, la representacién ante este
Consejo General del Partido Politico Nacional denominado Morena, present6
en la Oficialia de Partes de este Instituto, el documento identificado como
OFICIO INTERNO: REP/MORENA/PUE/034/2023, dirigido al Secretario
Ejecutivo, ad cautelam dio formal aviso a esta autoridad que, derivado de
los acuerdos tomados en la Il Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de
Morena, se daria inicio a lo que denominé como proceso organizativo
interno, cuyo objetivo es el de conformar comités de Defensa de la
Transformacién en al menos cada una de las 69,548 secciones electorales
del pais.

Acorde a lo anterior, la autoridad intrapartidaria mencionada en el parrafo
que antecede, estimé procedente designar a las personas que coordinaran
la referida Defensa de la Transformacion en las entidades federativas; siendo
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que, para el caso del estado de Puebla, el dieciocho de septiembre del afio
en curso, ese partido politico emiti6 la “CONVOCATORIA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA PARA LA DEFINICION DE LA
COORDINACION DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION EN
PUEBLA”".

De ello, se desprende que, en el estado de Puebla, ya se esta celebrando
un Proceso Politico, por parte de un Partido Politico Nacional (Morena);
Proceso Politico, que debe entenderse como el conjunto de actos,
actividades y propaganda, cuya naturaleza y finalidad sea establecer una
estrategia encaminada a posicionar y/o definir liderazgos politicos, que
podrian ostentar unaprecandidatura o candidatura en el Proceso Electoral
Local, asi como aquellos otros procesos que sean similares,que realizan los
partidos politicos y cualquier persona fisica y moral.

Con lo anterior, y ya que la figura de los Procesos Politicos no esta prevista
en la normativa local, se hace evidente la necesidad de que este Consejo
General despliegue la facultad que le otorga el articulo 89, fraccion |, del
Cddigo, y emita los Lineamientos materia del presente acuerdo; ello, con la
finalidad de regular los Procesos Politicos ya mencionados, respecto del
actuar de quienes en ellos participan, y el posible impacto que dichos actos
puedan tener en el principio constitucional de equidad en la contienda.

Principio que, en la Constitucién Federal este previsto por el articulo 134,
parrafo séptimo; en tanto que, en la Constitucién Local, se prevé en el
articulo 4, fraccion lll, parrafo segundo.

Es decir, que este Consejo General estima pertinente emitir los
Lineamientos, ante el vacio legal que se advierte, y con la finalidad de ajustar
la normativa de este Instituto, a la realidad politica, social y legal, por la que
esta atravesando nuestra entidad.

En ese sentido, es importante sefialar que el articulo 89, fraccion |, del
Cadigo, consigna la atribucién reglamentaria* que el Legislador Local otorg6

4 Eliseo Muro Ruiz, en su obra “ELEMENTOS DE TECNICA LEGISLATIVA®. Editado por el Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM,
en su pagina 264 establece al respecto:

“En materia politica y administrativa, la facultad reglamentaria es entendida como, la que compaete para completar la aplicacion de las
leyes y disponer genéricamente sobre una cuestién no legislada y sin violencia legal... Sus expresiones genuinas son los reglamentos
(textos orgénicos y de cierta extension) y los decretos... dada la finalidad que se persigue con los reglamentos que tienden a posibliitar
la ejecucion de la ley, precisando las normas contenidas en las leyes sin contrariar ni ir méas alld de sus contenidos y situaciones que
regula.”

De igual forma Gabino Fraga sefala en su obra “DERECHO ADMINISTRATIVO”, editado por Porrua, en sus paginas 104 y 105, lo siguiente:

“La atribucién de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de
aligerar la tarea del Poder Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facilitar su
mejor ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese desarrolio puesto que se
encuentra en contacto mas intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Ademas, existiendo mayores facilidades para
la modificacién de los reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacién se¢ pueda ir adaptando
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a este Consejo General, al sefilalar que este puede emitir los reglamentos,
circulares y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus fines; lo
cual, puede ser realizado con el apoyo de las areas que integran este
Instituto, y que tienen como atribucién general, la de llevar a cabo cualquier
tarea que le sea encomendada por este Organo Superior de Direccion.

Observando o anterior, las areas que intervinieron en las tareas
correspondientes, detectaron la tematica central de los Lineamientos, asi
como los aspectos de los Procesos Politicos que deben ser regulados,
conforme a las atribuciones de este Instituto; lo anterior, asegurando la
adecuada observacion del marco juridico vigente.

De esta forma, es importante indicar que en la elaboracién del proyecto de
los Lineamientos, se tomaron en consideraciébn los principios de
racionalidad® que de acuerdo con la técnica legislativa deben ser observados
para garantizar la adecuada integracion de la norma.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta que se analiza fue realizada
teniendo como base los siguientes topicos:

1. Redaccioén:

a) Lenguaje incluyente. Se vigil6 el uso adecuado del lenguaje
incluyente, en el uso de articulos, sustantivos y pronombres.

b) Ortografia. Aplicacién de las reglas de ortografia, el uso de
mayusculas, acentos y uso correcto de los signos de
puntuacion.

oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada, adaptacion que no serfa posible si dependiera del

Poder Legislativo ya que éste tione procedimientos méas complicados y periodos reducidos de funcionamiento.”
5 Lineamientos de Técnica Legislativa de la H. Cdmara de Dlputados del Congreso de la Uni6n, paginas 3 y 4; congultable en la sigulente
direccion electronlca: http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/51205/197323/file/Lineamientos02.pdf.
Los principios a los que se hace referencla son los slgulentes:
1. Raclonalldad Linglistica.- El autor de un proyecto normativo —también identificado como autor de 1a Iniciatlva, Iniclante, Dictaminador o
Proyectista~, debe integrar su proyecto en un documento redactado y editado con claridad, fiuldez e integralidad.
Una norma juridica o disposicién legal debe expresarse en un lenguaje claro, lo méas sencllic e inteligible para los destinatarios especificos
de la norma, es declir, para quienes deberén cumplirla, obedecerla o sufrir sus consecuenclas.
Este princlplo de racionalidad implica la comprension por parte de los destinatarios de la norma, de los derechos, obligaclones y
congecuenclas jurfdicas del cumplimiento o incumplimlento de la misma.
2, Raclonalldad Jurfdico — Formal.- Se parte del presupuesto de la integralidad y congruencia de un Sistema Juridico Naclonal.
El proyecto normativo debe conformar o integrarse con raclonalidad a ese sistema, 8in generar conflictos o confusiones de interpretacion.
Ello Implica que el proyecto normativo se compare, cotefe o confronte con todas las disposiciones relacionadas o involucradas en materia
comunes.
El fin perseguido es la sistematicidad, entendida como la compatibilidad o armonla de! proyecto normativo con el conjunto de leyes del que
va a formar parte.
El fin perseguido es que el proyacto normativo, al incorporarse at Sistema Federal o Naclonal, no signifique contradicclones, redundancias
u omislones respecto de otras normas.
3. Raclonalldad Pragmaética.- Con este principlo de racionalldad se busca promover la realizacién préctica o aplicacién real de la norma y
requiere que se describan y garanticen los medlos y los procedimientos adecuados para ser obedecida.
4. Raclonalldad Econdémica.- Es un principlo auxiliar al de la Racionalidad Pragmatica y significa que se adopten criterios, Instrumentos y
medios para que los fines perseguidos por el proyecto normativo se obtengan con el menor costo poslble, Incluyendo consideraclones de
orden estrictamente econémico y social.
5. Raclonalldad Teleol6gica.- Significa que los fines perseguldos con el proyecto normativo sean los adecuados y que exista plena
Justificacién para ellos ~por ejemplo; disminucién del desempleo, abatimiento de la pobreza, fortalecimiento de las instituciones—.
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2. Légica de los sistemas normativos:

a)

b)

Alineacion de los Lineamientos a las Constituciones
Federal y Local. Implic6, conforme al principio de
racionalidad juridico-formal, la creacion de disposiciones
relacionadas o derivadas de diversas contenidas dichas
Constituciones, en materia de derechos de asociacién politica
y derechos de los partidos politicos, entre otros.

Alineacion de los Lineamientos a la LGIPE, LGPP y al
Cédigo. Implicd, conforme al principio de racionalidad
juridico-formal, la creacidén de disposiciones relacionadas o
derivadas de diversas contenidas en los ordenamientos
sefialados, en materia de derechos de asociacién politica y
derechos de los partidos politicos, actos de naturaleza
electoral, actos anticipados de precampania e infracciones a
la normativa electoral.

Acorde con lo anterior, la propuesta de Lineamientos materia del presente
acuerdo, se compone de un total de 35 articulos, y ademas, se divide
conforme a lo siguiente:

-

Un glosario: Que, ademés de especificar algunos términos y su
significado, permite una redaccidbn mas practica y dinamica y, en
consecuencia, una lectura mas sencilla para quienes se impongan
de su contenido;

Objeto de regulacién: Siendo los multicitados Procesos Politicos;
y, disposiciones generales: Que son aquellas que todo Partido
Politico y/o Persona inscrita, debe observar al momento de dar inicio
y de desarrollarse el Proceso Politico que corresponda;

De los actos y la propaganda dentro de los Procesos Politicos:
Apartado en el que se establecen las directrices a las que deben
cefiirse los Partidos Politicos Nacionales y Locales, asi como las
organizaciones ciudadanas, personas inscritas y demas
participantes, al momento de celebrar actos, eventos y actividades,
dentro de los Procesos Politicos, o de difundir propaganda
relacionada con los mismos;

De las encuestas: Apartado que tiene como fin, regular lo relativo a
las encuestas publicadas o difundidas por personas fisicas o
morales;

Disposiciones para salvaguardar la imparcialidad y la equidad:
Que son aquellas en las que se establece las obligaciones de los
servidores puUblicos, asi como la prohibicidn del uso de recursos
publicos en los Procesos Politicos materia de este acuerdo, entre
otros;
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- De las prerrogativas de acceso a Radio y Television: En donde
se establece que, en este aspecto, los participantes en los Procesos
Politicos deberan observar las reglas establecidas por los
Lineamientos Generales;

- Del financiamiento, fiscalizacién y gastos: Apartado que regula el
tipo de financiamiento que los Partidos Politicos podran utilizar para
el desarrollo de sus Procesos Politicos, y aquellas prohibiciones en
materia de aportaciones; ademas, se establecen las directrices a
seguir en materia de fiscalizacion y gastos;

- De los monitoreos y visitas de verificacién: Apartado en el que
se establece la existencia de monitoreos y visitas de verificacion en
relacién de los Procesos Politicos de los partidos, asi como las
directrices que deben seguirse para el desarrollo efectivo de dichas
actividades por parte de este Instituto; y

- Del deslinde: En donde se establece el procedimiento a seguir, en
aquellos casos en los que los partidos politicos o personas inscritas,
no reconozcan como suyos algun tipo de evento, publicidad o
propaganda, asi como los requisitos que se deben observar para la
eficacia del deslinde respectivo.

Es asf que, de los fines y atribuciones de este Instituto, delineados mediante
el considerando 1, de este acuerdo; asi como del marco normativo invocado
mediante el considerando 2; y las razones y fundamentos expuestos en el
presente considerando, es posible observar que la propuesta de
Lineamientos sometidos a la consideracién de este Consejo General,
observa los aspectos fundamentales para la regulacién de los Procesos
Politicos; ademas, de que se adapta integramente a la normativa electoral,
tanto federal como local, resultando de esta forma, idéneos y adecuados
para los fines para los que son creados.

EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 89, fracciones Il, Llil y LX, del Cédigo, este
Consejo General estima procedente:

e Aprobar los Lineamientos, documento que corre agregado al
presente Acuerdo como ANEXO UNICO.

¢ Facultar a la Direccién de Prerrogativas, para que, con el apoyo de
la Unidad de Transparencia de este Instituto, se publique en la
pagina electrénica del Instituto los Lineamientos aprobados
mediante este Instrumento. Lo anterior, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 70, fraccién |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 77,
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fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; ello, con fundamento en los articulos
105, fraccién X1V, y 109 Bis, Apartado B, fraccion IX, del Cédigo.

COMUNICACIONES

Con fundamento en los articulos 89, fraccién LX y 91, fraccion XXIX, del
Cédigo, este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta de este
Organo Superior, para hacer del conocimiento por el medio que se considere
mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido
del presente acuerdo:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento;

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral,
en esta entidad federativa, para su conocimiento;

¢) Al Consejero Electoral y Presidente de la Comision Permanente de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campafia de
este Instituto, para su conocimiento; y

d) A las Representaciones de los Partidos Politicos acreditados y
registrados ante este Consejo General, para su conocimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX, y 93,
fracciones XlI, XL y XLVI, del Cédigo, este Organo Superior de Direccion
faculta al Secretario Ejecutivo para notificar por los medios que considere
pertinentes, el contenido del presente acuerdo para su debido cumplimiento:

a) Al Encargado de Despacho de la Direccién de Prerrogativas, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 89; fraccion LIlI, del Cédigo, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es
competente para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los
términos aducidos en los considerandos 1y 2, de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién aprueba los Lineamientos
para regular los Procesos Politicos, asi como para garantizar la equidad en
la contienda, en los procesos electorales locales; atendiendo a los
razonamientos indicados en los considerandos 3 y 4, de este acuerdo.
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TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta a la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos para publicar en la pagina electrénica de este Organismo
los Lineamientos para regular los Procesos Politicos, asi como para
garantizar la equidad en la contienda, en los procesos electorales locales, lo
que hara con el apoyo de la Unidad de Transparencia; ello, segun lo narrado
en el considerando 4, de este instrumento.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado facuita a la
Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para hacer
las notificaciones narradas en el considerando 5, del presente acuerdo.

QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado,
a través del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-
004/148,

Por cuanto hace al ANEXO sefialado en el presente acuerdo, publiquese
integramente en el citado medio oficial de difusién.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesidn ordinaria
del veintisiete de octubre del dos mil veintitrés.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

| /@@f‘”“@ e

C. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA  C. JORGE ORTEGA PINEDA

8 Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccién Viil, del Cédigo.
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GLOSARIO

Actos anticipados de precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del Proceso Electoral Local o fuera de éste, hasta antes del plazo legal para el inicio
de precamparias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en una precampana; y aquellos que asi sean declarados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién o el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, segun corresponda.

Cédigo Local: Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

CG: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

‘Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
DPPP; Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado.

Elementos de naturaleza electoral: Actos, manifestaciones, expresiones o
cualquier tipo de actividad realizada por los Partidos Politicos Locales, Partidos
Politicos Nacionales o las Personas inscritas, que tengan por objeto obtener el
respaldo de la ciudadania y que sean tendientes a conseguir la postulacion a un
cargo de eleccién popular, con independencia de que sea un evento dirigido a la
militancia o a la ciudadania en general. También se consideraran Elementos de
naturaleza electoral los que tengan como finalidad presentar una plataforma
electoral, solicitar de manera expresa o contextual el votoo posicionarse en la
preferencia del electorado.

Elementos equivalentes: Se consideraran Elementos equivalentes los actos y las
comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual, pueden
ser considerados como mensajes de apoyo o posicionamiento en beneficio de una
o mas Personas inscritas y que pueden entenderse como la continuidad de
programas de gobiemo o la presentacién de una plataforma electoral; o las
expresiones de terceras personas que mencionen a la Persona inscrita como
probable precandidata o candidata de cara a un Proceso Electoral Local Ordinario.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos: Lineamientos para regular los Procesos Politicos, asi como
para garantizar la Equidad en la Contienda, en los Procesos Electorales
Locales.

Lineamientos generales: Lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los Procesos Politicos,
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emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023, mediante acuerdo INE/CG448/2023 del INE.

OE: Oficialia Electoral del Instituto.

Persona (s) inscrita (s): Persona que conforme a las reglas del proceso politico
correspondiente ha sido inscrita para ser electa o designada a un liderazgo politico
independientemente de su denominacion.

PPL: Partidos Politicos Locales con registro ante el instituto.

PPN: Partidos Politicos Nacionales con acreditacion ante el Instituto.

Procesos politicos: Conjunto de actos, actividades y propaganda cuya naturaleza
y finalidad sea establecer una estrategia encaminada a posicionar y/o definir
liderazgos politicos, que podrian ostentar unaprecandidatura o candidatura en el
Proceso Electoral Local, asi como aquellos otros procesos que sean similares,que
realizan los partidos politicos y cualquier persona fisica y moral.

Propaganda: Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
promocionales en bardas y espectaculares, proyecciones, impresos, expresiones,
material auditivo, audiovisual, perifoneo, vallas publicitarias o lonas, que contengan
la imagen y/o nombre de las personas aspirantes o inscritas, ya sea en caricatura,
avatar, que durante los Procesos politicos produzcan, fijen y difundan los Sujetos
Obligados, con el propésito de dar a conocer los Procesos politicos, a sus
participantes asi como el perfil de los mismos.

PEL.: Proceso Electoral Local 2023-2024.

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.
Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Instituto.
Reglamento de Fiscalizaciéon: Reglamento de Fiscalizacién del INE.

Sujetos obligados: Los PPL, PPN, las organizaciones ciudadanas, las personas
servidoras publicas, las Personas inscritas o cualquier persona fisica o moral que
organice o participe en los Procesos politicos, y los demas que sefiale el Codigo
Local.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE.
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OBJETO DE REGULACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen como objeto regular los Procesos
politicos que se desarrollen por los PPL y/o PPN dentro o fuera de los procesos
electorales locales, con la finalidad de salvaguardar los principios de equidad en
la contienda, imparcialidad, neutralidad y legalidad, asi como para evitar la posible
comision de Actos anticipados de precampafia.

Son de observancia general y obligatoria, a partir de su entrada en vigor, para el
Instituto, los PPL, PPN, las organizaciones ciudadanas, las personas servidoras
publicas, las Personas inscritas, las personas fisicas o morales que organicen o
participen en los Procesos politicos, con independencia del marco regulatorio o su
denominacién, y las demas que sefiale el Codigo Local.

Articulo 2. Dentro de los Procesos politicos, el INE ejercera sus atribuciones en
materia de fiscalizacion en términos del Reglamento de Fiscalizacién y de los
Lineamientos generales.

Articulo 3. Los PPL, PPN, organizaciones ciudadanas y personas que convoquen
y organicen los Procesos politicos deberan informar de los mismos al Instituto, a
través de la DPPP, en un plazo de tres dias habiles, contados apartir del dia en
que se formalice su creacién, o a partir de la entrada en vigor de los presentes
lineamientos, tratandose de Procesos politicos que se encuentren en curso previo
a la emision de los lineamientos.

Al momento de realizar el aviso anterior, los PPL y/o PPN, segun sea el caso,
deberan remitir los acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro
instrumento que norme el respectivo proceso politico. De presentarse alguna
modificacién, se debera informaral Instituto, dentro de los tres dias hébiles,
contados a partir de la emisibn de la modificacion correspondiente. El
incumplimiento a estas disposiciones serd motivo de sancién en términos de lo
previsto por el Cédigo Local.

Articulo 4. Los Sujetos obligados deberan informar al Instituto por conducto de la
DPPP sobre las etapas de los Procesos politicos y su desarrollo, proporcionaran
la agenda de eventos y actos programados, calidad de las personas convocadas
(militantes, simpatizantes, ciudadania en general, etc.), detallando fecha, lugary
horarios considerados por las y los organizadores en el calendario que rija el
proceso politico. La informacion antes mencionada, se enviara a la UTF, por los
canales institucionales correspondientes, para los efectos del articulo segundo de
los Lineamientos generales.

Por otra parte, se informar4 a este Instituto de los nombres y datos de localizacion
de las Personas inscritas, para la realizacién de las notificaciones personales
conhducentes.

Articulo 5. La Persona inscrita podra designar ante la DPPP, a personas enlaces
con quienes se entenderan las diligencias de notificacién y requerimientos de
informacion que le sean efectuados. Dicha informacion deberé ser comunicada a
la DPPP por conducto de las representaciones de los PPL y/o PPN ante el CG y
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debera incluir el nombre completo, los datos de localizacién como teléfono,
domicilio y correo electronico para efectos de recibir comunicaciones Yy
notificaciones.

Los Sujetos obligados deberan atender los requerimientos que las areas del
Instituto les hicieren para mejor proveer sobre las determinaciones impuestas en
este ordenamiento.

Articulo 6. Los Sujetos obligados permitiran al Instituto el acceso al lugar o lugares
objeto de la verificacion. Los PPL, PPN y las Personas inscritas, deberan tomar
las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad de las personas
verificadoras del Instituto y facilitarles el desarrollo de su labor, evitando acciones
de publicitacién que inciten al publico a identificarles. La negativa, obstruccién o
cualquier acto con el animo de impedir el ejercicio de las funciones de las
autoridades serd sancionada conforme a la normatividad local vigente.

Articulo 7. Los PPL, PPN, organizaciones ciudadanas y personas que participen
en los Procesos politicos deberén conducir sus actividades y las de sus personas
afiliadas, integrantes y/o simpatizantes en el marco de la Constitucién Federal,
LGIPE, LGPP, Cédigo Local, Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos obligados, Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Puebla, Lineamientos generales, Reglamento de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable.

DE LOS ACTOS Y LA PROPAGANDA DENTRO DE LOS PROCESOS
POLITICOS

Articulo 8. Los actos, eventos y actividades que realicen los PPL, PPN,
organizaciones ciudadanas, Personas inscritas y demas participantes en los
Procesos politicos, deberan de sujetarse a las siguientes directrices:

|.  Bajo ninguna circunstancia podran tener como finalidad, obtener el respaldo
para la postulacién de precandidaturas o candidaturas a un cargo de eleccion
popular;

iI.  En su desarrollo, en ningin momento se presentaran elementos o propuestas
como plataforma electoral de algin PPL, PPN o persona aspirante a cargo de
eleccion popular, ni se promovera para obtener una precandidatura o
candidatura en los procesos electorales locales;

. Quienes en ellos participen, omitiran en sus expresiones, discursos y
mensajes con Elementos de naturaleza electoral o Elementos equivalentes;

IV. Quienes organicen o participen en actos, eventos y actividades relacionadas
con los Procesos politicos, tienen el deber de cuidar que dentro de la
celebracion de ellos, no se produzcan manifestaciones de caracter electoral o
equivalentes. Asimismo, garantizaran que no se cometan actos u omisiones
que puedan constituirse como Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género;

V. No se empleara propaganda, por si o por terceros, que de manera directa o
indirecta tenga Elementos de naturaleza electoral o Elementos equivalentes.
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En el supuesto de que los actos, eventos y actividades que realicen los PPL, PPN,
organizaciones ciudadanas, Personas inscritas y demas participantes en los
Procesos politicos, no se sujeten a las directrices previamente establecidas, el
Instituto podra dictar las medidas cautelares correspondientes y, en su caso,
iniciara con la investigacion de oficio correspondiente, a efecto de sancionar la
conducta.

Articulo 9. La propaganda deber4 indicar de manera expresa y visible, por medios
graficos y auditivos, en su caso, el partido, la calidad de la Persona inscrita, asi
como la denominacién que se dé al proceso politico respectivo y deberan estar
dirigidos Unicamente al &mbito de desarrollo del referido proceso.

Articulo 10. La propaganda que se utilice por quienes directa o indirectamente
participen en los Procesos politicos no debe contener Elementos de naturaleza
electoral o Elementos equivalentes.

Articulo 11. Queda prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie
o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por los Sujetos obligados, las personas organizadoras o personas
participantes en el proceso politico por si o interpésita persona, asi como la entrega
de alguin beneficio que condicione la participacion en el proceso politico.

Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con el Cédigo Local y se
presumiran como indicio de presion para obtencion del voto.

Articulo 12. Para la colocacién de la propaganda se observaran las siguientes

reglas:

I, No podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas
transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades
electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral
contraria a esta norma;

Il.  Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que
medie permiso escrito de la persona propietaria;

Il. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero
o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen
jurfdico;

IV. No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

Los PPL, PPN, asi como las Personas inscritas deberan retirar la propaganda

colocada durante los Procesos politicos, en un plazo no mayor a tres dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién de los resultados o declaracién

final del respectivo Proceso Politico.
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En todo caso a quien incumpla con el retiro de la propaganda en el término
establecido en el parrafo anterior y, en consecuencia, contintie con su difusion, sera
sancionado en los términos que establezca el Cédigo Local.

Articulo 13. El Instituto a través de la OE, podra realizar la verificacion de la
propaganda colocada en via publica, espectaculares, vehiculos de transporte
publico, bardas, perifoneo, medios auditivos o audiovisuales, asi como en redes
sociales, medios digitales o cualquier otro medio de difusién masiva.

Cuando la propaganda no cuente con la leyenda visible que identifique el Proceso
Politico correspondiente o se tenga evidencia de que se incumplan las reglas para
la fijacion de propaganda de Proceso Politicos, se ordenara el retiro inmediato de
la misma por conducto de la Secretaria Ejecutiva cuyos costos seran atribuibles a
quien o quienes resulten responsables en la investigacion correspondiente.

DE LAS ENCUESTAS

Articulo 14. Las personas fisicas o morales que publiquen o difundan alguna
encuesta de un proceso politico, deberan presentar al Instituto a través de la
Secretaria Ejecutiva un informe con la metodologia, costos, personas responsables
y resultados de las encuestas, a mas tardar, en los tres dias naturales posteriores
a su difusion.

Articulo 15. En los casos en que la encuesta sea contratada por los PPL, PPN o
Personas inscritas en el marco de un proceso politico éstos daran aviso al INE a
través de los canales correspondientes, para los efectos establecidos por el articulo
2 en relacion con el 14 de los Lineamientos generales.

DISPOSICIONES PARA SALVAGUARDAR LA IMPARCIALIDAD Y LA
EQUIDAD

Articulo 16. Las personas servidoras publicas estan obligadas, en todo momento,
a aplicar los recursos publicos a su cargo de forma imparcial y deberan garantizar,
en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los principios de neutralidad y
equidad, ajustando su actuar a la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion
Local, el Cédigo Local, el Reglamento de Fiscalizacion, los Lineamientos generales
y los presentes Lineamientos.

Las personas servidoras publicas no podran realizar, por ningin medio,
manifestaciones a favor o en contra de Personas inscritas en algun proceso politico
o de alguno de los PPL y/o PPN que intervengan en dichos procesos.

Articulo 17. La propaganda gubernamental se debe utilizar exclusivamente con
fines informativos, educativos o de orientacién social, no debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier
persona servidora publica, ni debe vincularse con algtn proceso politico.
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Articulo 18. Las personas servidoras publicas podran asistir a los eventos
relacionados con el desarrollo de los Procesos politicos en dias inhabiles, sin
ostentar y sin mencionar su cargo; su participacion no debera incluir Elementos de
naturaleza electoral o Elementos equivalentes.

Articulo 19. Las personas servidoras puUblicas, que sean ademés Personas
inscritas, deberan abstenerse de realizar actos o manifestaciones durante el
desarrollo de los Procesos politicos, que pudieran implicar una vulneracion a la
normativa electoral.

Articulo 20. Queda prohibido en los Procesos politicos regulados en los presentes
Lineamientos el uso de recursos publicos, de cualquier tipo, incluyendo productos
o0 servicios de programas sociales.

Ademas, las personas del servicio publico se abstendran, por si o interp6sita
persona, de realizar cualquier tipo de aportacién cuyo origen proceda de recursos
publicos, para los actos, eventos o actividades de los Procesos politicos,
observando en todo momento lo establecido por el articulo 134, parrafo séptimo,
de la Constituciéon Federal.

PRERROGATIVAS DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION

Articulo 21. Los PPL, PPN y demas Sujetos obligados, en materia de prerrogativas
de Radio y Televisién deberan observar las reglas establecidas por los articulos 21,
22 y 23 de los Lineamientos generales.

Articulo 22. De cualquier acto del que el Instituto tenga conocimiento y que pueda
constituir infraccion a lo dispuesto por el articulo 20 de los Lineamientos, dara vista
al INE, para que de conformidad con sus atribuciones determine lo conducente.

DEL FINANCIAMIENTO, FISCALIZACION Y GASTOS

Articulo 23. Los PPL y/o PPN podran emplear el financiamiento publico a que
tienen derecho, para actividades ordinarias permanentes, en la organizacién de
sus Procesos politicos, con excepcion de los recursos destinados a las siguientes
actividades:

a) La capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

b) La creacién y fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

c) Las actividades relacionadas con la atencibn a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lo anterior de conformidad con las disposiciones en materia de financiamiento
publico sefialadas en el Cédigo Local, la normatividad aplicable y los documentos
basicos de cada PPL y/o PPN con registro o acreditacién vigente ante el Instituto.

o
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Articulo 24. Los PPL y/o PPN podran recibir aportaciones en efectivo y en especie
de las Personas inscritas en los Procesos politicos, asi como de sus militantes y
simpatizantes, las cuales se sujetaran a los limites determinados por el CG del
Instituto mediante los acuerdos CG/AC-014/2023, de fecha 8 de junio de 2023 y
CG/AC-019/2023, de fecha 30 de agosto de 2023.

Dichas aportaciones deberan informarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion
conforme a las reglas de fiscalizacién de los recursos.

Articulo 25. Los PPL, PPN, las Personas inscritas, ni los colaboradores de estas
ultimas, que participen en Procesos politicos locales, podran recibir de manera
directa aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interpodsita
persona, de:

I.  Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos;

Il. Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal;

lll. Los organismos auténomos federales o estatales;

IV. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

VI. Las personas morales;

VII. Las personas fisicas con actividad empresarial;

VIIl. Las personas que vivan o trabajen en el extranjero;

Articulo 26. La fiscalizacion de los Procesos politicos estara a cargo del INE, a
través de los 6rganos competentes, en términos de los Lineamientos generales y
del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 27. Los sujetos que seran fiscalizados en los Procesos politicos son los
PPL, PPN, las Personas inscritas en dichos procesos y, en su caso, las demas
personas aportantes.

Articulo 28. El periodo sujeto a fiscalizacién objeto de los presentes Lineamientos
iniciara con el acuerdo o convocatoria para la celebracién del proceso politico y
concluira con la publicacién de los resultados o declaracion final.

Articulo 29. Los informes de los gastos que realicen los PPL y/o PPN para los
Procesos politicos, se regiran segun lo establecido en los Lineamientos generales,
el Reglamento de Fiscalizaciéon y demas disposiciones aplicables.

DE LOS MONITOREOS Y VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 30. La DPPP, a partir de la fecha en la que se haga entrega del informe
sefialado en el tercer parrafo del articulo tercero de los presentes lineamientos,
podra solicitar el ejercicio de la funcién de la OE a través a la Secretaria Ejecutiva,
para realizar monitoreos en internet, redes sociales y aplicaciones moviles o
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digitales, asi como, para reallzar visitas de verificacion para dar fe del desarrollo de
los actos, eventos, o actividades relacionadas con los Procesos politicos.

La Secretaria Ejecutiva, por conducto de los servidores publicos habilitados para el
ejercicio de la fe publica, podra verificar y certificar la existencia y contenido de la
propaganda relacionada con las Personas inscritas.

Articulo 31. Los monitoreos y verificaciones deberdn hacerse constar mediante
acta circunstanciada. El acta circunstanciada hara prueba plena de los hechos
consignados en la misma; para tal efecto, debera contener cuando menos, los
requisitos establecidos en el parrafo segundo, del articulo 27, del Reglamento de la
Oficialia Electoral del Instituto.

Articulo 32. Las actas circunstanciadas, seran enviadas a la UTF para los efectos
establecidos en el articulo 2 de los Lineamientos generales.

Articulo 33. A las infracciones que surjan derivado de la aplicacion de los presentes
lineamientos, le seran aplicables las disposiciones electorales vigentes en el ambito
local.

DEL DESLINDE

Articulo 34. Para el caso de que un PPL, PPN, Persona inscrita en el proceso
politico, o cualquier otro Sujeto Obligado, no reconozca como propio algun tipo de
evento, publicidad o propaganda, debera presentar el escrito de deslinde respectivo
ante el Instituto, el cual debera cumplir con los criterios de idoneidad, eficacia,
juridicidad, oportunidad y razonabilidad.

Articulo 35. Los PPL y/o PPN poseen la calidad de entes de interés publico
garantes de las conductas desplegadas por sus dirigentes y militantes, por tanto,
vigilaran el actuar de los mismos a fin de que se abstengan de realizar actos que
pudieran transgredir las conductas reguladas por los presentes lineamientos;
aunado a lo anterior, los PPL y/o PPN deberan hacer el deslinde correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las disposiciones contenidas en los presentes
Lineamientos entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién por el CG.

ARTICULO SEGUNDO. La interpretacion y los casos no previstos en los presentes
Lineamientos seran resueltos por el CG.

ARTICULO TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva disponga lo necesario
para la publicacion de los presentes Lineamientos en el Periédico Oficial del Estado,
y en la pagina oficial del Instituto.




