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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,

POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO
ATILIO ALBERTO PERALTA MERINO

GLOSARIO
Cédigo Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla
Consejo Consejo General del Instituto Electoral del
General Estado
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos
Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre y
Local Soberano de Puebla
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Instituto Instituto Electoral del Estado
INE Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I Enfecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General, aprobé el Acuerdo
identificado con el nimero CG/AC-034/17, mediante el cual declaré el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, convocando a elecciones ordinarias para renovar
los cargos de la Gubernatura del Estado, Diputaciones al Congreso Local y
Ayuntamientos.

Il. El primero de julio de dos mil dieciocho, se llevo a cabo la jornada electoral del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, para la eleccién de la Gubernatura del Estado,
Diputaciones por ambos principios e integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad.

de la eleccion de la Gubernatura del Estado, formulé la validez de la eleccién y determiné
la elegibilidad de la candidatura que obtuvo el mayor nimero de votos expidiendo la
constancia respectiva.

lll. El dia ocho de julio de dos mil dieciocho, el Consejo General realizé el coémputo’ final Z [\
7 |

' El cémputo fue realizado durante el desarrollo de la sesién especial, lo anterior conforme a lo establecido en el Acuerdo |
CG/AC-117/18. |
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En sesiones publicas de fechas trece y catorce de octubre de dos mil dieciocho, la Sala
Regional Ciudad de México del Poder Judicial de la Federacion, declaré la nulidad de
las elecciones de los Ayuntamientos de los Municipios de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos, Mazapiltepec de Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma, ordenando al Honorable
Congreso del Estado de Puebla, llevar a cabo las acciones necesarias para la
expedicién de convocatoria a eleccién extraordinaria.

El dia catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, en sesién publica ordinaria emitié Decretos por los cuales
convocd a elecciones extraordinarias para renovar a los integrantes de los
Ayuntamientos de los Municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de
Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma, todos del Estado de Puebla.

En fecha ocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia dentro del expediente SUP-JRC-
204/2018 y SUP-JDC-517/2018 ACUMULADOS, a través de la cual confirmé la validez
de la eleccién de Gubernatura en el Estado, asi como la emisién de la Constancia de
Mayoria correspondiente.

El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, el Honorable Congreso del Estado de
Puebla, en atencién a la falta absoluta de la Gobernadora Constitucional del Estado,
ciudadana Martha Erika Alonso Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
57, fraccion XVII de la Constitucién Local, designé al ciudadano Guillermo Pacheco
Pulido como Gobernador Interino de esta Entidad.

VIII. En sesién publica del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla de

XI.

fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, se emiti6 el Decreto a través del cual dicha
Soberania convocé a elecciones extraordinarias para el cargo a la Gubernatura de esta
Entidad Federativa.

. En sesién extraordinaria de fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo

General del INE aprobé la Resolucién identificada con la clave INE/CG40/2019,
mediante la cual, ejercié asuncién total, para llevar a cabo el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, para elegir al Titular del Ejecutivo Estatal,
asi como para los integrantes de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

El siete de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo Local del INE en el estado de
Puebla, se instalé y con ello, dio inicio con los trabajos relacionados con el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019.

En fecha trece de junio de dos mil diecinueve, el Consejo Local del INE en el Estado de

Puebla, declaré la validez de la eleccién para la Gubernatura del Estado de Puebla, la
elegibilidad de quien obtuvo la mayor votacién, y expidié la Constancia de Mayoria y
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Validez al candidato que result6 electo Gobernador del Estado de Puebla, en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019.

XIll. En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprob¢ el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual, autorizé la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto y
emitio diversas reglas para su desarrollo.

Xlll. En fecha tres de diciembre de dos mil veintidés, en atencion a la falta absoluta del
Gobernador Constitucional del Estado, ciudadano Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 57, fraccion XVII de la
Constitucion Local, el Congreso del Estado designé como Encargada de Despacho de
la Gubernatura del Estado, a la ciudadana Ana Lucia Hill Mayoral.

XIV. En fecha quince de diciembre de dos mil veintidés, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que eligié al ciudadano
Sergio Salomén Céspedes Peregrina, para ocupar el cargo de Gobernador Sustituto del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

XV. Mediante la Oficialia de Partes del Instituto, en fecha veinte de abril de dos mil veintitrés,
el ciudadano Atilio Alberto Peralta Merino, presenté escrito dirigido al Consejo General,
a través del cual, consulté si la eleccion del C. Sergio Salomén Céspedes Peregrina
llevada a cabo el catorce de diciembre de dos mil veintidés, por parte de los integrantes
de la LXI Legislatura del Estado de Puebla, contravino o no, el requisito de elegibilidad
que se contempla en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucién Local.

XVI. A través del memorandum identificado como IEE/DJ-0601/2023, de fecha veinticuatro
de abril del presente, la Direccion Juridica del Instituto, remitié al Secretario Ejecutivo
de este Organismo, la propuesta de respuesta al ciudadano Atilio Alberto Peralta Merino;
en cuyo documento se recomienda al titular de la Secretaria Ejecutiva y Secretario del
Consejo General, se someta a consideracién del maximo rgano de Direccién, la
propuesta de respuesta.

En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo del Instituto remitio a través del memorandum
IEE/SE-0719/2023 a la Direccién Técnica del Secretariado de este Organismo, la
propuesta de respuesta mencionada en el parrafo previo; para su inclusién en el
Proyecto del Orden del dia de Ia sesidn ordinaria programada para el mes de abril del
afio en curso.

XVII. El veinticinco de abril del presente afio, la Direccién Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remiti6é para su analisis
y posterior discusion, via correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General
el presente instrumento.
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XVIil. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General

llevada a cabo de manera virtual el veintisiete de abril del dos mil veintitrés, los
asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucién Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién II, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el Organismo
Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al
que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones, estableciendo los
principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto serd auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y se
regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fraccion | del Cédigo, es fin del Instituto,
entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de la ciudadania.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones II, LIl y LX, del Cédigo, establece que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;
e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir sus atribuciones; y
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e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El articulo 8, de la Constitucién Federal, sefiala que los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Ademas, el segundo péarrafo de la citada disposicion indica que, a toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En lo que respecta al articulo 41, primer parrafo, de la Base V, de la Constitucion
Federal, establece que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que
establece la Constitucién.

El apartado C, del ordenamiento citado en el parrafo previo, sefiala que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Publicos Locales
en los términos de dicha Constitucion.

El articulo 44, numeral 1, inciso ee) de la LGIPE establece que el Consejo General del
INE cuenta con atribuciones para ejercer las facultades de asuncién, atraccion y
delegacién, asi como en su caso, aprobar la suscripcién de convenios, respecto de
procesos electorales locales.

Asimismo, los articulos 120, numeral 2 de la LGIPE 7 39, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Elecciones sefialan que, la asuncién es atribucién del INE de asumir
directamente la realizacién de todas las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los Organismos Publicos Locales, en términos del inciso a) del Apartado
C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucién Federal.

Por otra parte, el articulo 54 del Reglamento de Elecciones establece textualmente lo
siguiente:

“

1..' 'En el supuesto que el Consejo General determine ejercer la asuncion total de un proceso
electoral local, el OPL deberé proporcionar toda la informacién que obre en su podery que resulte
indispensable para la organizacién del mismo.
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2. Asimismo, se deberé celebrar un convenio general de coordinacién entre ambas autoridades,
al cual se acompariarg el anexo técnico y el anexo financiero respectivos, asi como la precision
presupuestal que determine el cargo de los costos correspondientes.

De lo sefialado por las disposiciones antes expuestas, y toda vez que el INE determiné
ejercer la facultad de Asuncién total por parte del Consejo General del INE, respecto de
la Eleccién Extraordinaria Local 2019, resulté necesario que el Instituto signara un
Convenio de Coordinacién con el INE, con la finalidad de que se determinaran las
facultades y atribuciones que le correspondia a cada Organismo Electoral en la citada

eleccion; lo cual se atendié mediante el Acuerdo CG/AC-002/19.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccién I, tercer parrafo, de la
Constitucién Local, el Instituto debera vigilar, en el 4mbito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién Local y sus correspondientes
reglamentarias.

DEL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ATILIO ALBERTO PERALTA
MERINO

Tal como se refirié en el antecedente XV de este instrumento, el ciudadano Atilio Alberto
Peralta Merino, presenté un escrito, en el que refiere:

“

C'én fundamento en los Articulos 89 fraccién XLIII del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, 138 de la Constitucion Particular del Estado de Puebla y 8° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante ésta H. instancia, comparezco y
expongo:

Que a efecto de recabar la opinién autorizada respecto a la vigencia y aplicacién de los requisitos
de elegibilidad en la eleccién de gobemador de la entidad, vengo por medio de la presente
promocién a formular en términos de ley la consulta conducente, partiendo de las siguientes

CONSIDERACIONES.

l.-La LXl legislatura del Congreso del Estado de Puebla sesioné en las primeras horas del pasado
miércoles 14 de diciembre del afio préximo
pasado de 2022.

Il.- En la sesi6n referida en el apartado precedente de estas CONSIDERACIONES, ante Ia
ausencia definitiva por defuncién del titular del poder ejecutivo local, el H. Congreso del estado
de Puebla eligi6 gobemador al C. Sergio Salomén Céspedes Peregrina.

lil.- Hasta el momento de llevarse a cabo la sesién referida en los apartados precedentes de las
presentes CONSIDERACIONES, el referido Sergio Salomén Céspedes Peregrina era parte
integrante como diputado de la propia LXI legislatura del Congreso del Estado de Puebla.
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IV.- El Articulo 74 de la Constitucién particular del estado de Puebla establece los requisitos de
elegibilidad para ser electo gobemador de la entidad, sefialando al respecto lo siguiente:

"Para ser Gobemador se requiere:

1.- Ser mexicano por nacimiento.

I1.-Ser Ciudadano del Estado en pleno goce de sus derechos politicos.

Ill.- Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién.

IV.- No ser funcionario de la Federacién, del Estado o del Municipio, ni militar en servicio
activo o con mando de fuerzas dentro del Estado,

a menos gue se separe del cargo o servicio cuando menos noventa

dias antes de Ia eleccién.

V.- No ser ministro de algun culto religioso."

V.- La reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo IV del afio
1983, cambié la designacién funcionario por la de servidor publico, otro tanto, por lo demés, se
llevé a cabo en relacién con el Titulo IX de la Constitucién particular del estado de Puebla que
comprende los Articulos 124 a 131, articulado en el que se sefiala que: "servidores publicos son
las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, sea cual
fuera la forma de su eleccién o nombramientos en el estado"; por lo que, en conclusién, un
integrante de la legislatura local como lo era a la sazén el referido Sergio Salomén Céspedes
Peregrina era un funcionario o servidor piblico durante el instante previo a ser electo gobemador
de la entidad.

VI.- El prominente jurista guatemalteco del siglo XVIll, Joaquin Escriche, Magistrado
Honorario de la Audiencia de Madrid, define el término "eleccién” en el Diccionario Razonado
de Legislacién y Jurisprudencia segun la edicién de Paris de Ia libreria Rosa Bouret y Cia. del
afio de 1851, en los siguientes términos:

"Esta palabra en su acepcién més comin designa la preferencia que muchas personas reunidas
dan a en sug(sic)eto, sea para desempefiar un oficio, empleo o cargo cuyo nombramiento les
corresponda colectivamente, sea para ser presentados con otros a la autoridad que esta
revestida del derecho de nombrar para este cargo, empleo u oficio sobre una lista de candidatos”.

Vii- Explorada e inveterada Doctrina, confirman, en consecuencia, que, tanto la eleccién popular
directa, como la eleccién llevada a cabo por la legislatura en su carécter y condicién de colegio
electoral, revisten el mismo carécter y condicion y estén sujetas a las mismas disposiciones y
consideraciones legales, sobre todo cando éstas, como es el caso que nos ocupa, revisten el
caracter de disposicién constitucional,

VIIl.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al efecto:

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Congreso
nombra al presidente interino o substituto, lo que deberd ocurrir en un término no mayor a sesenta
dias, el Secretario de Gobemacién asumiré provisionalmente Ia titularidad del Poder Ejecutivo.
En este caso no serd aplicable lo establecido en las fracciones I, l'y VI del articulo 82 de esta
Constitucién.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones Y concurriendo, cuando menos,
las dos terceras partes del nimero total de los miembros de cada Cémara, se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral y nombraré en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos, un presidente interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso.
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Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente Jo convocara inmediatamente
a sesiones extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral...

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro dltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en sesiones, designaré al presidente
substituto que deberé concluir el periodo, siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento
que en el caso del presidente interino."”

IX.-El precepto referido en el apartado precedente de las presentes CONSIDERACIONES,
asigna al congreso general el carécter de "colegio electoral” cuando elige presidente en ausencia
del titular.

No lo hace en efecto refiiéndose a las legislaturas de los estados al ejercer la atribucién
equivalente, tal y como acontecié en la sesién de las primeras horas del pasado miércoles 14 de
diciembre del afio 2022, no obstante, ha de entenderse que la disposicion contenida en el Articulo
84 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene, al unisono que un
Supuesto regulatorio la dilucidacién de una naturaleza juridica.

X.-En la formidable enciclopedia de Derecho Constitucional "LOS DERECHOS DEL PUEBLO
MEXICANQ", puede leerse a la comentarista Maria del Pilar Hernéandez, en relacion al trabajo
monogréfico correspondiente al Articulo 84 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Xl.- La autora citada en el apartado precedente de las presentes CONSIDERACIONES se remite
a trabajos de José M. Nifio del afio 1974 y de Narciso Bassols del afio 1964, en los que se
planteaba la necesidad de reformar o adicionar el precepto en cuestion a efecto de crear "un
sistema de sustitucion temporal del Presidente teniendo el caricter de temporal, consideréndose
el supuesto de que dicho funcionario no cumpliria el requisito establecido en la fraccién VI de
Articulo 82 (exigencia de separase del cargo con seis meses antes de Ia eleccién), por lo que
también seria necesario reformar esta determinacion constitucional, con la necesidad de
especificar esta excepcién”.

Xll- La observacién apuntada por la comentarista Maria del Pilar Hernéndez, se tuvo presente
en la reforma constitucional del afio 2014, estableciéndose al efecto en al Articulo 84 la
siguiente disposicion:

“En caso de falta absoluta del Presidente de la Repdablica, en tanto el Congreso nombra al
presidente interino o substituto, lo que deberé ocurrir en un témino no mayor a sesenta dias, el
Secretario de Gobemacion asumiré provisionalmente Ia titularidad del Poder Ejecutivo. En este
caso no serd aplicable lo establecido en las fracciones I, Il y VI (No ser Secretario o
subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni titular del poder ejecutivo de alguna
entidad federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dfa de la
eleccion) del articulo 82 de esta Constitucion. "

XIII-A partir de la reforma constitucional del afio 2014 siguiendo la argumentacién que habia sido
plasmada en primer término por Narciso Bassols desde el afio de 1964, quedé establecida una
excepcion expresa al requisito de elegibilidad del ejecutivo, consistente en haberse separado de
un cargo con un plazo determinado,_excepcién que, por lo demés, no se aplicable a ia

——L—.LI-QL—;__#L
eleccién que de un ejecutivo interino o sustituto lleva a cabo el congreso erigido en
olegio electoral.

coleqg A

XIV.-Al menos en el caso del estado de Puebla no ha sido establecida como parte de la
Constitucion local, una excepcién equivalente en tales términos, la cual por lo demds, no
habria tampoco, fundamentado de manera vélida la designacién hecha por la LX! legislatura del
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estado en la sesioén de las primeras horas del miércoles 14 de diciembre del afio 2022 en la que
se eligi6 como gobemador sustituto al C. Sergio Salomén Céspedes Peregrina.

XV.-Resulta asimismo interesante destacar, el comentario referente a la sustitucién del Ejecutivo
por falta definitiva de éste en el Derecho Comparado que realiza la referida comentarnsta Maria
del Pilar Hernéndez, al escribir el trabajo monogréfico correspondiente en la magna enciclopedia
del Derecho Constitucional de nuestro pais referida con antelacién "Los Derechos del Pueblo
Mexicano”,

“En clave comparativa y en el &mbito del constitucionalismo latinoamericano, se decantan dos
modelos generales de sustitucién y suplencia presidencial (véase Elias Romero y Tena
Ramirez), el automético y el electivo.

El automético se subdivide en vicepresidencial y en no vicepresidencial. El electivo, a su vez,
se subdivide en abierto o
cerrado

...'.en el segundo supuesto la ausencia del Presidente es cubierta por una persona que se
designa mediante un proceso electoral, que puede corresponder a un grupo cerrado (Congreso
o alguna de la Cadmaras)

XVI.- Conforme al axioma "ubi ratio ubi legis", "Donde hay la misma razén, hay el mismo
Derecho”, el criterio apuntado en el apartado precedente de las presentes CONSIDERACIONES,
aun cuando se refiere a la ausencia del Presidente en lo especifico, dilucida una naturaleza
Juridica que es plenamente aplicable en el caso de la eleccién que realiza la legislatura de un
gobemador sustituto ante la ausencia definitiva del titular.

XVil.- La reforma constitucional del 13 de noviembre de 1874 mediante la cual se instauré
entre nosotros el senado, dejé establecida en el Articulo 58 A) la siguiente disposicién:

"El Senado se compondré de dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal. La

eleccion de senadores seré indirecta en primer grado, la Legislatura de cada Estado declararé
el que hubiera obtenido la mayoria absoluta de votos emitidos, o elegiré entre los que hubieran

obtenido mayoria relativa en los términos que disponga la ley electoral.”

Designacién efectuada por las legislaturas locales, en las que tenian que observarse todos los
requisitos de elegibilidad conducentes al caso.

(Ruiz, Eduardo CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINITRATIVO, México, 1888,
OFICINA TIP DE LA SECRETARIA DE FOMENTO).

En consecuencia, de lo anterior ha de aceptarse que todos los recedentes del Derecho
Constitucional mexicano aceptan que una eleccién indirecta es una eleccién al iqual que
la_que se lleva a cabo de manera directa en las urnas or ende, sujeta a las mismas

disposiciones legales que éstas, sobre todo, cuando tales disposiciones legales revisten
| rango de norma constitucional

e [¢] A

XVIll.- La Constitucién particular del estado de Puebla del 27 de septiembre de 1861,
promulgada por el gobernador Francisco Ibarra, establece en su articulo 54: El gobemador
seré electo directamente en primer grado por el pueblo, segun lo prevenga la ley electoral. El
Congreso har4 el escrutinio y declararé por una ley quién es gobernador, con arreglo a las
fracciones I y Il del Articulo 36", estableciendo al respecto la segunda de las fracciones referidas
lo siguiente.
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36. Son facultades del Congreso:

lll- Proceder al escrutinio y declarar gobernador del Estado al que hubiera obtenido la
mayoria absoluta de sufragios. En caso de empate, ser gobemador el que eljja el Congreso por
mayoria absoluta de votos entre los que los que tengan igual numero. Cuando no haya ese
empate, el Congreso elegiré entre los que hubieran obtenido mayoria relativa. No habiendo este

numero de ciudadanos, la eleccién se haré entre aquelfos que los hubieran obtenido".

(Castillo Velasco, José Maria APUNTAMINETOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO, México 1873)

En consecuencia, el més conspicuo precedente de las disposiciones constitucionales
vigentes en la entidad, deja en claro que la eleccién por el congreso erigido en colegio electoral
s eso precisamente, una eleccién, precedente que tuvo a la vista Gilberto Bosques Zaldivar
al momento de redactar en 1917 la Constitucién particular del estado que a la fecha rige en la
entidad.

XIX.- "Los requisitos previstos en el Articulo 82 son exigibles para todo aquel que intente ser
Presidente de la Republica" sefiala Elisur Arteaga Nava en su obra Derecho Constitucién,
consultable a pégina 279 edicién OXFORD 2001. No importa la via eleccién popular directa,
nombramiento por parte del Congreso o de la Comisién Permanente, -procedimiento este tltimo
derogado en la reforma del afio 2014-; dado que cuando la ley no distingue, no se debe distinguir.
Al respecto la Constitucién no distingue, establece un principio general aplicable a todo caso,
sin importar que se trate de lo que se denomina presidente "constitucional” (no existen en
realidad en la dogmética constitucional los presidentes, Y por ende tampoco, los gobemadores
inconstitucionales), interino, sustituto o provisional, ésta tiltima categoria quedd derogada por
la reforma del 2014-.

Tal criterio, por mayoria de razén, es plenamente aplicable a la eleccién que de un gobemador
realice la legislatura local

XX.- Por su parte, Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona sostienen una
argumentacion por demés interesante al comentar la reforma constitucional del afio 1999 al
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esgnmida en los
siguientes términos:

"En el péarrafo quinto de la fraccion |, para completar lo anterior, se dispone ahora que los
consejos municipales, que surgen cuando hay renuncia, suspensién o se ha declarado
desaparecido a un ayuntamiento, estarén integrados por el nimero de miembros que determine
la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos” (Fix-Zamudio,
Héctor y Valencia Carmona, Salvador DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y
COMPARADO, ed, Porriia, México décima edicién 2017 P 1224).

De donde resulta del todo inapropiado argumentar que la legislatura al elegir un funcionario se
encuentra eximida de observar los requisitos de elegibilidad que la legislacién constitucional
contempla de manera expresa.

XXI.- Pretender que la legislatura estd exenta de observar los requisitos de elegibilidad que al
efecto se estipulan en el Articulo 74 de la Constitucion del estado de Puebla al designar en una
eleccion de segundo grado al ejecutivo local, nos llevaria a concluir que bien pudiera ser elegido
al cargo un extranjero, como el Duque de Clarence, por ejemplo, o alguien que no goce de la
ciudadania por haber sido sentenciado por encontrarse en estado de interdiccién por locura,
alcoholismo o drogadiccion, o bien un alumno que curse el primer afio de secundaria, o el jefe
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de la zona militar o el arzobispo Victor Sanchez Espinosa, ocupando doble potestad como lo
hiciera en el pasado Juan de Palafox y Mendoza, claro que él lo hizo algunos afios antfes de
que en 1743 Montesquieu publicase El Espiritu de la Leyes, naciendo con ello el Derecho
Constitucional modemo.

En atencién a las CONSIDERACIONES previamente reseriadas, paso a formular de la presente
instancia, la siguiente

CONSULTA

La eleccién del C. Sergio Salomén Céspedes Peregrina llevada a cabo el pasado 14 de diciembre
del afio 2022, por parte de los diputados integrantes de la LXI legislatura del estado de Puebla,
y de la que hasta ese momento era parte integrante como diputado del propio Sergio Salomén
Céspedes Peregrina, contravino o no, el requisito de elegibilidad que se contempla en la fraccién
IV del Articulo 74 de la Constitucién del estado de Puebla que al efecto sefiala:

"Articulo 74 para ser Gobemador se requiere:

IV.-No ser funcionario de la Federacién, del Estado o del Municipio

ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas dentro del

Estado,

a_menos que se separe del cargo o servicio cuando menos noventa dias antes de la
eleccién.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado a éste H. Consejo General del Instituto Electoral del
estado de Puebla, atentamente pido se sirva:

I.- Tener por presentado esta escrito con todas las formalidades que al efecto la ley exige.
Il.- Dar al presente ocurso la sustanciacién que conforme a derecho corresponda.

lll.- En el momento procesal conducente, dar respuesta por escrito a la CONSULTA formulada
en el cuerpo del presente ocurso.

En ese sentido y, a efecto de dar respuesta por parte de este Consejo General, se
tomara en consideracion lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucién Federal; 138
de la Constitucién Local; 8, fracciones 1 y IV; 75, fraccién |, y 89, fracciones Il y LIl del
Cédigo.

Cabe advertir que, el andlisis del referido documento, se realizara de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales sefialadas en el considerando anterior.

Para ello, el estudio del que se ocupa este instrumento se hara buscando asegurar el
respeto a los principios de legalidad y certeza, contemplados en el articulo 8 del Cédigo;
asi como a los de seguridad juridica y exhaustividad, que operan en favor del ocursante,
entendiendo por dichos principios lo siguiente:

a) Seguridad Juridica: La capacidad que proporciona el derecho de
prever, hasta cierto punto, la conducta humana y las consecuencias

11
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de dicha conducta; para hacer previsibles, es decir, seguros, los
valores de libertad e igualdad.?

b) Exhaustividad: Las Autoridades estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
unicamente alglin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decisién desestimatoria, pues sélo ese proceder
exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar.?

En ese contexto, una vez que este Colegiado se impuso del escrito, materia de este
acuerdo y derivado del anélisis al mismo, se puede advertir que el escrito de referencia,
tiene como pretensiones, que este Organismo Electoral:

e Senale que si la eleccién del C. Sergio Salomén Céspedes Peregrina como
Gobernado del Estado de Puebla, contravino o no, el requisito de elegibilidad
que se contempla en la fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion Local.

4. RESPUESTA AL ESCRITO PRESENTADO POR EL CIUDADANO ATILIO ALBERTO
PERALTA MERINO

En virtud de lo anterior, se procedera a dar respuesta al escrito materia del presente
Acuerdo, conforme a la tematica planteada, observando, como se ha referido, el
principio de exhaustividad que debe regir las determinaciones que emitan las
Autoridades Electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

En términos de lo que establece el articulo 41, fraccién V, apartado C, de la Constitucién
Federal, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que serealiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos
que establece la normativa en cita.

2 Atienza, Manuel. /ntroduccién al Estudio del Derecho. Editorial Distribuciones Fontamara. Segunda reimpresion, 2003. México. P4gs. 105 y
107.

. Jurisprudencia 43/2002 del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.-
Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de Ia interposicion
de un medio de impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decisién desestimatoria, pues s6lo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas
por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estarfa en condiciones de fallar
de una vez la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que
se produzca la privacién injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su dilucidacién,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacién de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahf
que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no s6lo acarrearfa incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de legalidad electoral
a que se refieren los articulos 41, fraccion IlI; y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En cuanto al articulo 3, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Local, dispone
que la renovacién de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se
realizara por medio de elecciones libres, auténticas y periédicas que se celebraran el
mismo dia y afio que las elecciones federales, con la participacion corresponsable de
los ciudadanos y de los partidos politicos; la organizacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto, Organismo Publico Local, de
conformidad con la Constitucién Federal y de la legislacion electoral aplicable.

De conformidad con lo sefalado en la fraccién I, del citado articulo 3, la eleccién de
Gobernador, de Diputados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y de miembros de Ayuntamientos en el Estado, se efectuara conforme a lo
previsto en la Constitucion Local y el Cédigo.

El articulo 3 fraccion I, parrafos primero y penultimo, de la Constitucién Local, el
Instituto, es el Organismo Publico de caracter permanente, auténomo e independiente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le encomienda la funcién
estatal de organizar las elecciones a nivel estatal, para la renovacion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos En el ejercicio de estas funciones son
principios rectores la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia,
paridad de género y maxima publicidad.

El tercer parrafo del articulo 7 del Cédigo, precisa que la organizacién de los procesos
electorales es una funcién estatal que corresponde realizar al Instituto, con Ia
participacion y corresponsabilidad de la ciudadania, partidos politicos y del Congreso
del Estado, conforme a las disposiciones y procedimientos establecidos por las leyes
aplicables.

Conforme lo sefiala el articulo 19 del Caddigo, se celebraran elecciones ordinarias en el
Estado, de la siguiente forma:

I. Para elegir Diputados al Congreso Local y miembros de Ayuntamientos, el
primer domingo del mes de junio del afio en el que a nivel federal se elijan
Diputados, y en su caso Presidente de la Republica: y

ll. Para elegir Gobernador del Estado el primer domingo de junio de cada seis
afios, en el ario en que se elija Presidente de la Republica.

Ahora bien, el Instituto es un Organismo Publico Local que se encarga de la
organizacion y desarrollo de las elecciones a nivel local, de conformidad con los
articulos 71y 75 del Cédigo que a la letra dicen:

"Articulo 71. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal
encomendada a un organismo de carécter pablico local Yy permanente, auténomo
e independiente, dotado de personalidad Juridica 'y patrimonio propios
denominado Instituto Electoral del Estado

13
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"Articulo 75. Son fines del Instituto:

I.- Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, de las de este Cédigo y demés ordenamientos, que
garanticen el derecho de organizacién y participacioén politica de los ciudadanos.
I1.- Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

lll.-Garantizar la celebracién peri6dica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo, y miembros de los
Ayuntamientos;

IV.- Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones;
V.-Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento Unico de
expresioén de la voluntad popular;

VI.-Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
Vil.-Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres en el &mbito politico - electoral

Viil.- Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica, la educacién
clvica, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito
politico - electoral, desarrollando y ejecutando para el efecto, los programas de
educacién conducentes; y

IX. Prevenir, atender e iniciar de oficio los procedimientos sancionadores en
aquellos asuntos que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Como se ha referido en lineas anteriores, este Organismo Electoral se encarga de llevar
a cabo las elecciones establecidas constitucionalmente, esto es, las de Gubernatura,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos; en ese contexto, tal y como se establecié en los
antecedentes de este instrumento, el Instituto aprobé el Acuerdo identificado numero
CG/AC-034/17, mediante el cual declaré el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2017-2018, convocando a elecciones ordinarias para renovar los cargos de la
Gubernatura del Estado, Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos.

Por lo que, el Consejo General mediante el Acuerdo con clave CG/AC-1 17/18, realiz6
el computo final de la eleccion de la Gubernatura del Estado, formul6 la validez de la
eleccién y determiné la elegibilidad de la candidatura que obtuvo el mayor nimero de
votos expidiendo la constancia respectiva.

En fecha ocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dicto sentencia dentro del expediente SUP-JRC-20
4/2018 y SUP-JDC-517/2018 ACULUMADOS, a través del cual confirmé la Validez de
la Eleccién de Gubernatura en el Estado, asi como la emisién de la Constancia de
Mayoria correspondiente.

Ahora bien, como se sefialé en los antecedentes de este instrumento, mediante Sesién

Publica Ordinaria celebrada en fecha quince de diciembre de dos mil veintidds, el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, en uso de sus facultades,

14
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aprobo el Dictamen con Minuta de Decreto por virtud del cual se eligié al Ciudadano
Sergio Salomén Céspedes Peregrina para ocupar el cargo de Gobernador Substituto
del Estado Libre y Soberano de Puebla, en términos del articulo 57, fraccion XIX de la

Constitucién Local, que establece lo siguiente:

"XIX.- Elegir al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de eleccién popular,
si la falta absoluta de éste se presenta durante los cuatro Ultimos afios del
periodo. Dicho funcionario se denominaré Gobernador Substituto. "

En virtud de lo anterior, y al estar relacionada la consulta materia del presente acuerdo,
con un acto emitido por el Honorable Congreso de Estado Libre y Soberano de Puebla,
este Organismo Electoral no es competente para emitir alguna opinién o criterio.

5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 89, fracciones II, LIl y LX, del Cédigo, el Consejo General estima

procedente:

e Dar respuesta al escrito presentado por el ciudadano Atilio Alberto Peralta
Merino, en los términos precisados en el Considerando 4 del presente
Instrumento, en el sentido que este Organismo Electoral no es competente para
emitir algun criterio u opinién, en virtud de que, el Congreso del Estado cuenta
entre sus atribuciones, designar al ciudadano que deba de sustituir al
Gobernador de eleccién popular, de conformidad con lo que establece el articulo
57, fraccion XIX de la Constitucion Local.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIl y LX, y 91,
fracciones [, Ill, y XXIX, del Cédigo, este Consejo General faculta a la Consejera
Presidenta de este Cuerpo Colegiado, para hacer del conocimiento por el medio que se
considere mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido
del presente acuerdo al ciudadano Atilio Alberto Peralta Merino, para su conocimiento y

efectos legales a los que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo 89,
fraccion LIll, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién da respuesta al escrito presentado por
el ciudadano Atilio Alberto Peralta Merino, conforme a lo establecido en los
considerandos 3, 4 y 5 del presente instrumento.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta a la Consejera
Presidenta de este Organismo, para realizar la notificacion narrada en el considerando
6 del presente documento.

CUARTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, mediante
el formato que para tal efecto se aprobdé mediante instrumento identificado con el
numero CG/AC-004/14*.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de fecha veintisiete de
abril del dos mil veintitrés.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

C. BLANCA YASSAiiZE CRUZ GARCIA

C. JORGE ORTEGA PINEDA

4 Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccién VIIl del Cédigo.
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