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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE SE ORDENA A LA DIRECCION DE ORGANIZACION
ELECTORAL DE ESTE ORGANISMO, PROPONER LA METODOLOGIA Y
ELABORAR LOS BLOQUES DE COMPETITIVIDAD ELECTORAL, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 215 BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCESOS ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024.

GLOSARIO
Cddigo Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla
Consejo Consejo General del Instituto Electoral
General del Estado

Constitucion Constitucidon Politica de los Estados
Federal Unidos Mexicanos

Constitucion  Constitucion Politica del Estado Libre y
Local Soberano de Puebla

DOF Diario Oficial de la Federacién

Direccién de Direccién de Organizacion Electoral del
Organizacion Instituto Electoral del Estado

Instituto Instituto Electoral del Estado

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OPL Organismo (s) Publico (s) Local (es)

POE Periédico Oficial del Estado
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Proceso Proceso Electoral Estatal Ordinario

Electoral Concurrente 2023-2024, para renovar
los cargos a la  Gubernatura,
Diputaciones al Congreso Local y
miembros de los Ayuntamientos

ANTECEDENTES

. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF, el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal en materia politico-electoral; en la citada reforma se
establecié en el articulo 41, fraccién [, parrafo segundo, la obligacién de los
partidos politicos de garantizar la paridad de género en candidaturas a
diputaciones federales y locales.

Con el fin de materializar la reforma constitucional en cita, el veintitrés de mayo
de dos mil catorce, se publicaron en el referido medio de difusion oficial federal,
los Decretos a través de los cuales se expidieron la LGIPE y la LGPP,
disposiciones de caracter general cuya finalidad es la de establecer
competencias entre la federacion y los estados, en lo relativo a la organizacion
de procesos electorales, asi como en lo concerniente a los derechos,
obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos nacionales o locales.

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF, la LGIPE, la
cual tiene por objeto establecer competencias entre la federacién y los
estados, en lo relativo a la organizacién de procesos electorales, reiterando en
su articulo 7, numeral 1, que votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacién que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccién
popular, y que es derecho de la ciudadania y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Il El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF, la LGPP, la
cual tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, reiterando en su articulo 25, numeral 1,
inciso r), la obligacién de los institutos politicos de garantizar la paridad entre
los generos, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Iv. El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el POE, la Declaratoria
del Honorable Congreso del Estado de Puebla, a través de la cual se aprobé
el Decreto que reformd, adicioné y derogd diversas disposiciones de la
Constituciéon Local en materia politico electoral, dicha modificacion tuvo como
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finalidad adecuar el sistema electoral local a las disposiciones que en la
materia contempla la Constitucion Federal y la obligacién de los partidos
politicos de establecer las reglas para garantizar la paridad de género de las
candidaturas que registren los citados entes politicos.

V. Con fechas veintidés de agosto de dos mil quince y treinta y uno de julio del
dos mil diecisiete, fueron publicados en el POE los Decretos de reforma al
Caédigo, mediante los que se establecia el reconocimiento de los derechos de
la ciudadania y la obligacién para los partidos politicos, de observar la igualdad
de oportunidades entre las mujeres y los hombres, respecto al acceso a cargos
de eleccién popular.

VL. El seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el DOF el Decreto por el
que se reformaron diversos articulos de la Constitucion Federal, en materia de
paridad de género.

VIL. Con fecha veintinueve de julio del afio dos mil veinte, se publicé en el POE la

Declaratoria del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Local,
en materia de Paridad de Género.

VIIl. El veintinueve de julio de afio dos mil veinte, se publicé en el POE el Decreto
del Honorabie Congreso del Estado por el que se reformaron diversas
disposiciones y se adicioné el Capitulo Il BIS, correspondiente al Titulo Tercero
del Libro Quinto, y derogaron diversas disposiciones del Cédigo; entre las que
se encuentran los articulos 89, fraccion LV Ter, 103, fraccién VI, 215 Bis y 215
ter, relativo a los bloques de competitividad electoral.

IX. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la jornada electoral del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021, para la eleccién de
Diputaciones Locales por ambos principios e integrantes de los Ayuntamientos
de la Entidad.

X. El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General a través del
Acuerdo identificado con clave CG/AC-155/2021, emiti6é la convocatoria a
elecciones extraordinarias 2022, para renovar a los miembros de los
Ayuntamientos de Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlan, en el Estado
de Puebla.

XI. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 el
Acuerdo identificado con clave CG/AC-013/2023, mismo que se complementd
con una “fe de erratas” publicada el doce de junio siguiente, a través del cual
determind procedente que la Presidencia de este Organo Superior de

3



\lr,

<IEE 7% PUEBLA

Instituto Electoral del Estado , ,
Guborniug « Diputag

CG/AC-0062/2023

Direccion, asi como las presidencias de las comisiones puedan determinar la
modalidad virtual para las sesiones, tal como establece el apartado “4.
EFECTOS” de dicho instrumento conforme a lo siguiente:

s

Facultar a la Consejera Presidenta, asi como a las Consejeras y los
Consejeros que ostenten la Presidencia de alguna de las comisiones de
este Instituto, para determinar la modalidad virtual para el desarrollo de
las sesiones de Consejo General; en términos de lo expuesto en el
considerando 3 del presente Acuerdo. Con relacién a las sesiones del
Consgjo General estas se atenderan de conformidad con el Capitulo VI
del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del Instituto
Electoral del Estado, en tanto que, respecto a las comisiones, las
sesiones se atenderan conforme a lo establecido en el Acuerdo CG/AC-
003/2020.

XIH. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declar6 a través
del Acuerdo CG/AC-047/2023, el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024, convocando a elecciones para renovar los cargos a
la Gubernatura, Diputaciones al Congreso Local y miembros de los
Ayuntamientos.

Xiil. La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, en fecha dos de diciembre de dos mil veintitrés, remiti6é
via correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General, para su
analisis y posterior discusion, el proyecto relativo al presente Acuerdo.

Xiv. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dia cuatro de dieciembre del
veintitrés, las y los asistentes a la misma discutieron el presente asunto.

CONSIDERANDO

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado C, de la Constitucién Federal,
sefiala que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, y que la organizacién de
dichas elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de
los OPL.
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Asi, la normativa en consulta establece que, en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocacién de mandato, estaran a cargo de los mencionados OPL en los
terminos de la propia Constitucion, y que estos ejerceran funciones en diversas
materias no relacionadas con las reservadas al INE.

En ese sentido, el articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal, la Ley General en cita,
asi como las constituciones y leyes locales, rigiéndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El diverso 3, fraccién 11, de la Constitucion Local, precisa que este Instituto es
el OPL, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que es
de caracter permanente y al que se le encomendara la funcién estatal de
organizar las elecciones, debiendo observar en el gjercicio de sus atribuciones,
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y maxima publicidad.

Asimismo, los articulos 72 y 73, primer parrafo, del Cédigo, indican que el
Instituto serd autbnomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desemperfio y se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas y las
del Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones I, H, llI, IV, Vil y VIlI,
del Cédigo, son fines del Instituto, entre otros:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y miembros de <
los Ayuntamientos;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos y partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
atribuciones;

e Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico—electoral; y
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e Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica, la educacion
civica, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el
ambito politico-electoral, desarrollando y ejecutando para el efecto, los
programas de educacion conducentes.

El articulo 79, del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo
Superior de Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de vigilar que los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral, guien
todas las actividades del Instituto, mismas que se realizaran con perspectiva
de género.

El diverso 89, fracciones II, Ill, XiX, Lill, LV Ter y LX, del Cédigo, refiere que el
Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Coédigo;

e Organizar el Proceso Electoral;

e Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al Cddigo, a la normatividad aplicable, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones;

e Ordenar la elaboracion de los bloques de competitividad electoral; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones
legales aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
2.1. Constitucion Federal

El articulo 1, parrafos primero y tercero, sefiala que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, sefialando
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De conformidad con lo sefialado en el diverso 4, primer parrafo, las mujeres y
los hombres son iguales ante la ley.



RUCLLAR A,

< |EE 7 PUEBLA

Z
) y =
Instituto Electoral del Estado .:,,A \\o? L
- Cubarnatuier « Dipuiacy iento
Iy wo?’

CG/AC-0062/2023

El articulo 35, fraccién Il, sefiala que la ciudadania tiene el derecho a poder
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién
popular.

El articulo 41, en esencia, prevé que la renovacion de los cargos de eleccién
popular se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas;
asimismo, la Base |, parrafo segundo, del citado articulo indica que, los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular.

2.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El articulo 1, indica que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

El articulo 2, establece que toda persona, tiene todos los derechos y libertades
proclamados en dicha Declaracion, sin distincion alguna de raza; color, sexo,
idioma, religién; opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no
se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier otra limitacién
de soberania.

Asimismo, el articulo 21 contempla que todas las personas tienen derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, de igual manera, tienen derecho de
acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

2.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 2, dispone que cada uno de los Estados Partes se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente
pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién



""0

PUEBLA

Gubernatu [SIVIESIat:

\"\ sl
<
W 5
“

Instituto Electoral del Estado '5.--,_

faay !(.OT

"'N’ » nl°‘

CG/AC-0062/2023

politica o de otfra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Aunado a ello, el articulo 3 dispone que los Estados Partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos, reconocidos en el propio pacto.

Asimismo, en el articulo 25 se sefiala que todos los ciudadanos gozaran del
derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos, ademas de votar y ser
elegidos en elecciones periédicas, autenticas, realizadas por sufragio
universal e igual, mediante voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, asi como tener acceso en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas de su pais.

2.4. Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer

El articulo |, sefiala que las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

En lo que respecta del articulo II, dispone que las mujeres seran elegibles para
todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna.

Asimismo, el articulo lll, prevé que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.

2.5. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 23 sefala los derechos y oportunidades de los ciudadanos, entre
los cuales se encuentran los relativos a participar en la direccion de los asuntos
puUblicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos; de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad de
expresion de la voluntad de los electores; ademas de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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2.6. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do Para”

En su articulo 4, establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos.

El inciso f) del articulo mencionado en el parrafo anterior, indica que la mujer
tiene el derecho humano a la igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;
mientras que el inciso j), establece que la mujer tiene el derecho humano a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por otra parte, el articulo 5, establece que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos; ademas,
indica que los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

2.7. Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)

E! articulo 2, incisos c) y €), establece que los Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen,
entre otras cosas, a:

o Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion; y

e Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas.

En su articulo 3, sefiala que los Estados Parte tomaran en todas las esferas y,
en particular, en la politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
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objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

En lo que respecta al articulo 7, inciso b), sefala que los Estados Parte,
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas;
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.

2.8. Observacion General del Comité de Derechos Humanos de la
ONU

Mediante el articulo 3, se garantiza la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, estableciendo en su numeral 29, que el derecho a participar en la
vida publica no se materializa plenamente y en condiciones de igualdad en
todas partes. Los Estados parte deberan cerciorarse de que la ley garantice a
la mujer los derechos contenidos en el articulo 25 en pie de igualdad con el
hombre y adoptar medidas eficaces y positivas, incluidas las medidas
necesarias de discriminaciébn inversa, para promover y asegurar la
participacién de la mujer en los asuntos publicos y en el ejercicio de cargos
publicos.

29. LGIPE

El articulo 7, numeral 1, sefiala que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccién popular. También sefiala que es derecho de la ciudadania y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

El articulo 98, numeral 1, sefala que los OPL estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién
Federal; la LGIPE, las constituciones y leyes locales, seran profesionales en
su desempefio y se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

En lo que respecta al numeral 2, de la citada disposicion, establece que los
OPL son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece las
Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

10
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Entre las materias que le corresponde ejercer a los OPL, de acuerdo a los
incisos a), e), f) yr), del articulo 104, se encuentran las siguientes:

(1]

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y esta Ley, establezca el Instituto;

e) Ornientar a los ciudadanos en la entidad para el gjercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la
jornada electoral;

r) Las demds que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al
Instituto, que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.”

Por su parte, articulo 232, numeral 3, establece que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de la Unién, los Congresos Locales, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldfas.

Ademas, en la citada disposicién, en sus nhumeral 4, dispone que el INE y los
OPL, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del
nimero de candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad
y en caso de no ser sustituidas no se aceptaran dichos registros.

El articulo 233, precisa que, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
las candidaturas a diputaciones locales y federales, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el INE y OPL, segln corresponda, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion
Federal.

2.10. LGPP

El articulo 3, numeral 1, precisa que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los érganos de representacién politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
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El numeral 3 de la citada disposicién, establece que los partidos politicos
promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad sustantiva
entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en
la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas.

Ahora bien, el numeral 4, dispone que cada partido politico determinara y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a legislaturas federales y locales, asl como en la integracion de los
Ayuntamientos. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

De acuerdo con el numeral 5 del articulo en estudio, sefiala que en ningtin
caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior.

De conformidad con el diverso 25, numeral 1, inciso r), los partidos politicos
tienen como obligacién garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales.

2.11. Constitucién Local

El articulo 3, fraccion lll, primer parrafo, sefiala que los partidos politicos tienen
como fin promover la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

El articulo 11, dispone que las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley,
prohibiendo toda accién tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en
razdn de discriminacién por raza, origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicibn social o econbémica, condiciones de salud, 7f
preferencias sexuales, filiacion, instruccién y nivel cultural, apariencia fisica,
estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, o
cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

12
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2.12. Cédigo

De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 11, es derecho de la ciudadania y
obligacion para los partidos politicos, promover y garantizar la igualdad de
oportunidades, la prevencioén, atencién, sancién y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y garantizar la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular, asi como
el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El diverso 28, segundo parrafo, menciona que los partidos politicos tienen
como fines, entre otros, los siguientes:

o

I. Promover la organizacion y participacién de los ciudadanos en la vida
democrética;

Il. Contribuir a la integracién de los 6rganos publicos de eleccion popular,

lll. Hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, mediante el voto universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

En el parrafo sexto del articulo sefialado, se prevé que en ningln caso se
admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior.

De conformidad con el diverso 89, fraccidon LV Ter, este Consejo General tiene
como atribucion ordenar la elaboracion de bloques de competitividad electoral.

Por su parte, el articulo 103, fraccién VI, sefiala que la Direccion de
Organizacién tiene como atribucion, integrar los bloques de competitividad
electoral.

De acuerdo con lo sefialado en el diverso 215 Bis, los bloques de _.
competitividad electoral, son la metodologia a través de la cual el Institutos
determina la votacion alta, media y baja obtenida por cada partido politico en
los distritos electorales y municipios del Estado, correspondiente al proceso
electoral inmediato anterior, y que sirve como base para la determinacion de
las candidaturas bajo el principio de paridad de género, evitando la postulacion
desproporcional de un mismo género en aquellas demarcaciones en donde un
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partido politico haya obtenido los porcentajes de votacién mas altos o bajos,
respectivamente.

El articulo 215 Ter, dispone que, con el fin de garantizar la paridad, atendiendo
los bloques de competitividad, el Consejo General publicara su contenido, a
mas tardar en el mes de diciembre del afio anterior a la eleccién, y que las
candidaturas que postulen los partidos politicos, deberan asignarse en cada
uno de los bloques observando el principio de paridad, intercalandose en los
bloques impares, de ser necesario, la preponderancia del género en cada
eleccién.

3. DE LA ELABORACION DE LOS BLOQUES DE COMPETITIVIDAD

Derivado de la evolucién de los derechos humanos en sus diversas vertientes,
en la actualidad se han establecido facultades y obligaciones a las Autoridades
tanto jurisdiccionales como administrativas electorales para garantizar la
participacién de hombres y mujeres en la vida politica del pais, bajo los
principios democraticos de igualdad, no discriminacién y en condiciones de
igualdad de oportunidades; estableciéndose como obligacidon de dichas
Autoridades Electorales en el ambito de sus respectivas competencias, aplicar
y acatar la reglamentacion que permite hacer una realidad el principio
constitucional de paridad de género en la postulacién a cargos de eleccién
popular, esto como derecho de las y los ciudadanos y la correspondiente
obligacién de los partidos politicos que postulan.

Ahora bien, la reforma constitucional del afic dos mil catorce en materia
politico-electoral, fue fundamental para la consolidacién de la participacion
politica de las mujeres en igualdad de condiciones, el elevar a rango
constitucional el principio de paridad de género, por lo que se implementaron
medidas y disposiciones con la finalidad de extender su aplicaciéon a otros
cargos de eleccion papular y garantizar asi la existencia de condiciones para
que las mujeres ejercieran plena y efectivamente sus derechos humanos y
politico-electorales.

La reforma de junio de dos mil diecinueve, consolidé formalmente el modelo
paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres
en todos los espacios de poder y de decisién publica, al establecer como
objetivo el garantizar que todos los 6rganos del estado en todos los niveles,
estén conformados de manera paritaria y que las mujeres participen en todos
los espacios de poder y de decision publica. De esta manera con la reforma
constitucional de dos mil diecinueve, se concreté la obligacion del Estado
Mexicano de que en todas las decisiones que emanen de los 6rganos estatales
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Y que, por consiguiente, inciden de forma directa en la ciudadania, participen
hombres y mujeres en igualdad de condiciones.

Del marco normativo invocado, se tiene que, tanto a nivel nacional como local,
la ciudadania tiene derecho a ser votada, en condiciones de paridad, para
todos los cargos de eleccién popular, y que los partidos politicos son uno de
los vehiculos a través de los cuales, dicha ciudadania pueda acceder al
ejercicio del poder publico; respecto a lo anterior, se sefiala que la renovacién
de esos cargos, se realizara a través de elecciones libres, auténticas y
periédicas.

Por otra parte, la citada legislacion establece que, en las entidades federativas,
las elecciones locales estaran a cargo de los OPL, y que estos ejerceran
funciones en diversas materias no relacionadas con las reservadas al INE.

De igual manera, del marco normativo se desprende que, en la postulacién de
las candidaturas en los procesos electorales, y en el ambito de sus respectivas
competencias, los partidos politicos y los OPL, deben garantizar la
observancia del principio de paridad de género.

Ahora bien, de los articulos 89, fraccion LV Ter, y 103, fraccién VI, del Cédigo,
se desprende la obligacién que tiene este Consejo General, a través de la
Direccion de Organizacién, de integrar los denominados bloques de
competitividad electoral, como una herramienta para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad, tanto vertical como horizontal.

Al respecto, el articulo 215 Bis, sefiala que los bloques de competitividad
electoral, son la metodologia a través de la cual el Instituto determina la
votacién alta, media y baja obtenida por cada partido politico en los distritos
electorales y municipios del Estado, correspondiente al proceso electoral
inmediato anterior, y que sirve como base para la determinacion de las
candidaturas bajo el principio de paridad de género, evitando la postulacion
desproporcional de un mismo género en aquellas demarcaciones en donde un
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacién mas altos o bajos,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 215 Ter, dispone que, este Consejo General tiene el
deber de publicar el contenido de dichos bloques, a mas tardar en el mes de
diciembre del afio anterior a la eleccién.

Asi, es importante mencionar que, los citados bloques permitiran, entre otras
cosas, hacer efectivo el acceso de las mujeres, pues se aumentara la
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posibilidad de que ocupen cargos de eleccién popular, en condiciones de
paridad, pues son espacios de los que han estado histéricamente relegadas.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 89, fracciones I, Il, LIll, LV Tery LX; y, 103, fraccion
VI, del Cédigo, este Consejo General estima procedente:

e Ordenar a la Direccién de Organizacion, a efecto de que proponga la
metodologia y elabore los bloques de competitividad electoral, en
términos del articulo 215 bis del Cédigo, para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024; sometiéndolos en su
oportunidad a la consideracién de este Consejo General.

Para tal efecto, la Direccién de Organizaciéon debera tomar en cuenta,
para la parte conducente, el Acuerdo nimero INE/CG398/2022, del
Consejo General del INE, por el que aprobé la redistritacion local de la
Entidad.

5. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccién LX, y 91, fraccién
XXIX, del Cédigo, este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta, de
este Organo Superior de Direccién para hacer de conocimiento por el medio
que considere mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica,
el contenido del presente acuerdo:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL del INE, para su
conocimiento;

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa,
para su conocimiento; y

c) Al Consejero Electoral Presidente de la Comision Permanente de
Organizacion Electoral, para su conocimiento.

Con fundamento en los articulos 89, fraccidén LX, y 93, fracciones XXIV, XL y
XLVIi, del Cédigo; este Consejo General faculta al Secretario Ejecutivo del
Instituto para notificar el contenido del presente Acuerdo:

a) Al Titular de la Direccién de Organizacion del Instituto, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia; y
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b) Al Encargado de Despacho de la Direccién de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto, para su conocimiento y observancia en el ambito
de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el
articulo 89, fraccién LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y pronunciarse
sobre el presente asunto en los términos aducidos en los Considerandos 1, 2
y 3, de este Acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién ordena a la Direccién de
Organizacion, a efecto de que proponga la metodologia y elabore los bloques
de competitividad electoral, en términos del articulo 215 bis del Cédigo, para
el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, en los términos
expuestos en los Considerandos 3 y 4, de este Acuerdo.

TERCERO. Este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta y al
Secretario Ejecutivo de este Instituto, para hacer las notificaciones narradas
en el Considerando 5 del presente Acuerdo.

CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a
través del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14",

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesion especial
del cuatro de diciembre de dos mil veintitrés.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

< T .
e W

C. ELANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA C. JORGE ORTEGA PINEDA

1 Lo anterior, con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccion VI, del Codigo.
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