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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE EMITE LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
LOS CONVENIOS DE COALICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES EN EL ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO
Cadigo Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla
Comisién Comisiébn Permanente de Prerrogativas,
Permanente Partidos Politicos y Topes de Gastos de

Consejo General

Campafia del Instituto Electoral del Estado

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal Mexicanos

Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre vy

Local Saoberano de Puebla

DOF Diario Oficial de la Federacién

Direccién de Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos

Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos

OPL

Lineamientos para el registro de los
convenios de coalicion de los partidos
politicos, para los procesos electorales en
el Estado de Puebla.

Organismo (s) Publico (s) Local (es)
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POE Periddico Oficial del Estado

Proceso Electoral Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024, para renovar los
cargos a la Gubernatura, Diputaciones al
Congreso Local y Miembros de los
Ayuntamientos

Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto
Elecciones Nacional Electoral

ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mi catorce, se public6 en el DOF la reforma a diversas
disposiciones de la Constitucion Federal, en cuyo articulo transitorio
SEGUNDO, se ordené al Congreso de la Unién, la expedicién de la norma
general que regulara, entre otras cosas, el sistema de participacion electoral
de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones.

Con la finalidad de materializar en el &mbito reglamentario, las reformas y
adiciones constitucionales federales mencionadas en los antecedentes
previos, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron, también en el
DOF, los Decretos a través de los cuales se expidieron la LGIPE y la LGPP,
leyes generales cuya finalidad es la de distribuir competencias entre la
Federacion y los Estados, en lo relativo a la organizacion de procesos
electorales, asi como en lo concerniente a los derechos, obligaciones y
prerrogativas de los partidos politicos nacionales o estatales.

El veintidos de agosto de dos mil quince, se publicé en el POE el Decreto del
Congreso del Estado por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Cédigo; dichas reformas y adiciones ajustaron el
mencionado dispositivo legal al nuevo modelo de organizacién de elecciones.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE,
mediante el Acuerdo identificado como INE/CG661/2016, aprobd el
Reglamento de Elecciones; ordenamiento que tiene por objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operaciéon de los actos y actividades vinculados al
desarrollo de los procesos electorales que en el ambito de sus respectivas
competencias les corresponde tanto a la citada Autoridad Nacional como al
Instituto.
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Con fecha nueve de septiembre del afio dos mil veintidés, el entonces
Consejero Presidente de este Instituto, mediante oficio IEE/PRE-1297/2022,
realiz6 una consulta al INE respecto del acuerdo INE/CG120/2016, ello a
través del Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL de esa
autoridad nacional.

Lo anterior, en relacién al proceso de registro de los convenios de coalicion,
las prerrogativas que corresponden a dicha figura de participacion politica, y
la fiscalizacién de la misma.

Derivado de la consulta referida en el numeral que antecede, el nueve de
noviembre de dos mil veintiddés, mediante oficio identificado con la clave
INE/DEPPP/DE/DPPF/02940/2022, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, refiri6 entre otras cuestiones que “...los OPLE,
tienen facultad para emitir los lineamientos que consideren pertinentes en
materia de coalicién, con la finalidad de especificar las particulares que dicha
figura electoral requiera...”.

El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé6 el
Acuerdo identificado con clave CG/AC-013/2023, que se complementé con
una “fe de erratas” publicada el doce de junio siguiente, a través del cual,
determin6 procedente que la Presidencia de este Organo Superior de
Direccion, asi como las presidencias de las Comisiones Permanentes y
Especiales puedan determinar la modalidad virtual para las sesiones, tal como
lo establece el apartado “4. EFECTOS” de dicho instrumento, conforme a lo
siguiente:

(g

Facultar a la Consejera Presidenta, asi como a las Consejeras y los
Consejeros que ostenten la Presidencia de alguna de las comisiones
de este Instituto, para determinar la modalidad virtual para el desarrollo
de las sesiones de Consejo General; en términos de lo expuesto en el
considerando 3 del presente Acuerdo. Con relacién a las sesiones del
Consejo General éstas se atenderén de conformidad con el Capitulo
VI del Reglamento de Sesiones de los Consejos Eleclorales del
Instituto Electoral del Estado, en tanto que, respecto a las comisiones,
las sesiones se atenderén conforme a lo establecido en el Acuerdo
CG/AC-003/2020.

El tres de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declaré a través
del Acuerdo CG/AC-047/2023, el inicio del Proceso Electoral.
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Durante el desarrollo de la sesién extraordinaria de la Comisién Permanente,
de fecha quince de diciembre del afio en curso, a través del Acuerdo 01/COPP-
EXT/151220231V, aprobé los Lineamientos.

EL Consejero Electoral Presidente de la Comision Permanente, a través de
memoranda IEE/PRE-COPP-070/2023, de fecha quince de diciembre de la
anualidad que transcurre, remitié6 a la Consejera Presidenta del Instituto, la
propuesta de los Lineamientos, con la finalidad de que se hiciera del
conocimiento de las y los integrantes del Consejo General y en su caso,
resuelva la procedencia de las modificaciones.

La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, en fecha dieciséis de diciembre del dos mil veintitrés,
remitié via correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General, para
su analisis y posterior discusién, el proyecto de Acuerdo relativo al presente
asunto.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dia dieciocho de diciembre de la
presente anualidad, las y los asistentes a la misma discutieron el presente
asunto.

CONSIDERACIONES

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 41, parrafo tercero, fraccion V, apartado C, de la Constitucién
Federal, sefiala que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, y que la
organizacion de dichas elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y de los OPL.

Asi, la normativa en consulta, establece que, en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, estaran a cargo de los mencionados OPL en los
términos de la propia Constitucién, y que estos ejerceran funciones en diversas
materias no relacionadas con las reservadas al INE.

En ese sentido, el articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de
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conformidad con lo previsto en la Constitucién Federal, la Ley General en cita,
asi como las constituciones y leyes locales, rigi€ndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El diverso 3, fraccién Il, de la Constitucion Local, precisa que este Instituto es
el OPL, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que es
de caracter permanente y al que se le encomendara la funcién estatal de
organizar las elecciones, debiendo observar en el ejercicio de sus atribuciones,
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y maxima publicidad.

Asimismo, los articulos 72 y 73, primer parrafo, del Cédigo, indican que el
Instituto sera autébnomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio y se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
del propio Cédigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, I, I,
IV, Vi y VI, del Cédigo, son fines del Instituto, entre otros:

¢ Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de
la Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de la
ciudadania;

¢ Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracién Periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
miembros de los Ayuntamientos;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de la
ciudadania y los partidos politicos, vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones;

o Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; y

¢ Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico - electoral.

Ahora bien, el articulo 79, del Cédigo, establece que el Consejo General es el
Organo Superior de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de vigilar que los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima publicidad vy
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paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que se
realizaran con perspectiva de género.

En esta tesitura, el diverso 89, fracciones |, Il, lll, XiX, XX, LIl y LX, del Cédigo,
nos refiere que el Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes
atribuciones:

¢ Expedir, entre otros, los lineamientos necesarios para el cumplimiento
de sus fines;

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Céodigo;

e Organizar el Proceso Electoral;

e Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al Cédigo, a la normatividad aplicable, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

¢ Vigilar que, en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos,
se actle con apego al Codigo y a la normatividad aplicable;

¢ Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por este Codigo y las disposiciones
legales aplicables.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
2.1 LGIPE

El articulo 12, establece el derecho de asociacién de los partidos politicos en
los procesos electorales a cargos de eleccion popular federal o local,
sefialando algunos de los términos en que podran hacerlo; dicho precepto,
prevé como una de esas formas de asociacion la de la coalicion.

2.2 LGPP

El articulo 1, inciso e), establece que la Ley General en cita, tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, en materia de, entre otras, las formas de participacion
electoral a través de la figura de coaliciones.

El articulo 23, en su inciso f), establece que son derechos de los partidos
politicos formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan
ser aprobadas por el 6rgano de direccién que establezca el Estatuto de cada
uno de los partidos, en los términos de esa Ley y las leyes federales o locales
aplicables.
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Por su parte, el diverso 87, en su numeral 2, refiere el derecho de los partidos
politicas nacionales y locales a formar coaliciones para las elecciones a la
Gubernatura, Diputaciones a las legislaturas locales de mayoria relativa y
miembros a los Ayuntamientos.

Aunado a lo anterior, el articulo 88, establece que los partidos politicos podran
formar coaliciones totales, parciales y flexibles, entendiéndose las primeras
como aquellas en las que los partidos politicos coaligados postulan en un
mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos de
eleccién popuiar bajo una misma plataforma electoral.

Respecto a las parciales del articulo referido en el parrafo que antecede,
sefiala que se entenderan como aquellas en las que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al
cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una
misma plataforma electoral.

Por dltimo, en relacién con las flexibles, se tiene que deben entenderse como
aquellas en las que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de eleccidén popular bajo una misma plataforma electoral.

2.3 Reglamento de Elecciones

El articulo 1, numeral 1, establece que dicho reglamento tiene por objeto
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar,
en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las
entidades federativas.

El numeral 2, del dispositivo invocado, sefiala que su observancia es general
y obligatoria para el INE, los OPL de las entidades federativas, en lo que
corresponda, y para los partidos politicos, precandidaturas, aspirantes a
candidaturas independientes, candidaturas, asi como para las personas
fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en ese
ordenamiento.

Asimismo, el articulo 29, numeral uno, establece que el INE y los OPL
formalizaran un convenio general de coordinaciéon que establezca las bases
generales de coordinacién para la organizacién de los procesos electorales
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locales, contemplando a las coaliciones como materia de la coordinacion
referida, de conformidad con el inciso k), parrafo dos del articulo en cita.

Por su parte, el articulo 275, establece que los partidos politicos no podran
celebrar ninguna otra modalidad de convenio de coalicién, distinta a las
sefialadas en el articulo 88, de la LGPP, con motivo de las elecciones federales
y locales, de titulares del ejecutivo, federal y estatales, de 6rganos legislativos,
ayuntamientos o alcaldias por el principio de mayoria relativa.

Asimismo, el articulo invocado, en su numeral 2, contempla las posibles
modalidades de coalicién, las cuales son:

[

1. Total, para postular a la totalidad de las candidaturas en un mismo
Proceso Electoral Federal o local, bajo una misma Plataforma
Electoral;

2. Parcial, para postular al menos el cincuenta por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral; y

3. Flexible, para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o loca, bajo una
misma plataforma electoral. “

El articulo 278, numeral 1, establece que las coaliciones deberan observar las
mismas reglas de paridad de género que los partidos politicos, aun cuando se
trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que
registren individualmente como partido, no serdn acumulables a las de la
coalicion para cumplir con el principio de paridad.

2.4 Constitucion Local

El articulo 4, indica que los partidos politicos nacionales y estatales,
acreditados o registrados, respectivamente, en términos de la legislacién
general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en las elecciones,
para Gubernatura, Diputaciones por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, e integrantes de Ayuntamientos, con todos los
derechos, obligaciones y prerrogativas que el Cédigo sefiale.

Por su parte, la fraccion V, parrafo segundo, del dispositivo en cita, refiere que
la Ley electoral establecera los casos y formas de participacion o asociacién
de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.
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2.5 Cdédigo

El articulo 42, establece los derechos de los partidos politicos durante los
procesos electorales del Estado, entre los cuales destaca el consistente en
apoyar candidaturas comunes, asi como formar coaliciones, frentes y fusiones,
las que en todo caso deberan ser aprobadas por el érgano de direccion
facultado para ello que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en
los términos del propio Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 58, establece que los partidos politicos nacionales o
locales, con excepcion de los que participen por primera ocasién en una
eleccion local, podran en cualquier momento realizar acuerdos de intencién
para gobiernos de coalicién, apoyar candidaturas comunes, asi como formar
coaliciones o fusiones, a fin de lograr objetivos coincidentes; ello, en términos
de las disposiciones del Cédigo, de los convenios que se celebren y demas
disposiciones aplicables.

DE LOS LINEAMIENTOS

Acorde con lo anterior, el diverso 89, fraccion | del Cédigo, consigna la
atribucién reglamentaria' que el Legislador Local otorgé a este Consejo
General para expedir los lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

Por ello, este Consejo General estima que es importante la emisién de los
Lineamientos, mismos que deberan observarse durante el desarrollo del
Proceso Electoral en curso y subsecuentes, pues al no disponer actualmente
a nivel local de un conjunto de reglas en la materia y que estos se encuentren
condensadas en un solo cuerpo normativo, cuyo objetivo prioritario es
establecer el procedimiento y los plazos que deberén seguir los partidos
politicos nacionales y locales para registrar y/o modificar sus convenios de
coalicion en el marco de los procesos electorales del Estado de Puebla para

! Eligeo Muro Ruiz, en su obra “ELEMENTOS DE TECNICA LEGISLATIVA". Editado por el Instituto de Investigaciones Jusidica de la UNAM,
en su pagina 264 establece al respecto:

“En materia politica y administrativa, la facuitad reglamentaria es entendida como, la que compete para completar ia aplicacién de las leyes y
disponer genéricamente sobre una cuestién no legislada y sin violencia legal... Sus expresiones genuinas son los reglamentos (textos organicos
y de cierta extension) y los decretos... dada la finalidad que se persigue con los reglamentos que tienden a posibilitar la ejecucién de la ley,
precisando las normas contenidas en las leyes sin contrariar nl ir mas alla de sus contenidos y situaciones que regula.”

De igual forma Gabino Fraga sefiala en su obra ‘DERECHO ADMINISTRATIVO”, editado por Porrda, en sus paginas 104 y 105, lo siguiente:

"La atribucion de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea
del Poder Legislativo relevandolo de la necesidad de desarroliar y completar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucién, teniendo en
cuenta que el Ejecutivo esta en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto més intimo con el medio en
el cual va a ser aplicada la ley. Ademas, existiendo mayores facilidades para la modificacién de los reglamentos, el uso de la facultad
reglamentaria permite que la legislacién se pueda ir adaptando oportunamente a Jas circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada,
adaptacion que no seria posible si dependiera del Poder Legistativo ya que éste tiene procedimientos mas complicados y periodos reducidos
de funcionamiento.”
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participar en las elecciones de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
de Mayoria Relativa y miembros de los Ayuntamientos.

De ahi, la importancia de implementar las directrices relativas a requisitos,
formalidades, derechos, obligaciones y restricciones vinculados con el registro
de férmulas y/o planillas de ciudadanas y ciudadanos que, en modalidad de
coalicién, soliciten los partidos politicos con registro y acreditacién en la
Entidad.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta que se analiza fue realizada
atendiendo a los siguientes elementos de Técnica LegislativaZ?:

1. Redaccion:

a) Lenguaje incluyente. Se vigilé el uso adecuado del lenguaje
incluyente en el uso de articulos, sustantivos y pronombres.

b) Ortografia. Aplicacién de las reglas de ortografia, el uso de
mayulsculas, acentos y uso correcto de los signos de
puntuacion.

2. Logica de los sistemas normativos:

a) Alineacion de los Lineamientos con la Ley General y Local.
Como se refiri6 con anterioridad y al no disponer de algtn
reglamento en la materia que norme a nivel local en la materia
de convenios de coalicién, se buscé la conformacién de un solo
cuerpo normativo que incluye todas las reglas que a nivel
Nacional se encuentran vigentes, observando en todo momento
la normatividad aplicable en la Entidad.

Asi, la propuesta de Lineamientos materia del presente Acuerdo, se compone
de un total de cuarenta articulos, mismo que, se encuentra estructurado de la
siguiente manera:
> EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO PRIMERO

> DISPOSICIONES GENERALES

2 Doctrina de Técnica Legislativa:

1. Lineamientos para la elaboracién de proyectos pariamentarios de la Cmara de Diputados.

2. Manuel de Técnica Legislativa. Pérez Bourbon, Héctor, 1%, Edlcion. Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2007. Descargable en:
hitps:/iwww.gooale.com.mx/url Psa=t&rei=i8a=8esrc=s&source=web&cd= 1 &cad=ria&uact=a&ved=0ahUKEW|F8cqaDE Q7 VARVD-

10KHa0 1BvIOFganMAASur=hip%3A%2F %2 Fwww3 diputados.qob.mx%2F camara%2F content%2Fdownload%2F 51205%2F 197323%2Ffile
Ye2FLingamientosd2 pdf&usq=AFQICNCnLCECIpS 10a1c2NAHOAUQOKT-0
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> TITULO SEGUNDO
CAPITULO |
» DE LAS COALICIONES
CAPITULO Il
> DEL CONVENIO DE COALICION
CAPITULO lI
» DEL TRAMITE Y ANALISIS A LAS SOLICITUDES
CAPITULO IV
> DE LA MODIFICACION AL CONVENIO
CAPITULO V
» DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO
CAPITULO VI
» DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
» TRANSITORIOS
» ANEXO UNO
INTEGRACION DE FORMULAS Y/O PLANILLAS A PUESTOS DE
ELECCION POPULAR
» ANEXO DOS
LINEAS DEL TIEMPO COALICIONES

Ahora bien, es viable sefialar que si bien, la legislacion citada en el
Considerando de este Acuerdo, correspondiente al marco normativo aplicable,
prevé la existencia de la figura de la coalicién, como forma de asociacién de
los partidos politicos para contender en un proceso electoral, lo contemple de
una forma general, por lo que es necesario contar con un instrumento legal
que establezca los procedimientos especificos que regulen dichos procesos
en la conformacién de coaliciones.

En ese sentido, este Consejo General advierte la necesidad de emitir un
cuerpo normativo que, se encuentre armonizado con la legislacion federal y
local aplicables que prevea cada aspecto relacionado con las coaliciones; ello,
con la finalidad de dotar a los partidos politicos, a este Instituto, y a la
ciudadania misma, de la certeza juridica y legalidad, que permitan el correcto
desarrollo del Proceso Electoral en la Entidad.

11
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En consecuencia, este Organo Superior de Direccion, a través de la Comision
Permanente, en coordinacién con la Direccién de Prerrogativas, se dio a la
tarea de analizar tanto las legislaciones aplicables a nivel federal como al local,
con la finalidad de identificar aquellos aspectos que resultan necesarios para
regular la conformacién de coaliciones; ejercicio, cuyo resultado fue el de la
propuesta de Lineamientos que ahora se someten a la consideracién de este
Consejo General.

Asi, los Lineamientos permitiran que tanto este Instituto como los partidos
politicos nacionales y locales, cuenten con una herramienta que los oriente en
el cumplimiento de la legislacién aplicable, facilite el ejercicio de sus derechos,
agilizando las tareas de andlisis, autorizacion y vigilancia de las uniones
partidistas en cuestion, desembocando todo ello, a corto y mediano plazo, en
el mejoramiento de la calidad de los procesos comiciales locales.

De esta manera, este Consejo General estima que los Lineamientos materia
del presente Acuerdo se encuentran armonizados a la normatividad vigente,
por lo que resulta un instrumento juridico que dotara de certeza y legalidad a
la ciudadania respecto de las acciones desplegadas por los partidos politicos,
y el correspondiente pronunciamiento que en su momento emita este Organo
Superior de Direccion.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 89, fracciones |, I, lll, IXI, XX, LIl y LX del Cédigo,
este Consejo General estima procedente:

* Aprobar los Lineamientos en todos sus términos; documento que corre
agregado al presente Acuerdo como ANEXO UNICO.

» Facultar a la Direccién de Prerrogativas, para que, con el apoyo de la
Unidad de Transparencia de este Instituto, publique en la pagina
electrénica del Instituto los Lineamientos aprobados mediante este
Instrumento. Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 70, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica; y, 77, fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla; ello, con fundamento en los articulos 105, fraccion XIV, y
109 Bis, Apartado B, fraccion IX del Cédigo.

12
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Del mismo modo debera remitir un ejemplar de los mencionados
Lineamientos a la Direccion Técnica del Secretariado de este Instituto,
para que obre en los archivos de este Consejo General.

5. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccién LX, y 91, fraccién
XXIX del Cédigo, este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta de
este Organo Superior de Direccion, para hacer de conocimiento, por el medio
que considere mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica,
el contenido del presente Acuerdo:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL del INE, para su
conocimiento;

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE, en esta Entidad
Federativa, para su conocimiento;

¢) Al Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Permanente, para
su conocimiento; y

d) A las Representaciones de los Partidos Politicos acreditados y
registrados ante este Consejo General, para su conocimiento.

Asimismo, con fundamento en los articulos 89, fraccién LX y 93, fracciones
XXIV, XL y XLVI, del Cédigo, se faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto
para notificar el contenido del presente acuerdo al Encargado de Despacho de
la Direccion de Prerrogativas, para su observancia en el ambito de sus
atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el
articulo 89, fracci6n LIl del Cédigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es

competente para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los
téerminos aducidos en los Considerandos 1y 2 de este Acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién aprueba la emision de los }
Lineamientos para el registro de los convenios de coalicion de los partidos
politicos, para los procesos electorales en el Estado de Puebla; atendiendo a

los razonamientos indicados en los Considerandos 3 y 4, de este Acuerdo.

13
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TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta a la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto para publicar en la pagina electrénica de este
Organismo los Lineamientos para el registro de los convenios de coalicién de
los partidos politicos, para los procesos electorales en el Estado de Puebla, lo
que hara con el apoyo de la Unidad de Transparencia; ello, segun lo narrado
en el Considerando 4 de este instrumento.

CUARTO. EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a la

Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para hacer las
notificaciones narradas en el Considerando 5 del presente Acuerdo.

QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a
través del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/143;

Por cuanto hace al ANEXO sefialado en el presente Acuerdo, publiquese
integramente en el citado medio oficial de difusién.

Este Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria
del dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

— ——

—_ ! q
=== —

——

C. BLANCA YA HARA CRUZ GARCIA  C. JORGE ORTEGA PINEDA

3 Lo anterior, con fundamento en los articulos 77 bis y 93 fraccién VIl del Cédigo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los partidos politicos representan un elemento importante para el sistema politico-
electoral, por ello se encuentran definidos por los articulos 41, Base |, de la Constitucién
Federal y 3, fraccién lll, de la Constitucion Local, como entidades auténomas de interés
publico que poseen derechos, prerrogativas y obligaciones, siendo sus fines promover la
participacion del pueblo en los asuntos colectivos, fomentar la paridad de género y
contribuir a la conformacién de los érganos de Estado, mediante la postulacién de
férmulas y/o planillas.

En ese sentido, existe la posibilidad de que dichos entes conjunten esfuerzos y recursos
mediante diversas formas de asociacion que la ley establece, siendo una de ellas la figura
de las coaliciones, definidas como mecanismos de participaciéon politica que permiten
que, durante los procesos electorales, dos 0 mas partidos se unan temporalmente para

postular las mismas férmulas y/o planillas a los diversos cargos de eleccién popular.

La participacion electoral coaligada de los partidos politicos es uno de los principales
derechos de dichos entes colectivos, mediante la cual desarrollan otros de suma
importancia, tales como el de asociacién y auto organizacion, sentandose las bases para
la construccion de gobiernos compartidos y congresos multipolares, estimulandose asi
el dialogo entre fuerzas politicas, la concrecién de acuerdos, un pluralismo vigoroso y la
profundizacién del régimen democratico.

Para ello, los institutos politicos estan obligados a satisfacer diferentes requisitos legales,
cuyo cumplimiento conducira a la conformacién, registro, permanencia y competencia de
las uniones partidistas en cuestion. Asi, para la validez de los convenios, instrumentos
juridicos que materializan las coaliciones, se deberan respetar determinados principios
constitucionales que protegen tanto nuestro régimen democratico como el sistema?

electoral.
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No pasa inadvertido para esta Autoridad Administrativa Electoral Local que, en los afios
2014', 20152 y 2016 el Instituto Nacional Electoral mediante su facultad de atraccion
aprobé diversos acuerdos, en los cuales emitié las reglas que deben observar los
Organismos Pubicos Locales respecto de la solicitud del registro de convenios de
coalicion para los procesos electorales locales, siendo los mas recientes aquelios

aprobados mediante el instrumento INE/CG120/2016% , mismos que continian vigentes.

En este sentido, y al observarse que existen diversas areas de oportunidad para poder
brindar mayor claridad y certeza respecto del procedimiento que lleva a cabo este
Instituto, en el analisis de los convenios de coalicion que se presenten durante los
procesos electorales en la Entidad, se consideré pertinente, necesaria y loable Ia
elaboracién e implementaciéon de estos Lineamientos.

Lo anterior, al no disponer a nivel local de un conjunto de reglas en la materia que se
encuentren condensadas en un solo cuerpo normativo, cuyo objetivo prioritario es
establecer el procedimiento y los plazos que deberan seguir los partidos politicos
nacionales y locales para registrar y/o modificar sus convenios de coalicion en el marco
de los procesos electorales del Estado de Puebla, para participar en las elecciones de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales de Mayoria Relativa y Miembros de

Ayuntamientos.

Otra finalidad, es implementar las directrices relativas a requisitos, formalidades,
derechos, obligaciones y restricciones vinculados con el registro de formulas y/o planillas

1 “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que aprueba la facultad de atraccién respecto a las coaliciones
a nivel local para el Proceso Electoral 2014-2015", con clave INE/CG307/2014. Consultable en la liga:
httos://repositoriodocumental.ine.mx/xmiuilbitstream/handle/123456789/87127/CGex201412-

10 _ap 1 AN57azn.pdf?seguence=1&isAllowsd=y

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Elsctoral, por el que, en ejercicio de la Facultad de Atraccicn, se emiten los
“Lineamientos que deberén observar los Organismos Publicos Locales Electorales Respecto de la Solicitud del Registro de los
Convenios de Coalicién para los Procesos Electorales Locales”, con clave INE/CG928/2015. Consultable en la liga:
httgs.Hrepositoriodocumenla!.ine_mx.’pdfis—ﬂipbookfweb!viewer.htmI?ﬁ1e=rxmluifbitstream#handleﬂ23(!56789;’8?383!0(3&201511}
30 ap 17.pdi7sequence=18&isAllowed=y

3  Consultable en la liga: htips:/repositoriodocumental.ine.mx/xmiuibitstream/handle/123456789/87532/CGex201603-

16 _ap 21 aunico.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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de ciudadanos que, en modalidad de coalicion, soliciten los partidos politicos con registro

y acreditacion en la Entidad.

De ese modo, los presentes Lineamientos permitiran que tanto el Instituto Electoral del
Estado como los partidos politicos nacionales y locales, se doten de instrumentos
reguladores utiles, que robustezcan el cumplimiento de la norma, faciliten el ejercicio de
derechos y agilicen las tareas de analisis, autorizacién y vigilancia de las uniones
partidistas en cuestién, desembocando todo ello, a corto y mediano plazo, en el
mejoramiento de la calidad de los procesos comiciales locales.

A mayor abundamiento, se realizan las siguientes precisiones:

A. Porcentajes minimos para coaliciones totales, parciales y/o flexibles

El principio de uniformidad en materia de coaliciones, obliga a los partidos politicos
que las integran a postular, de manera conjunta y como unidad, la totalidad de
candidaturas comprendidas en su convenio (Jurisprudencia 2/2019)*. Lo anterior,

bajo las siguientes premisas:

1. Las coaliciones no pueden ser diferentes por tipo de eleccion, esto es, que
deben ser iguales respecto a sus integrantes;

2. Las expresiones “coincidencia de integrantes”y “actuacién conjunta en el
registro de candidaturas” deben entenderse en un sentido material y no
solamente desde una perspectiva formal, es decir, seria insuficiente partir
de que todos los partidos firman el mismo convenio;

3. De esta manera se hace efectiva la prohibicion que dispone que, en un
mismo tipo de eleccion, un partido no puede participar en mas de una
coalicién, pues en realidad se estaria permitiendo la formacién de una
multiplicidad de modos de participacion conjunta;

* Jurisprudencia 2/2019, de rubro: “COALICIONES. EL MANDATO DE UNIFORMIDAD IMPLICA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
POSTULEN DE MANERA CONJUNTA LA TOTALIDAD DE CANDIDATURAS COMPRENDIDAS EN SU ACUERDO". Consultable
en la liga: hitps://www te.gob.mx/|USEapp/esisiur.aspx?idlesis=2/20198tpoBusaueda=S&sWord=2/2019

_
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4. Se deben postular conjuntamente el porcentaje de candidaturas exigido en
la normativa para determinar con certeza el tipo de coalicién que formaran;

5. La limitacién de que los partidos politicos no pueden postular candidaturas
propias donde ya hubiere candidaturas de la coalicién, solo se justifica si
se presupone que todos los partidos coaligados respaldan como unidad a
las candidaturas que acordaron; y,

6. Elrégimen electoral de las coaliciones previsto en el ordenamiento juridico
vigente busca evitar un uso abusivo de esta forma asociativa y afectar los
regimenes de Representacién Proporcional, de prerrogativas de radio y
television, asi como de fiscalizacion.

De celebrarse un convenio de coalicion ya sea para Diputaciones Locales o
Miembros de Ayuntamientos, para cumplir con el porcentaje minimo para las
coaliciones totales, parciales o flexibles, se debera cumplir con lo siguiente:

_ L 1 —
Coalicién total .
100% 26 férmulas 217 planillas
Coahc;%rlkparmm No menor a 13 férmulas No menor a 109 planillas
Coahcé%noz fbe No menor a 7 férmulas No menor a §5 planillas

Elaboracién propia de la Direccién de Prerrogalivas y Partidos Pollticos del Instituto Electoral del Estado.

Lo anterior, considerando las férmulas a los cargos de Diputaciones Locales de
Mayoria Relativa, asi como las planillas integradas por férmulas de Miembros de
Ayuntamientos, contemplando los cargos de Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Regidurias; tal y como se puede apreciar en el Anexo Uno que
forma parte integral del presente instrumento.
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B. Modificacién del convenio de coalicién

El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado y hasta un dia antes del inicio
del periodo de registro de candidaturas.

C. Renuncia a la coaliciéon

En este apartado, se describe el procedimiento para el caso de que uno o varios
partidos politicos decidan renunciar a una coalicién, con el propésito de
incorporarse a otra, inclusive a la que pertenecian, siempre y cuando se haga en
los plazos legaimente establecidos (Tesis X/2019)°.

D. Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de
los Aspirantes y Candidatos Independientes (SNR)

De conformidad con el numeral 13, secciéon | del Anexo 10.1 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y en la “Guia de configuracién de
coaliciones” de dicho Organismo®, los datos requeridos para que la persona
responsable del SNR ante el Instituto Electoral del Estado pueda configurar los
convenios de coalicion en el sistema, son los sefialados en el articulo 37 de los
presentes lineamientos.

Es importante sefialar que, la configuracién de esta forma de asociacién electoral
se realizara por este Organismo Electoral dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores a la aprobacién del acuerdo relativo a la procedencia del convenio de
coalicion correspondiente o cuando se realice alguna modificacién; por lo que, en

® Tesis X/2019, de rubro: “COALICIONES. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN EN LIBERTAD DE RENUNCIAR A UNA FORMA
DE ASOCIACION CON EL PROPOSITO DE INCORPORARSE A OTRA” Consultable en la liga:
https:/iwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur. aspxPidtesis=X/2019&tpoBusgqueda=S&sWord=X/2019

¢ Datos requeridos en la "Gula de configuracién de coaliciones” y consultable en:
htips:/isitios ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SNR/rse/docs/PDF /configuracion coaliciones. pdf
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caso de no realizarse la configuracion del sistema en el plazo establecido, los
partidos politicos no podran registrar a sus férmulas y/o planillas en coalicion.

Ademas, se resalta la importancia de que, en las coaliciones, los Formularios de
Aceptacién de Registro (FAR) de férmulas y/o planillas generados en el sistema,
deberan ser firmados por la persona candidata, escaneados y adjuntados al SNR,
asi como presentarse en original ante el Instituto Electoral del Estado (FAR de

cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicién).

De lo anterior, se concluye que la tarea emprendida por este Instituto encuentra sustento,
asi como una aportacién innegable, en el actual marco juridico de coaliciones, mismo
que esta conformado por el articulo Segundo Transitorio, fraccion |, inciso f) del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10
de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacioén; los diversos 1, numeral 1, inciso
e); 23, numeral 1, inciso f); 85 numerales 4 y 5; 87, numerales 2 al 10 y 12 al 15; 89; 90;
91y 92 de la Ley General de Partidos Politicos; 276, 277, 278, 279 y 280 del Reglamento
de Elecciones: 4, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 42, fraccién VI; 58; 89, fraccion XVIIl y 105, fraccién Il del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; las Jurisprudencias Nos. 2/2019, 4/20197,
29/20158 y las Tesis Nos. VI/2021°, 11/2019'°, X/2019, LV/2016"", LXVI/2001'2 y

7 Jurisprudencia 4/2019, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION”.  Consultable en la liga:
hitps://www te.aob. mx/IUSEapp/tesisiur. aspx?idiesis=4/20198&tpoBusqueda=8&sWord=4/2019

& Jurisprudencia 29/2015, de rubro: “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION”,
Consultable en la liga: https://www.te.dob.mx/IUSE app/tesisiur aspx?idiesis=29/2015&tpoBusqueda=S&sWord=29/2015

% Tesis VI/2021, de rubro: “COALICIONES. PUEDEN CONSTITUIRLAS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HABIENDO PERDIDO
EL REGISTRO NACIONAL, MANTENGAN SU REGISTRO A NIVEL LOCAL" Consultable en Ja liga:
https:/Aww.te.gob. mx/IUSEappltesisjur. aspx Pidtesis=V1/202 1 &tpoBusgueda=S &sWord=V1/2021

10 Tegis [11/2019, de rubro; "COALICIONES. CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION DE L.OS PARTIDOS POLITICOS MEDIANTE
DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION EN UNA MISMA ELECCION"  Consultable en la liga:
hitos:/www. te.qob.mx/\USE apphtesisiur.aspx?idtesis=111/2019&tpoBusgueda=S&sWord=111/2019

% Tesis  LV/2016, de  rubro: "COALICIONES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE  UNIFORMIDAD".
hitps://www.te.qob.mx/IUSE appltesisjur.aspx?idtesis=L V/2016&tpoBusaueda=S&sWord=LV/2016

12 Tesls LXVI/2001, de rubro: “COALICION. NO PUEDE EXIGIRSE QUE SEA TOTAL, EN LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
GOBERNADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO)". Consultable en la liga:
https: /iwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=LXV1/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=LXVI/2001
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VI11/2000'3, asi como en el Acuerdo INE/CG120/2016 (junto con su respectivo anexo
Unico). o
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13 Tesis VIII2000, de rubro: “COALICIONES, EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA EXPEDIR INSTRUCTIVOS

EN LA MATERI "

Consultable

en la liga:
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general en el Estado
Libre y Soberano de Puebla, y obligatorios para los partidos politicos durante los
Procesos Electorales que organice el Instituto Electoral del Estado.

Articulo 2.

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer el procedimiento que deberan
seguir los partidos politicos, para registrar sus convenios de coalicion en los Procesos
Electorales en el estado de Puebla.

2. Lo anterior, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como los criterios emitidos por el Instituto
Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 3.

Los criterios establecidos en los presentes Lineamientos, son obligatorios para todos los
partidos politicos que decidan participar bajo las diversas modalidades de coalicién en” |~

los procesos electorales locales, previstas en la legislacion aplicable.
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Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entiende por:

a) En cuanto a los ordenamientos legales:

M.
Iv.

VL.

Vil

ViIil.

Cédigo: Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla;

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos;

LGAMVLYV: Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

Lineamientos: Lineamientos para el registro de los convenios de coalicién
de los partidos politicos, para los procesos electorales en el estado de
Puebla;

Lineamientos de Coaliciones del INE: ‘Lineamientos que deberan
observar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la
solicitud del registro de los convenios de coalicién para los procesos
electorales locales”, aprobado mediante Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral con clave INE/CG120/20186.

Lineamientos de Paridad: Lineamientos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género en la postulacién y registro de
candidaturas en los procesos electorales en Puebla; v,

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

b) En cuanto a érganos y autoridades:

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado;
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Il. Direccién de Prerrogativas: Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral del Estado;
fil. Instituto: Instituto Electoral del Estado;
IV. INE: Instituto Nacional Electoral;
V. Organos Transitorios: Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Electoral del Estado;
VI. Partidos Politicos: Partidos Politicos con acreditacion y/o registro vigente
en la Entidad;
VIl. Presidencia: Presidencia del Instituto Electoral del Estado;

VII. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado; y,

IX. Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

¢) En cuanto a las siglas y conceptos:

. Candidatura coman: Derecho de los partidos politicos para postular
férmulas y/o planillas en unidad con otros partidos politicos, sin mediar
convenio de coalicién alguna, para los cargos a la Gubernatura del Estado,
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa y planillas de Miembros
de Ayuntamientos;

Il. Coalicién: Es el derecho que tienen los partidos politicos a postular
candidatos mediante convenios, para la eleccion de Gubernatura,
Diputaciones de Mayoria Relativa y planilas de Miembros de
Ayuntamientos; !

ll. Férmulas ylo planillas: Las formulas a los cargos de Diputaciones Locales
de Mayoria Relativa, asi como las planillas integradas por férmulas de .
Miembros de Ayuntamientos, contemplando los cargos de Presidencias
Municipales, Sindicaturas y Regidurias;
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IV. SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi
como de los Aspirantes y Candidatos Independientes del Instituto Nacional
Electoral; y,

V. Violencia Politica contra las mujeres en Razén de Género: Es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
genero, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de muijer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes federales, estatales y municipales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo :
de personas particulares.
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Articulo 5.

1.  Para la interpretacién de las disposiciones de estos Lineamientos, se emplearan
los criterios gramatical, sistemético y funcional, establecidos en el articulo 4 del Codigo.

2. Dicha interpretacién, estara a cargo de los 6rganos competentes del Instituto,
prevaleciendo la acordada por el Consejo General, misma que debera sujetarse a lo
estipulado en los articulos 1y 14, ultimo parrafo de la Constitucion Federal, asi como 4
del Cédigoy, de acuerdo con los derechos humanos reconocidos por dicha Constitucion
y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, otorgando en
todo tiempo la proteccion mas amplia en favor de las personas.

3. Enlo no previsto en los presentes Lineamientos, se aplicara en lo conducente lo

determinado por la Ley General, la Ley General de Partidos, el Reglamento de
Elecciones y el Cédigo, siempre que estos no contrarien los criterios, principios y
derechos humanos de.las personas.

4. Para los casos no previstos en los presentes Lineamientos y en ninguna otra
normativa aplicable, se sujetarad a lo que determine el Consejo General, y por la
normatividad aplicable que, en su caso, emita el INE, asi como las autoridades

jurisdiccionales correspondientes.
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TiTULO SEGUNDO
CAPITULO |
DE LAS COALICIONES

Articulo 6. 14

Los partidos politicos nacionales o locales, con acreditacion o registro vigente ante el
Instituto, podran formar coaliciones para participar en los procesos electorales estatales.

Un partido politico nacional de nuevo registro que ya particip6 en una eleccién federal y
conservo su registro, podra contender en coalicion en una eleccién local aun cuando se
trate de su primera participacion en el Estado.

Los partidos politicos locales de nuevo registro, que deriven de la pérdida de su registro
como partido politico nacional, pueden celebrar coaliciones en la primera eleccién local
en la que participen.

Articulo 7.
El partido politico nacional o local que participe por primera ocasién en una eleccién local
no podra formar parte de coaliciones ni postular candidaturas en comun.

No podran patticipar en coalicién los partidos politicos locales de nuevo registro, antes
de la conclusion de la primera eleccién local inmediata posterior a su registro.!5

Lo anterior, salvo lo dispuesto en el articulo que antecede.

14 Estipulado en el articulo 58, parrafo Ili, del Cédigo.
15 Estipulado en el articulo 85 de la Ley General de Partidos, numeral 4.

_
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Articulo 8.1¢

1. Las posibles modalidades de coalicién establecidas en la Ley General de Partidos y
en el Reglamento de Elecciones, sera conforme a lo siguiente:

. Coalicién total: Es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan en
un mismo proceso local, a la totalidad de sus féormulas y/o planillas bajo una misma
plataforma electoral;

ll. Coalicion parcial: Es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso local, al menos al cincuenta por ciento de sus férmulas y/o
planillas bajo una misma plataforma electoral; v,

lll. Coalicién flexible: Es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso electoral local, al menos a un veinticinco por ciento de
férmulas y/o planillas bajo una misma plataforma electoral.

2. La calificacién de coaliciones en totales, parciales y flexibles s6lo aplica tratandose de
cuerpos colegiados electos por el principio de Mayoria Relativa, como son las personas
integrantes del Congreso del Estado y Miembros de los Ayuntamientos.

3. La coalicién a la Gubernatura del Estado no puede ubicarse dentro de alguno de los
supuestos de coalicién mencionados, en razén de la unicidad de esta modalidad de
candidatura. Dos o mas partidos politicos se pueden coaligar para postular candidatura
a la Gubernatura del Estado, sin que ello conlleve como requisito que participen

coaligados para otras elecciones en el mismo Proceso Electoral Local.

16 Para mas informacion, consulte el articulo 88 de la Ley General de Partidos y el articulo 275 del Reglamento de
Elecciones.

P ——— .
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4. Cuando dos o mas partidos politicos se coaligan en forma total para las elecciones a
Diputaciones Locales, deberan coaligarse para la elecciéon a la Gubernatura del Estado.
Esta regla no operara de manera inversa ni en el caso de postular a la totalidad de
planillas para las elecciones de Miembros de Ayuntamientos.

5. Para consultar el nimero de férmulas a Diputaciones Locales y/o planililas a Miembros
de Ayuntamientos en la entidad, en cada una de las modalidades sefialadas con
anterioridad, es necesario considerar la informacién contenida en el Anexo Uno de este
instrumento. 17

Articulo 9. 18

1. El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la coincidencia de
integrantes y una actuacién conjunta en el registro de las formulas y/o planillas para las
elecciones en las que participen de este modo.

2. Los porcentajes minimos que se establecen para las coaliciones parciales o flexibles,
se relaciona con férmulas de Diputaciones Locales, o bien, las planillas de los Miembros
de Ayuntamientos (Presidencias, Sindicaturas y Regidurias). En ninglin caso, se podran
sumar férmulas o candidaturas para distintos cargos de eleccioén popular para cumplir
con dichos porcentajes minimos.

3. Para efectos de cumplir el porcentaje minimo que se establece respecto de las
coaliciones parciales o flexibles, en caso de que el resultado del célculo de este
porcentaje en relacidén con el nimero de férmulas y/o planillas en cuestién, resulte un
numero fraccionado, siempre se tomaré como cifra valida el nimero entero siguiente.

7  Para més informacién, consulte la  Jurisprudencia  2/2019, disponible en:
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2019&tpoBusqueda=S&sWord=2/2019

18 Para mas informacion, consulte €l articulo 275 del Reglamento de Elecciones.
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Articulo 10.

Para efectos de la prerrogativa de acceso a radio y television se entendera conforme a

lo siguiente:

a) A la coalicién total, le seré otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en la Ley General, en el treinta por ciento que corresponda
distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta
por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 165 de la Ley General. El
convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para las férmulas y/o planillas de la coalicion; y,

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera
a su respectiva prerrogativa en radio y televisién ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicién establecera la distribucién de tiempo en cada
uno de esos medios para las formulas y/o planillas de la coalicién y para las de
cada partido.

Articulo 11.

1. Debe considerarse en las coaliciones el respeto absoluto al principio de paridad de
género en las formulas y/o planillas, por lo que el Instituto debera vigilar que la coalicion
observe lo establecido en los articulos 233, 234 y 235 de la Ley General, en relacion con
lo dispuesto por el diverso 3, numerales 4 y 5 de la Ley General de Partidos, asi como
en Lineamientos de Paridad que emita el Instituto.'®

19 Para mas informacién consulte el articulo 278 del Reglamento de Elecciones y el articulo 215 Bis del (
Cédigo

M —— 1
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2. Asimismo, para la conformacién de los bloques de competitividad, se estara a lo

siguiente:

. Encasode que los partidos politicos que integran coaliciones hubieran participado
en forma individual en el proceso electoral anterior, se considerara la suma del
porcentaje de la votacién obtenida por cada partido politico que integre la.coalicion
correspondiente; vy,

Il. En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual, lo hayan
hecho en coalicion en el proceso electoral anterior, se considerara la suma del
porcentaje de votacion obtenida por cada partido en lo individual.2®

Articulo 12.

1. No podran postularse férmulas:en coalicibn para cargos de Representacion
Proporcional. 2!

2. En todo caso, cada partido integrante de la coalicion debera registrar listas propias de
féormulas a Diputaciones Locales por el principio de Representacién Proporcional.22

Articulo 13.

Cada partido politico coaligado conservara su propia representacion ante el Consejo
General, Organos Transitorios y ante las mesas directivas de casilla.23

20 Consulte el articulo 282, numeral 4, fraccion I, del Reglamento de Elecciones.
21 Consulte articulo 58 Bis, tercer péarrafo, del Cédigo.

22 Consulte el articulo 87 de la Ley General de Partidos, numeral 14.

23 Consuite el articulo 90 de la Ley General de Partidos.



o IEE

Instituto Electoral dol Ellodo 1- .

Articulo 14.

Las candidaturas comunes podran asociarse a una coalicién, siendo esta Ultima, la que
postule las formulas y/o planillas conforme al convenio de coalicion respectivo.

Articulo 15. %4

1. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en
la boleta electoral, segin la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos
los efectos establecidos en la Ley General de Partidos.

2. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los partidos
coaligados, seran considerados validos para la persona candidata postulada, contaran
como un solo voto. Para determinar a qué partido politico coaligado deben contar, se
estaréa a lo dispuesto en el articulo 292 Bis, fraccion Il del Cédigo.

Articulo 16.
De conformidad con los articulos 87 de la Ley General de Partidos y 20, Ter de la
LGAMVLYV, esta prohibido:

. Que los partidos politicos postulen férmulas y/o planillas propias donde ya hubiere
personas candidatas de la coalicién de la que formen parte;
Il.  Que los partidos politicos registren como planilla y/o férmula propia a la persona

que ya haya sido registrada como candidata por alguna coalicion; _
Hl. Que la coalicion postule como persona candidata de la coalicion a quien ya haya ﬁ'\
sido registrada como candidata por algtn partido politico; j, _

24 Consulte el articulo 87, parrafo 12 de la Ley General de Partidos.
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IV. Que los partidos politicos registren una persona candidata de otro partido politico,
en los casos en que exista coalicion;
V. Que los partidos politicos celebren mas de un convenio de coalicion en un mismo
proceso electoral;
VI. Que los partidos politicos distribuyan o transfieran votos mediante convenio de
coalicion;
VIl. Que los partidos politicos integrantes de la coalicion ejerzan violencia politica
contra las mujeres en razén de género; y,
VIll.  Que algln partido politico participe en mas de una coalicion y éstas no podran ser
diferentes, en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.
Articulo 17.%5

1. Cualquier partido politico integrante de la coalicién puede modificar su forma de

participacién politica que haya adoptado, pudiendo renunciar a la coalicién e incorporarse

a otra, inclusive a la que pertenecia en un principio.

2. La renuncia a participar en coalicion debera presentarse por escrito dirigido a la

Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria Ejecutiva invariablemente dentro de los

plazos establecidos para la presentacion de solicitud de modificacién del convenio de

coalicién. De lo anterior, el Instituto informara inmediatamente por escrito a la

representacion de la coalicion.

3. Los partidos politicos restantes que subsisten en la coalicion, deberan presentar ante

el Instituto la solicitud de modificacién del convenio derivado de la renunciade unoomas /|
de los partidos politicos integrantes de la misma, en el plazo legalmente permitido. ]

25 Consulte el numeral 14 de los Lineamientos de Coaliciones del INE.
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Articulo 18.

1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87, numeral 11 de la Ley General de
Partidos, una vez concluida la etapa de resultados y declaraciéon de validez de las
elecciones de Diputaciones Locales y/o Miembros de los Ayuntamientos, terminara la
coalicién, sin necesidad de declaratoria alguna.

2. Lo anterior, sin menoscabo de que la persona responsable de la administracioén de los
recursos de la coalicién deba responder ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
en todo lo relativo a la revision de los informes de los gastos de campafia, en los términos
que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como los
Lineamientos aprobados para tal efecto.

CAPITULO Il
DEL CONVENIO DE COALICION

Articulo 19.

Los partidos politicos que busquen coaligarse para los procesos electorales locales,
deberan presentar la solicitud de registro del convenio respectivo y la documentacion
que lo sustente, ante la Presidencia, o en su ausencia, ante la Secretaria Ejecutiva, a
més tardar en la fecha en que inicie la etapa de precampafias en la Entidad.

Articulo 20.

La solicitud de registro del convenio de coalicion que presenten los partidos politicos
debe estar acompafiada, al menos, de lo siguiente:

28 Consulte el articulo 276, numeral 1, del Reglamento de Elecciones y art. 91 de la Ley General de ¥

Partidos. p ;
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l.  Original del Convenio de Coalicion en el cual conste la firma autdgrafa de quienes
presiden los partidos politicos integrantes o de sus érganos de direccion
facultados para ello; en todo caso, se podra presentar copia certificada por el
érgano partidario con atribuciones o por Notario Publico;

ll.  Convenio de coalicién en formato digital, con extensiéon .doc o .docx;

ll. Documentacion que acredite que el 6rgano competente de cada partido politico
integrante de la coalicién, sesiond validamente y aprobé:
a. Participar en la coalicién respectiva.
b. La Plataforma Electoral de la coalicién.
¢. En su caso, postular y registrar como coalicion, a las formulas y/o planillas
a los cargos de Diputaciones Locales por el principio de Mayoria Relativa,
Miembros de los Ayuntamientos, y/o a la persona al cargo de Gubernatura
del Estado.
IV. Plataforma Electoral de la coalicién, en medio impreso y en formato digital con
extension .doc o .docx.

Articulo 21.

Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacién aludida en la fraccién Il del
articulo que precede, los partidos politicos integrantes de la coalicion, deberan
proporcionar original o copias certificadas por el érgano facultado estatutariamente o
copia certificada otorgada ante la fe de Notario Publico, de lo siguiente:

l.  Acta de la sesion celebrada por los 6rganos de direccion que cuenten con las
facultades estatutarias, conforme al articulo 89, numeral | inciso a) de la Ley
General de Partidos, a fin de aprobar que el partido politico contienda en coalicién
en la eleccién de Diputaciones Locales por el principio de Mayoria Relativa,

Miembros de los Ayuntamientos y/o Gubernatura del Estado, anexando la
convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso,
versidn estenografica y lista de asistencia;
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Il. En su caso, acta de la sesién del érgano competente del partido politico, en el
cual conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la
participacién en una coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta y/o
minuta de la sesién, 0 en su caso, version estenografica y lista de asistencia; vy,

l. Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que permitan al
Instituto, verificar que la decisién partidaria de conformar una coalicion fue
adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido politico integrante y
que fue aprobada la plataforma electoral por el 6rgano competente.?’

Articulo 22.

El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General e inscrito en el
libro respectivo, debera establecer indiscutiblemente, de manera expresa y clara lo

siguiente:

I. La denominacién de los partidos politicos que integran la coalicién, asi como el
nombre de sus representantes legales para los efectos a que haya lugar;

Il. La eleccién o elecciones que motivan la coalicion, especificando su modalidad
total, parcial o flexible. En caso de coalicién parcial o flexible se precisara el
numero total de férmulas de candidaturas a postular, asf como la relacién de los
Distritos Electorales Locales y, en su caso, municipios, en los cuales contenderan
dichas candidaturas,

. El procedimiento que seguira cada partido politico para la seleccion de las
férmulas y/o planillas que seran postuladas por la coalicién, en su caso, por tipo
de eleccion;

IV. El compromiso de las féormulas y/o planillas a sostener la Plataforma Electoral

aprobada por los 6rganos partidarios competentes;

27 Consulte el articulo 276, numeral 1, del Reglamento de Elecciones y art. 91 de la Ley General de

Partidos. ' ' \/

_
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V. El origen partidario de las personas candidatas a Miembros de Ayuntamientos y
Diputaciones Locales de Mayoria Relativa a postularse por la coalicién, asi como
el grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en

caso de resultar electos;

VI. La persona o personas que ostentan la representacién legal de la coalicién, a
efecto de interponer los medios de impugnacién que resulten procedentes;

VIl. La obligacién relativa a que los partidos politicos integrantes de la coalicion y sus
férmulas y/o planillas, se sujetaran a los topes de gastos de campafia que se fijen
para la o las elecciones, como si se tratara de un solo partido politico;

VIll. La expresion, en porcentajes, del monto de financiamiento que aportar4 cada
partido politico coaligado para el desarrollo de las campafas respectivas, asi
como la forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo anterior, con
apego irrestricto a las disposiciones legales, reglamentarias y a los Lineamientos
que al efecto establezca el INE, asi como el compromiso de que cada partido
politico asumira las responsabilidades que, en su caso, se deriven;

IX. Indicar el criterio para la distribuciéon de remanentes relativos a: excedentes en
cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la coalicién, saldos en cuentas por
cobrar, saldos en cuentas por pagar, asi como de las sanciones en materia de
fiscalizacién, de conformidad con el articulo 220, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion;

X. Tratandose de coalicion total, el compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso
a tiempo en radio y television que legalmente corresponda, bajo los parametros
siguientes: el treinta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma
igualitaria, sera utilizado por la coalicion como si se tratara de un solo partido
politico; el setenta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma
proporcional a la votacién obtenida en la eleccion para Diputaciones Locales
inmediata anterior en la Entidad por cada uno de los partidos coaligados, se 7~
distribuira entre cada partido politico bajo los términos y condiciones establecidos

en la Ley General, asimismo, el compromiso de nombrar un representante comtn
para la entrega electrénica de materiales de radio y television;

_
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Xl. Tratandose de coalicién parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico
de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus
derechos por separado, acorde a lo previsto en el articulo 167, numeral 2, inciso
b) de la Ley General,

Xll. La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television que corresponda ejercer a la coalicién, entre sus férmulas y/o planillas
a Diputaciones Locales de Mayoria Relativa, Miembros de los Ayuntamientos y/o
la candidatura a la Gubernatura del Estado, asi como entre los de cada partido,
por cada uno de esos medios de comunicacion;

Xlll. Los integrantes del partido politico u érgano de la coalicién, encargados de la
administracién de los recursos de campafia y de la presentacién de los informes
respectivos;

XIV. El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que,
en su caso, deriven por la expresién en porcentajes, del monto del financiamiento
que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas;

XV. Establecer los datos fiscales del partido politico al que seran expedidos los
comprobantes fiscales para la comprobacion de gastos de campaiia;

XVIL. Senfalar el nombre del Responsable de Finanzas de la Coalicion; y

XVIl.  Especificar domicilio para recibir notificaciones. 2

Articulo 23.
De conformidad con lo estipulado en el articulo 88, numeral 4 de la Ley General de

Partidos, si la coalicion total no registrara todas y cada una de las formulas y/o planillas
correspondientes dentro del plazo establecido por el Instituto, la coalicion quedara

28 Consulte el articulo 91 de la Ley General de Partidos y articulo 276, numeral 3, del Reglamento de
Elecciones articulo 276 numerat 3.
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automaticamente sin efectos, independientemente de que en el convenio se enlisten los

nombres de las personas candidatas. 2°
Articulo 24.

1. Independientemente de la coalicién de que se trate, la presentacién de la Plataforma
Electoral anexa a los convenios de coalicion no exime a los partidos politicos de
presentar su propia Plataforma Electoral, en los términos y plazos establecidos en la
ley.30

2. En caso de que la coalicién no registre la Plataforma Electoral que sostendra durante
la campafia, no les sera entregada ministracion de financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencién del voto a los partidos politicos integrantes de la
coalicién, en términos del articulo 47, fraccién 11l del Cédigo.

. CAPITULO Il
DEL TRAMITE Y ANALISIS A LAS SOLICITUDES

Articulo 25.

1. Para el analisis de la solicitud de registro del convenio de coalicién y los documentos
que la acomparien presentados ante la Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria

Ejecutiva, la Direccién de Prerrogativas integrara el expediente respectivo, con la
coadyuvancia de la Unidad Técnica en lo que resulte conducente. Lo anterior, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 105, fraccién Il y 109 Ter, Base B, fraccion/ )
XVl del Cédigo.

29 Consulte el artlculo 276, numeral 3, del Reglamento de Elecciones articulo 276 numeral 6.
30Consulte el articulo 236 de la Ley G y el articulo 91 de la Ley General de Partidos.
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2. En ese sentido, la Direccién de Prerrogativas, con el apoyo de la Unidad Técnica,
contaran con un plazo de cinco dias para el anlisis correspondiente, a fin de detectar
posibles omisiones en la documentacién presentada, o errores e inconsistencias en el
convenio de coalicién, conforme al ambito de sus competencias.

Articulo 26.3

1. En caso de que no se adviertan observaciones a la solicitud de registro del convenio
de coalicién y la documentacién soporte presentada, la Direccién de Prerrogativas
elaborara y remitira a la Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria Ejecutiva, el
informe de cumplimiento o incumplimiento correspondiente, al dia siguiente de haber
concluido el plazo de cinco dias establecido en el articulo 25, numeral 2 de estos

Lineamientos.
Articulo 27.

1. En caso de haberse omitido algin requisito o documento, la Direccién de Prerrogativas
requerira a la coalicién, a través de la representacion legal designada en el convenio
respectivo para que sea subsanada la o las observaciones formuladas, otorgando un
término de cuarenta y ocho horas para ello.

2. Una vez transcurrido el plazo para que la coalicién subsane lo conducente, la Direccion
de Prerrogativas contara con un plazo de tres dias para analizar la respuesta al
requerimiento, elaborar y remitir el informe de cumplimiento o incumplimiento
correspondiente a la Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 28.

31 Consulte el articulo 1086, fraccion [l Codigo.
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Una vez que la Presidencia, o en su ausencia, la Secretaria Ejecutiva, reciba el informe
correspondiente de la Direccién de Prerrogativas, serd la Presidencia quien sometera el
proyecto de Resolucién respectivo a la consideracién de dicho Organo Superior de
Direccién. :

Articulo 29.

El Consejo General a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacién de
la solicitud, resolvera sobre la procedencia o improcedencia del registro del convenio de
coalicién que corresponda, en caso de no haber existido requerimiento. De haberse
detectado inconsistencias, el plazo se ampliara 5 dias mas, en virtud de requerimiento y
analisis de la informacién complementaria que sea presentada a requerimiento. 32

La representacion grafica del procedimiento sefialado en este capitulo, se encuentra
contenida en el Anexo 2 del presente documento.

CAPITULO IV
DE LA MODIFICACION AL CONVENIO

Articulo 30.%3

1. El convenio de coalicién podra ser modificado a partir de su aprobacion por el Consejo
General y hasta un dia antes del inicio del periodo para el registro de candidaturas. Para
tales efectos, la solicitud de modificacién debera acompanarse de la documentacion
sefialada en articulos 20, 21 y 22 de los presentes Lineamientos, que se relacione con

32 Consulte el articulo 277, numeral 1 del Reglamento de Elecciones en relacién con el articulo 92 numeral
3 de la Ley General de Partidos.
33 Consulte el articulo 279, numeral 1 del Reglamento de Elecciones.
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las modificaciones. En dicha documentacién debera constar la aprobacion de la

modificacién cuyo registro se solicita.

2. Aunado a lo anterior, invariablemente, se debera anexar en medio impreso con firmas
autégrafas el convenio modificado, asi como en formato digital con extension .doc o
.docx. En todo caso el Instituto debera analizar que la propuesta de modificacion cumpla
con los presentes Lineamientos.

3. La modificacién del convenio de coalicién, en ninguin caso podra implicar el cambio de
la modalidad que fue registrada por el Consejo General.

4. La solicitud de registro de la modificacién al convenio de coalicion debera ser
presentada ante la Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria Ejecutiva, para su
analisis con apoyo de la Direccién de Prerrogativas.

Articulo 31.
La Direccién de Prerrogativas, con el apoyo de la Unidad Técnica respecto a los
requisitos en materia de fiscalizacién, entraran al analisis de la documentacion

presentada, a fin de detectar posibles omisiones, errores e inconsistencias en la solicitud
de modificacién del convenio de coalicién, de acuerdo al ambito de sus competencias.

Articulo 32.

1. En caso de que la Direccién de Prefrogativas no advierta observaciones a la solicitud

de modificacion del registro del convenio de coalicién y la documentacién soporte
presentada, elaborara y remitira a la Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria }
Ejecutiva, el informe de cumplimiento o incumplimiento correspondiente.
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Articulo 33.

1. En caso de haberse omitido algtn requisito o documento, la Direccion de Prerrogativas
requerira a la coalicién, a través de la representacién legal designada en el convenio
respectivo para que sea subsanada la o las observaciones formuladas, otorgando un
término para ello.

2. Vencido el plazo sefialado en el requerimiento mencionado en el parrafo anterior, y
analizada la respuesta al mismo, en su caso, se procedera al andlisis y valoracion de la
solicitud de modificacion con la documentaciéon con que se cuente hasta ese momento,
con la finalidad de elaborar y remitir el informe de cumplimiento o incumplimiento
correspondiente a la Presidencia, o en su ausencia, a la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 34.

Una vez que la Presidencia, o en su ausencia, la Secretaria Ejecutiva, reciba el informe
correspondiente de la Direccién de Prerrogativas, se sometera a la consideracién del
Organo Superior de Direccion.

Articulo 35.

El Consejo General resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de
modificacién del Convenio de Coalicion, en un plazo no mayor al sefialado en el articulo
92, numeral 3 de la Ley General de Partidos, que es de diez dias, y no menor a 96
horas, a partir de la presentacion de la solicitud mencionada.

174
La representacion grafica del procedimiento sefialado en este capitulo, se encuentra
contenida en el Anexo 2 del presente documento.
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CAPITULO V
DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO

Articulo 36.

De conformidad con el articulo 270, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, el SNR es
una herramienta de apoyo que permitira detectar registros simultaneos; generar reportes
de paridad de género; registrar las sustituciones y cancelaciones de candidaturas, asi
como conocer la informacién de los aspirantes. Dicho sistema sirve a los partidos
politicos para registrar, concentrar, consultar y capturar la informacién de sus
precandidaturas y candidaturas; de igual forma, cuenta con un formato tnico de solicitud

de registro de candidaturas que se lienara en linea.
Articulo 37.

La persona responsable del Instituto efectuara la configuracion de los convenios de
coalicién en el SNR, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacién de
los acuerdos del Consejo General, para lo cual es necesario que los partidos politicos

especifiquen en el convenio de coalicién: 3

a) Tipo de coalicién, conforme a lo establecido en el articulo 8 de los presentes
Lineamientos;

b) Datos de la coalicién (nombre y siglas de la coalicion);

¢) Partidos politicos que integran la coalicion;

d) Férmulas y/o planillas que integran la coalicién;

e) La expresion, en porcentaje del monto de financiamiento que aportara cada /-
partido politico coaligado para el desarrollo de las campaiias respectivas; 51

\

\

34 Fundamentado en el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones.
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f) El porcentaje de participaciéon de cada partido politico que integra la coalicién,
detallado por municipio o distrito electoral, segiin corresponda (desde 0.00
hasta 100.00 por ciento, sin exceder del monto autorizado para gastos de
campafia).

g) Partido politico que postula a las férmulas y/o planillas;

h) La persona responsable de la rendicién de cuentas; y,

i) El partido politico que administra la coalicién.

Articulo 38.

1. El partido politico coaligado postulante sera el (nico responsable de hacer el registro
de las férmulas y/o planillas en el SNR, ingresando los datos requeridos en el Formulario
de Aceptacion de Registro y el Informe de Capacidad Econémica, para cargos

fiscalizables y no fiscalizables, segun corresponda. 3%

2, El partido postulante sera el responsable de adjuntar en el SNR, asi como de presentar
ante el Instituto, en original el Formulario de Aceptaciéon de Registro y el Informe de
Capacidad Econémica de las férmulas y/o planillas, segin corresponda, de todos los
partidos politicos que integran la coalicién.

CAPITULO VI
DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS

Articulo 39.

1. Los partidos politicos locales o nacionales que perdieron su registro, pero registraron
candidaturas validamente en las elecciones ordinarias, pueden participar en el proceso
electoral extraordinario de que se trate.

3 Consulte el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones.
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2. En los procesos extraordinarios podran postular candidaturas los partidos politicos con
acreditacion y registro vigente, que registraron candidaturas validamente en las

elecciones ordinarias.

3. Asimismo, conforme al articulo 24, numeral 3 de la Ley General, en ningtin caso podra
participar en elecciones extraordinarias el partido politico que hubiere perdido su registro
con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. No obstante, podra participar
en una eleccién extraordinaria el partido que hubiese perdido su registro, siempre y
cuando hubiera participado con personas candidatas en la eleccion ordinaria que fue

anulada.

Articulo 40.

Debe considerarse en las coaliciones el respeto absoluto al brincipio de paridad de
género en las formulas y/o planillas, por lo que el Instituto deberé vigilar que la coalicion
observe lo establecido en el articulo en el articulo 283 del Reglamento de Elecciones,
asi como en los Lineamientos de Paridad emitidos por el Consejo General, en tratandose |~

de elecciones extraordinarias. 743
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor, a partir del dia siguiente a su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

SEGUNDO. En caso de que los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo
INE/CG120/2016, sean modificados o reformados, a través de la facultad de atraccidon

del Instituto Nacional Electoral, el presente instrumento debera ser actualizado para e
ambito local. ‘
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ANEXO UNO

INTEGRACION DE FORMULAS Y/O PLANILLAS A PUESTOS DE
ELECCION POPULAR

. TOTAL DE FORMULAS Y/O PLANILLAS A PUESTOS DE
ELECCION POPULAR

I Diputaciones'Locales MR IE LTI VW.X]
Ayuntamientos 217 PLANILLAS

Il. DIPUTACIONES LOCALES POR MAYORIA RELATIVA

Diputaciones

Cabecera
Locales

Distrito ‘

Electoral |

I Xicotepec de Juarez 1

I Huauchinango de Degollado 1
il Chignahuapan 1
v Zacapoaxtla 1
\'4 Libres 1
\'A Teziutlan 1
Vil San Martin Tex[nelucan de 1

Labastida

Viil Huejotzingo 1
IX Heroica Puebla de Zaragoza 1
X Heroica Puebla de Zaragoza 1
Xl Heroica Puebla de Zaragoza 1
Xl Amozoc de Mota 1
Xl Tepeaca 1
XV Ciudad Serdan 1
XV Tecamachalco 1
XVI Heroica Puebla de Zaragoza 1
XV Heroica Puebla de Zaragoza 1
XVl Cholula de Rivadavia 1
XiX Heroica Puebla de Zaragoza 1
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Distrito RIS Diputaciones
Electoral | Locales

XX Heroica Puebla de Zaragoza 1

XXI Atlixco 1

XXII IzGcar de Matamoros 1
XXl Acatlan de Osorio 1
XXIV Tehuacan 1

XXV Tehuacan 1
XXVI Ajalpan 1
Total de cargos: 26

lll. PLANILLAS DE AYUNTAMIENTOS

Las 217 planillas de Ayuntamientos se integran por los
siguientes cargos de eleccién popular:

Municipio Presidencia Sindicaturas Regidurias Total

Grupo 1
g‘::g:’ﬂ':, Puebla 1 1 16 18
Estado)
Amozoc 1 1 8 10
Atlixco 1 1 8 10
Cuautlancingo 1 1 8 10
Grupo 2 Huauchinango 1 1 8 10
(Municipios Huejotzingo 1 1 8 10
que tengan San Andrés 1 1 8 10
noventa mil o Cholula
mas San Martin 1 1 8 10
habitantes Texmelucan _
San Pedro Cholula 1 1 8 10
Tehuacan 1 1 8 10
Teziutlan 1 1 8 10
Acajete 1 1 8 10
(“ﬁf:izﬁ,i:’;s Acatzingo 1 1 8 10
que tengan .Ajalpan 1 1 8 10
de sesenta Chllgpahugpan 1 1 8 10
; zdcar de
mil. &'merjos Matamoros 1 L 8 10

w
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Presidencia Sindicaturas Regidurias

Total

Tepeaca

Xicotepec

Zacatlan

Grupo 4
(Los demas
municipios)

Zaragoza

Acateno

Acatlan

Acteopan

Ahuacatlan

Ahuatlan

Ahuazotepec

Ahuehuetitla

Albino Zertuche

Aljojuca

Altepexi

Amixtlan

Aquixtla

Atempan

Atexcal

Atlequizayan

Atoyatempan

Atzala

Atzitzihuacan

Atzitzintla

Axutla

Ayotoxco de
Guerrero

Calpan

Caltepec

Camocuautia

Canada Morelos

Caxhuacan

Chalchicomula de
Sesma

Chapulco

Chiautla

Chiautzingo

Chichiquila

Chiconcuautia

Chietla
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- Municipio  Presidencia Sindicaturas Regidurias Total
Chigmecatitlan 1 1 6 8
Chignautla 1 1 6 8
Chila 1 1 6 8
Chila de la Sal 1 1 6 8
Chilchotla 1 1 6 8
Chinantla 1 1 6 8
Coatepec 1 1 6 8
Coatzingo 1 1 6 8
Cohetzala 1 1 6 8
Cohuecan 1 1 6 8
Coronango 1 1 6 8
Coxcatlan 1 1 6 8
Coyomeapan 1 1 6 8
Coyotepec 1 1 6 8
Cuapiaxtla de
Madero ; L 6 8
Cuautempan 1 1 6 8
Cuautinchan 1 1 6 8
Cuayuca de
Andrade L ] § .
Cuetzalan del
Progreso : ] ¢ 8
Cuyoaco 1 1 6 8
Domingo Arenas 1 1 6 8
Eloxochitlan 1 1 6 8
Epatlan 1 1 6 8
Esperanza 1 1 6 8
Francisco Z. Mena 1 1 6 8
General Felipe
Angeles P | L ¢ 8
Guadalupe 1 1 6 8
Guadalupe
Victoria L L s <
Hermenegildo
Galeana L : E <
Honey 1 1 6 8
Huaquechula 1 1 6 8
Huatlatlauca 1 1 6 8
Huehuetla 1 1 6 8
Huehuetlan el
Chico . : 6 £
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Presidencia Sindicaturas Regidurias

»

Total

(0]

Hueyapan

Hueytamalco

Hueytlalpan

Huitzilan de
Serdan

Huitziltepec

Ixcamilpa de
Guerrero

Ixcaquixtla

Ixtacamaxtitian

Ixtepec

Jalpan

Jolalpan

Jonotla

Jopala

Juan C. Bonilla

Juan Galindo

Juan N. Méndez

La Magdalena
Tlatlauguitepec

Lafragua

Libres

Los Reyes de
Juarez
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Mazapiltepec de
Juarez

Mixtla

Molcaxac

Naupan

Nauzontla

Nealtican

Nicolas Bravo

Nopalucan

Ocotepec

Ocoyucan

Olintla

Oriental

Pahuatlan

Paimar de Bravo
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Municipio  Presidencia Sindicaturas Regidurias Total

Pantepec 1 1 6 8
Petlalcingo 1 1 6 8
Piaxtla 1 1 6 8
Quecholac 1 1 6 8
Quimixtlan 1 1 6 8
Rafael Lara
Grajales . A 0 2
San Antonio
Cafnada L ! . 2
San Diego la Mesa
Tochimiltzingo ! . g 2
San Felipe
Teotlalcingo ! : . s
San Felipe .
Tepatlan | L 6 <
San Gabriel Chilac 1 1
San Gregorio
Atzompa L ! 6 £
San Jerénimo
Tecuanipan ! 1 8 £
San Jerénimo
Xayacatlan L b 6 .
San José Chiapa 1 1 6 8
San José
Miahuatlan ! ! g s
San Juan Atenco 1 1 6 8
San Juan
Atzompa L E e e
San Martin
Totoltepec ! ! g £
San Matias
Tlalancaleca : 1 6 8
San Miguel Ixitlan 1 1 6 8
San Miguel Xoxtla 1 1 6 8
San Nicolas
Buenos Aires 1 1 6 2
San Nicolas de los
Ranchos | : 6 ¢
San Pablo
Anicano ! : o £ \
San Pedro
Yeloixtlahuaca | ! 6 <
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Total

San Salvador el
Verde

San Salvador
Huixcolotla

San Sebastian
Tlacotepec

Santa Catarina
Tlaltempan

Santa Inés
Ahuatempan

Santa Isabel
Cholula

Santiago
Miahuatlan

(o)}

(o]

Santo Tomas
Hueyotlipan

Soltepec

Tecali de Herrera

Tecomatlan

Tehuitzingo

Tenampuico

Teopantian

Teotlalco

Tepanco de Lépez

Tepango de
Rodriguez
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Tepatlaxco de
Hidalgo

Tepemaxalco

Tepeojuma

Tepetzintla

Tepexco

Tepexi de
Rodriguez

Tepeyahualco

Tepeyahualco de
Cuauhtémoc

Tetela de Ocampo

Teteles de Avila
Castillo
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Municipio Presidencia Sindicaturas Regidurias Total
Tianguismanalco
Tilapa
Tlachichuca
Tlacotepec de
Benito Juarez
Tlacuilotepec
Tlahuapan
Tlaltenango

- Tlanepantla
Tlaola
Tlapacoya
Tlapanala
Tlatlauquitepec
Tlaxco
Tochimilco
Tochtepec
Totoltepec de
Guerrero
Tulcingo
Tuzamapan de
Galeana
Tzicatlacoyan
Venustiano
Carranza
Vicente Guerrero
Xayacatlan de
Bravo
Xicotlan
Xiutetelco
Xochiapulco
Xochiltepec
Xochitlan de
Vicente Suarez
Xochitlan Todos
Santos
Yaonahuac
Yehualtepec
Zacapala
Zacapoaxtla
Zapotitlan
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Insfitulo Electoral dll mm'r % j

m

< |EE *-<’H>»r

Municipio Presidencia Sindicaturas Regidurias Total
Zapotitlan de
Méndez : 1 6 8
Zautla 1 1 - 6 8
Zihuateutla 1 1 6 8
Zinacatepec 1 1 6 8
Zongozotia 1 1 6 8
Zoquiapan 1 1 6 8
Zoquitlan 1 1: 6 8
Total de cargos: 217 217 1,350 1,784




LINEAMIENTOS FARA EL REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE COALICION DE LOS PARTINOS POLITICOS, PARA LOS PROCESDS ELECTORALES EN EL ESTADO DE PUEBLA

il Electorol del sfodo 1\2-'-50 Vi

ANEXO DOS
LINEAS DEL TIEMPO COALICIONES

ANALISIS
SOLICITUD SIN INFORME RESOLUCION DEL C.G.
DE REGISTRO OBSERVACIONES Dia6 DIAS 6A 10
DIAS 1A5

MODIFICACION AL CONVENIO

ANALISIS _
SOLICITUD SIN INFORME RESOLUCION DEL C.G,
DE MODIFICACION OBSERVACIONES HORA 24 A 48. HORA 48 A 98,
HORA 1A 24, (Art. 10 RSCEIEE)

Nota: Plazo minimo de 98 horas, para resolver solicltud de modificacién al convenlo de coalicion.

Elaboracion propia de la Direcclén de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado.




