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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR
DE GRUPOS SOCIALES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024

GLOSARIO

Cédigo Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Comision Especial Comisién Especial para la elaboracién y
seguimiento de las disposiciones en materia
de acciones afirmativas

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del
Estado

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Proceso Electoral Proceso  Electoral  Estatal  Ordinario
Concurrente 2023-2024, para renovar los
cargos de Gubernatura, Diputaciones al
Congreso Local y miembros de los
Ayuntamientos

ANTECEDENTES

.  Eldiez de junio de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Federal, en materia de Derechos Humanos;
destacando la integracién a nuestro ordenamiento juridico el principio ‘pro
persona” o “pro homine”, el cual consiste en preferir la norma o criterio mas
amplio en la proteccién de derechos humanos y la norma o criterio que menos
restrinja el goce de los mismos.
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Il. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, se publicé en el Peridédico Oficial
del Estado, el Decreto del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
por el que se expide la “LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA".

lll. El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicd en el Periédico Oficial del
Estado, la declaratoria del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, por el que aprueba el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Local en materia politico-electoral; dicha
modificacién tuvo como finalidad, armonizar la normativa electoral local al
sistema nacional electoral contemplada por la Constitucién Federal.

IV. Con fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprob6 el
Acuerdo identificado con clave alfanumérica CG/AC-028/2021, denominado
"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR
DE GRUPOS SOCIALES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2020-2021".

V. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el
Acuerdo identificado con clave CG/AC-013/2023, mismo que se complementd
con una ‘fe de erratas” publicada el doce de junio siguiente, a través del cual,
determiné procedente que la Presidencia de este Organo de Direccion, asi
como las presidencias de las comisiones puedan determinar la modalidad
virtual para las sesiones, tal y como lo establece el apartado “4. EFECTOS”
de dicho instrumento, conforme a lo siguiente:

"

Facultar a la Consejera Presidenta, asi como a las Consejeras y los
Consejeros que ostenten la Presidencia de alguna de las comisiones
de este Instituto, para determinar la modalidad virtual para el desarrollo
de las sesiones de Consejo General; en términos de lo expuesto en el
considerando 3 del presente Acuerdo. Con relacion a las sesiones del
Consejo General estas se atenderén de conformidad con el Caplitulo
VI del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del
Instituto Electoral del Estado, en tanto que, respecto a las comisiones,
las sesiones se atenderan conforme a lo establecido en el Acuerdo
CG/AC-003/2020.

VI. Con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el
Acuerdo CG/AC-018/2023, por el que se constituyé la Comisién Especial,
misma que se encuentra integrada por las Consejeras Sofia Marisol Martinez
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Gorbea, Evangelina Mendoza Corona y Susana Rivas Vera, y los Consejeros
Jesus Arturo Baltazar Trujano, Miguel Angel Bonilla Zarrazaga y Juan Carlos
Rodriguez Lépez.

En Sesion Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprobé el Acuerdo nimero CG/AC-024/2023, por el que emitid el
calendario de actividades de la Comisién Especial.

En esa misma fecha, este Organo Superior de Direccion aprobé los Acuerdos
CG/AC-025/2023 y CG/AC-026/2023, mediante los cuales se aprobaron las
convocatorias dirigidas a personas con discapacidad y de la diversidad sexual,
respectivamente, a las consultas en materia politico electoral de caracter libre,
previa, informada y de buena fe, a fin de emitir opiniones y propuestas que
sirvieran de orientacion en la eventual implementacién de acciones afirmativas
en el Proceso Electoral.

Las referidas consultas fueron realizadas en linea, a través de la direccion
electrénica https://www.ieepuebla.org.mx/; ello, del seis al veinte de
septiembre del afio en curso.

El seis de octubre del presente ario, este Consejo General aprobé el acuerdo
CG-AC-039/2023, mediante el que se emiti6 la convocatoria dirigida a las
personas, pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Puebla, a una
consulta en materia politico electoral a fin de emitir opiniones y propuestas que
sirvieran de orientacion en la eventual implementacién de acciones afirmativas
en el Proceso Electoral.

La Consulta fue realizada a las autoridades representativas de los Distritos
Electorales indigenas de Xicotepec, Huauchinango, Chignahuapan,
Zacapoaxtla, Libres, Teziutldn y Ajalpan, entre los dias cinco y once de
noviembre del presente afo.

El tres de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General a través del
Acuerdo CG/AC-0047/2023, declaré el inicio del Proceso Electoral,
convocando a elecciones para renovar los cargos a la Gubernatura del Estado,
Diputaciones al Congreso Local y miembros de los Ayuntamientos.

El nueve de noviembre del afio en curso, se recibieron en la Oficialia de Partes
de este Instituto dos escritos signados por los ciudadanos Jorge Eduardo
Covian Carrizales y Juan Manuel Flores Herrera, quienes se identificaron
como personas de la diversidad sexual y de género, mediante los que
solicitaron a este Instituto la implementacién de mecanismos de garantia de
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acceso efectivo a cargos de elecciéon popular en el ambito municipal y estatal,
para la integracién del poder legislativo para el Proceso Electoral, en favor de
las personas integrantes de la diversidad sexogenérica del Estado de Puebla.

En sesién ordinaria de fecha doce de diciembre de la presente anualidad, la
Comisién Especial emitié los Acuerdos 02/CEESDMAA-ORD/12122023,
03/CEESDMAA-ORD/12122023 y 04/CEESDMAA-ORD/12122023, mediante
los que se aprobaron los Dictamenes relativos a las acciones afirmativas a
implementarse en favor de las personas de la diversidad sexual; con
discapacidad; y, de los pueblos y comunidades indigenas, respectivamente.

Derivado de lo anterior, el trece de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejero
Presidente del referido Organo Auxiliar, a través del memorandum identificado
con la clave IEE/MABZ/CEESDMAA-048/2023, remiti6 los Dictamenes
mencionados en el antecedente previo, a la Consejera Presidenta a fin de que
fueran sometidos a la consideracion de este Organo Superior de Direccién.

En virtud de lo anterior, la Consejera Presidenta, a través del memorandum
nimero IEE/PRE-1710/2023, remitié los Dictamenes al Secretario Ejecutivo,
quien mediante el diverso nimero IEE/SE-2690/2023, los envié a la Direccion
Técnica del Secretariado del Instituto, con la finalidad de que fueran sometidos
a la consideracién y, en su caso, aprobaciéon del Consejo General.

La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del
Secretario Ejecutivo, en fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés,
remitié via correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General, para
su analisis y posterior discusion, el proyecto relativo al presente Acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dia dieciocho de diciembre de la
presente anualidad, las y los asistentes a la misma discutieron el presente
asunfo.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado C de la Constitucién Federal,
sefiala que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, y que la organizacion de
dichas elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de
los OPL.
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Asi, la normativa en analisis establece que, en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocaciéon de mandato, estaran a cargo de los mencionados OPL en los
términos de la propia Constitucion, y que estos ejerceran funciones en diversas
materias no relacionadas con las reservadas al INE.

En ese sentido, el articulo 98 numeral 1 de la LGIPE, establece que los OPL
estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal, la Ley General en cita,
asi como las constituciones y leyes locales, rigiéndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El diverso 3, fraccién Il de la Constitucion Local, precisa que este Instituto es
el OPL, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que es
de caracter permanente y al que se le encomendara la funcién estatal de
organizar las elecciones, debiendo observar en el ejercicio de sus atribuciones,
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y maxima publicidad.

Asimismo, los articulos 72 y 73, primer parrafo del Cédigo, indican que el
Instituto serd auténomo en su funcionamiento, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio y se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las
del propio Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 fracciones |, I, Hll, IV, VIl y VI
del Cédigo, son fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de
la Constituciéon Local, del Cédigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de la
ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y miembros
de los Ayuntamientos;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania y partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus
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obligaciones;

e Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; y

e Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico-electoral.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el. Organo
Superior de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de vigilar que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia, maxima publicidad y paridad de género, guien todas
las actividades del Instituto, mismas que se realizardn con perspectiva de
género.

El diverso 89, fracciones I, Ill, XIX, LIl y LX del Cédigo, refiere que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Codigo;

e Organizar el proceso electoral;

¢ Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego al Cédigo, a la normatividad aplicable, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores y demas
atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones
legales aplicables.

MARCO NORMATIVO APLICABLE
2.1. Constitucion Federal

El articulo 1 dispone que, en nuestro pais, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucion establece; y que, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constituciéon y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Asimismo, dicho precepto sefiala que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El Gltimo parrafo del articulo en consulta, establece que queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 2 indica que la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquelios que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse |la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Ademas, el articulo referido en el parrafo que antecede, sefiala que el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; en tanto que, el
apartado B, del precepto invocado, prevé que la Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Por otra parte, el articulo 35 fracciones |, Il y lll, reconoce el derecho de la
ciudadania a votar y ser votada, asi como asociarse de forma individual y
libremente para participar en los asuntos politicos del pals.

Por ultimo, el articulo 133 establece que la Constitucién Federal, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por la Presidencia de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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2.2, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 1 dispone que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

El articulo 2, establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en dicha Declaracion; sin distinciéon alguna de raza, color, sexo,
idioma, religiéon, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no
se harad distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania.

El articulo 7 sefiala que todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion alguna, derecho a ser protegidas de forma igualitaria contra toda
discriminacién que infrinja dicha Declaracién y contra toda provocacion a lo
establecido en la misma.

Asimismo, el articulo 21 contempla que todas las personas tienen derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, de igual manera, tienen derecho de
acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

2.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 23 sefiala los derechos y oportunidades de la ciudadania, entre los
cuales se encuentran los relativos a participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos; de
votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad de
expresion de la voluntad de los electores; ademas de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

24, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial
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El articulo 5 dispone que los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminaciéon racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de, entre otros,
los derechos politicos, en particular, el de tomar parte en elecciones, elegir
y ser elegida como persona por medio del sufragio universal e igual, el de
participar en el gobierno y en la direcciéon de los asuntos publicos en
cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas.

2.5, Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

El articulo 2 sefiala que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participaciébn de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad y que, esta accion debera incluir
medidas que:

e Aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a
los demas miembros de la poblacién;

e Promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos
y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; y

e Ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Por su parte, el articulo 4 establece que deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados; que tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los |
deseos expresados libremente por los pueblos interesados; y que el goce sin |
discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir /
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales. ;*(T

El articulo 6 sefala que, al aplicar las disposiciones del Convenio en analisis,
los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

"



,\1' L, b,

v |E H PUEBLA

Instituto Electoral del Estado % ;‘

r, ‘,,‘ S gats IEX72 Lipnialase e
)
.\ - 4l

CG/AC-0067/2023

administrativas susceptibles de afectarles directamente; establecer los medios
a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan.

Asimismo, el precepto invocado sefiala que los gobiernos tienen el deber de
establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin y que, las consultas llevadas a cabo en aplicacion del
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Por ultimo, el articulo 30 indica que los gobiernos deberan adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles
a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econdémicas, a las cuestiones de educacién y salud,
a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del Convenio.

2.6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 2, dispone que cada uno de los Estados Parte se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

El articulo 25, sefiala que todos los ciudadanos gozaran del derecho de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, ademas de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual,
mediante voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, asi como tener acceso en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pals.

2.7. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

10
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El articulo 4 numeral 3, indica que para la elaboracién y aplicacién de
legislaciones; asi como para los procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados parte
deberan celebrar consultas y colaboraciones con las personas con
discapacidad, para la correcta elaboracion y aplicaciones de las legislaciones.

El articulo 29, sefiala que los Estados garantizaran la participacion plena y
efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y publica en
igualdad de condiciones con las demas, asi como en la direccién de los
asuntos publicos.

2.8. Principios de Yogyakarta

Los principios en estudio, se adoptaron tras la celebracién de una reunion de
especialistas realizada en Yogyakarta, Indonesia, del seis al nueve de
noviembre de dos mil seis, donde se determind cémo se aplica la legislacion
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e
identidad de género. Dichos Principios ratifican estdndares legales
internacionales que resultan vinculantes para los Estados y que estos deben
cumplir.

En su numeral 1, establecen que todas las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos; en el entendido que todas las orientaciones sexuales e
identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos
humanos.

Por cuanto hace a su numeral 2, protege el derecho al disfrute de todos los
derechos humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual e
identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccion por parte de la
ley, del reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
dichos derechos y las libertades fundamentales. La discriminacién por motivos
de orientacion sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se ve
agravada por la discriminacion basada en otras causales, incluyendo género,
raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y condicién econémica.

En su numeral 3, se protege el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica. Establece que la orientacién sexual o identidad de género que cada
persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de
los aspectos fundamentales de su autodeterminaciéon, su dignidad y su
libertad.
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De igual forma, el numeral 25 procura el derecho a participar en la vida publica,
manifestando que todas las personas que sean ciudadanas gozaran del
derecho a participar en la conduccién de los asuntos publicos, incluido el
derecho a postularse a cargos electivos, a participar en la formulacion de
politicas que afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a todos los niveles de funcionarias y funcionarios publicos y al
empleo en funciones publicas, incluso en la policia y las fuerzas armadas, sin
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género.

2.9, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

El articulo 9, establece que los pueblos y los individuos indigenas tienen
derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con
las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del
gjercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de ningun tipo.

Por su parte, el articulo 13 prevé que los pueblos indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos; ademas, sefiala que los Estados adoptaran medidas
eficaces para asegurar la proteccién de ese derecho y también para asegurar
que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

El articulo 18, indica que los pueblos indigenas tienen derecho a patrticipar en
la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcién de decisiones.

Por dltimo, el articulo 19 sefala que los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

12
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2.10. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

El articulo |, establece que la autoidentificacion como pueblos indigenas sera
un criterio fundamental para determinar a quienes se aplica la Declaracién, y
que los Estados respetaran el derecho a dicha autoidentificacion como
indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instituciones propias de cada pueblo indigena.

El articulo XXIIl, prevé que los pueblos indigenas tienen derecho a la
participacion plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos y que tengan relacién
con la elaboracién y ejecucién de leyes, politicas publicas, programas, planes
y acciones relacionadas con los asuntos indigenas y que los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptary
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

2.11. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 9 fracciones IX y XXVIII, contempla, entre los actos que se
consideran como discriminatorios, el negar o condicionar el derecho de
participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo,
la elegibilidad y el acceso a todos los cargos ptblicos, asi como la participacién
en el desarrollo y ejecucién de politicas y programas de gobierno; asi como
realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir pablicamente su preferencia sexual, o
por cualquier otro motivo de discriminacion.

El articulo 15 Séptimus, define a las acciones afirmativas como las medidas
especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos
en situacién de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes
de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones.

Por su parte, el articulo 15 Octavus, dispone que las acciones podran incluir
medidas que favorezcan el acceso, permanencia y promocién de personas
pertenecientes a grupos discriminados y subrepresentados, en espacios
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educativos, laborales y cargos de eleccién popular a través establecimiento de
porcentajes o cuotas.

2.12. LGIPE

E!l articulo 7 numeral 1, sefiala que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacién que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccién popular; y que es derecho de la ciudadania y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo invocado, indica que dichos derechos
politicos-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, sin discriminaciéon por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condicibn de salud, religién,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

2.13. Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

El articulo 4 establece que las personas con discapacidad gozaran de todos
los derechos, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicién social, econdmica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacién migratoria o cualquier otro motivo que atente contra su dignidad; con
la finalidad de prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de una manera menos favorable.

Dicho precepto, prevé también la existencia de las acciones afirmativas
positivas, las cuales se traducen en apoyos de caracter especifico destinados
a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas
con discapacidad en la incorporacién y participacién plena en los ambitos de
la vida politica, econémica, social y cultural.

Y, ademas, establece la obligacion para la Administracién Publica de impulsar
el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
sefialando como una de las vertientes, la implementacion de acciones
afirmativas positivas que permitan la inclusiéon social de las personas con
discapacidad.

14
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2.14. Constitucion Local

El articulo 11 dispone que las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley,
y prohibe toda accion tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en
razén de discriminacién por raza, origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud,
preferencias sexuales, filiacion, instruccién y nivel cultural, apariencia fisica,
estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, o
cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

El articulo 13, establece que el Estado y los Municipios deberan combatir
cualquier practica discriminatoria e impulsar el desarrollo integral y sustentable
de los pueblos y comunidades indigenas, mediante instituciones y politicas
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, teniendo, entre otras, la
obligacion de establecer los mecanismos de consulta que resulten apropiados
para garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la
elaboracién de los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, asi como cada
vez que se prevean medidas legislativas 0 administrativas susceptibles de
afectarles directamente, y para que, en su caso, se incorporen las
recomendaciones y propuestas que realicen, en términos de las disposiciones
constitucionales.

2.15. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y
Soberano de Puebla

El articulo 2 dispone que es obligacién del Estado, en colaboraciéon con los
entes publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacién
alguna, de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en
los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la
Constitucién Local, en esa y demas leyes aplicables; asimismo dispone que
es deber de los entes publicos impulsar, promover, gestionar y garantizar la
eliminacién de obstaculos que limiten a las personas el ejercicio del derecho
humano a la igualdad y a la no discriminacién e impidan su pleno desarrollo,
asi como su efectiva participacion.

El articulo 4 fraccién Ill, define la “discapacidad” como la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacion fisica, mental, intelectual y sensorial
en una persona, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.
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El articulo 6 establece que no se consideraran discriminatorias las acciones
afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades
de las personas o grupos.

El articulo 6 Bis fracciones IX, XXIV, y XXX establece que, conforme a lo
establecido en los articulos 1 de la Constitucidn Federal y 4 fraccién lll de esa
Ley, se considera como discriminacién el negar o condicionar el derecho de
participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo,
la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion
en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos
y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

De igual forma, dicho precepto sefiala como discriminacién la denegacion de
ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y realizar o
promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial 0 econémica por
la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier
otro motivo de discriminacion.

Por su parte, el articulo 7 dispone que los principios de igualdad y de no
discriminacién regiran en todas las acciones, medidas y estrategias que
implementen los entes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias.

El articulo 8 sefiala que es obligaciéon de los entes publicos, en el ambito de
sus atribuciones, adoptar las medidas para el cumplimiento de esa Ley, asi
como disefiar politicas publicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar
la discriminacion, que se sustentaran en los principios establecidos en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano y demas disposiciones aplicables.

El Articulo 13, contempla las medidas de nivelacién como aquellas que buscan
hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
oportunidades, eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas
o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o
vulnerabilidad.

El articulo 15 indica que las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién
de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
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desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones; se adecuaran a la situacién que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad, y que estas medidas no seran consideradas discriminatorias
en términos del articulo 6 de dicha Ley.

El articulo 16 fraccion | establece que, para garantizar la ejecucién de acciones
afirmativas, los entes publicos llevaran a cabo acciones para favorecer el
acceso, permanencia y promocién de personas pertenecientes a grupos en
situacién de discriminacion en cargos de eleccion popular; para lo cual las
acciones que realizaran son entre otras, promover y garantizar la igualdad de
trato y acceso a oportunidades en los ambitos econémico, palitico, social y
cultural, en todas las areas a su cargo.

2.16. Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla.

El articulo 8, establece que al aplicar las disposiciones de dicho ordenamiento
y especialmente las relativas al ejercicio de la autonomia de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Puebla y los Ayuntamientos deberan, mediante procedimientos apropiados y
a través de sus autoridades o representantes tradicionales, promover su
participacion cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
especificas que puedan afectarles directamente.

2.17. Cddigo

El articulo 3, sefiala que la aplicacién del Cédigo corresponde al Congreso del
Estado, al Tribunal y a los 6rganos electorales, en sus respectivos ambitos de
competencia y que, en la aplicacién de las normas electorales se tomaran en
cuenta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion
Federal, los usos, costumbres y formas especificas de organizacion social de
los pueblos indigenas del Estado, siempre y cuando no se transgredan con
ello los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, y maxima publicidad, rectores en el ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones.

El articulo 10 parrafo tercero, consagra el derecho de la ciudadania a ser
votada para todos los puestos de eleccion popular y ejercer sus derechos
politico — electorales libres de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
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preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades.

Por su parte, el articulo 14 indica que es derecho preferente de la ciudadania
poblana y exclusivo de la ciudadania mexicana, participar individuaimente o a
través de las agrupaciones a las que pertenezcan, como observadores en las
actividades electorales en la Entidad, conforme a las reglas establecidas en el
articulo 196 del Codigo y en la forma y términos que al efecto determine el
Consejo General para cada proceso electoral.

El articulo 71, prevé que la organizaciéon de las elecciones es una funcion
estatal encomendada a un organismo de caracter publico local y permanente,
autbnomo e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios denominado Instituto Electoral del Estado.

2.18. Criterios Jurisprudenciales

A efectos de sustentar de una mejor manera el presente Acuerdo, este
Consejo General estima oportuno invocar los criterios, tanto de Jurisprudencia,
como de Tesis, sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; ello, conforme a lo siguiente:

2.18.1 Jurisprudencia 30/2014

De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.”

En esencia, este criterio sefiala que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

En ese sentido, indica que este tipo de acciones se caracteriza por ser:
temporal, porque constituyen un medio cuya duracibn se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio
entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende
eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés
de la colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector
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determinado.

2.18.2 Jurisprudencia 43/2014

De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.”

Dicho criterio sostiene que las acciones afirmativas establecidas en favor de
las mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material.

2.18.3 Jurisprudencia 11/2015

De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.”

El criterio en consulta, sefiala que los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas, son:

a) Objeto vy fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacidn; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto
de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja
y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

En ese sentido, sefiala que la eleccién de una accién dependera del contexto
en que se aplique y del objetivo a lograr y que la figura mas conocida de las
acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

2.18.4 Jurisprudencia 37/2015

De rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES
DE AFECTAR SUS DERECHOS.”

Este criterio sostiene que la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
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eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas vy el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, tienen el deber de
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades.

2.18.5 Tesis XXIV/2018

De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.”

Esencialmente, la tesis en consulta prevé que las acciones afirmativas, como
accién positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato
diferenciado que permite que integrantes de grupos en situacion de
vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades
que el resto de la poblacién, y que las acciones afirmativas indigenas en el
ambito politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad de
acceder a cargos de eleccion popular, sin que ello implique una discriminacién
en contra de la mayoria.

Asimismo, sefiala que, al ser medidas que determinan el resultado de un
proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacién
de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccién popular, lo que
implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de
la poblacién, y que a través de estas acciones se busca aumentar la
representacién indigena.

2.18.6 Jurisprudencia 3/2023

De rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA
QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.”

El criterio en cita, establece que, en la postulacién de candidaturas indigenas y
en cumplimiento a una accion afirmativa los partidos politicos, ademas de la
declaracion respectiva, deben proporcionar los elementos objetivos necesarios
con los que se acredite la autoadscripcion calificada y el vinculo efectivo de la
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persona que se pretende postular con la comunidad indigena a la que
pertenece.

2.19. De las bases extraidas del marco normativo invocado:
2.19.1 Aspectos generales

Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
legislacién, en tanto que las autoridades estan obligadas a promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos; ademas, dicha normativa dispone que
se encuentra prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del mismo modo, es de sefalarse que el marco normativo en consulta, ampara
el derecho de todas las personas a ejercer sus derechos politico electorales y,
en general, a participar de los asuntos pulblicos de su pais, ya sea por si
mismos o a través de los representantes libremente electos; ello, en un marco
de igualdad.

2.19.2 De las personas con discapacidad

Respecto a la normativa internacional, la Convencioén sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad establece que los Estados garantizaran la
participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la vida
politica y publica, en igualdad de condiciones con las demas, asi como en la
direccion de los asuntos puablicos.

En tanto que, a nivel nacional, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad prevé, entre otras cosas, la obligacion para la
Administracion Publica de impulsar el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad.

2.19.3 De las personas de la diversidad sexual

Debe tenerse presente que, conforme a la legisiacion aplicable, la orientacion
sexual o identidad de género que cada persona defina para si, es esencial
para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion, su dignidad y su libertad.
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En ese sentido, es importante sefialar que las personas de la diversidad
sexual, en tanto sean ciudadanas, gozaran del derecho a patrticipar en la
conduccién de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a cargos
electivos, a participar en la formulacién de politicas que afecten su bienestar y
a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles del
funcionariado publico y al empleo en funciones publicas, incluso en la policia
y las fuerzas armadas, si discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género.

2.19.4 De las personas indigenas

La normativa internacional establece que las personas integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, tienen derecho a la participacion plena y
efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad
con sus propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestiones
que afecten sus derechos y que tengan relacién con la elaboracion y ejecucion
de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas con
los asuntos indigenas, en tanto que los gobiernos tienen la obligacion de
garantizar esa participacion.

Por su parte, la Constitucion Federal indica que nuestra nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Ademas, se hace evidente el derecho que les asiste a contar con
representantes en los diferentes érganos de gobierno de nuestro pais y
nuestro Estado, teniendo las autoridades el deber de garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades.

2.19.5 De las acciones afirmativas

Del marco normativo aplicable, se desprende que las acciones afirmativas
constituyen medidas que tratan de compensar escenarios de desigualdad
histérica y de hecho, que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos y con el propésito de garantizar igualdad en el acceso de los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen sectores sociales. Se
caracterizan por ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas,
‘teniendo como fin promover una igualdad sustancial’ entre las personas
integrantes de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen.
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En ese sentido, resulta importante exponer que las acciones afimativas que
se establezcan en favor de grupos vulnerables e histéricamente relegados,
como personas con discapacidad, de la diversidad sexual o indigenas, entre
otros, tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.

Por ello, es de sefialarse que, en cuanto a la participacién en el régimen de
partidos politicos de las personas con discapacidad, de la diversidad sexual o
indigenas, especificamente respecto de las candidaturas que estos postulan
durante un proceso electoral, no hay normativa que de forma puntual atienda
el derecho de representacion politica de los grupos vulnerables en cuestion.

En consecuencia, este Consejo General advierte la necesidad de implementar
acciones afimativas en favor de las personas integrantes de los grupos
vulnerables en comento, ya sean originarias o residentes del Estado de
Puebla, a fin de materializar el derecho que tienen a participar en los asuntos
politicos de nuestro pais, pero, sobre todo, de nuestra Entidad.

De esta manera, debe tenerse presente que una de las finalidades de las
acciones afirmativas es, precisamente, incrementar la representacién de los
grupos vulnerables histéricamente relegados, en los érganos de gobierno de
nuestro pais.

DE LA ADOPCION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Este Consejo General, como garante de la proteccién y ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania poblana, se dio a la tarea de
analizar el Dictamen emitido por la Comisién Especial, por el que se proponen
a este Organo Superior de Direccién las acciones afirmativas en favor de
personas con discapacidad, mismo que forma parte integral de este Acuerdo,
y que esta conformado, entre otros, por los siguientes apartados:

3.1. Personas con discapacidad

=
Mediante el cual se realiza un analisis de la situacién de las personas con \
discapacidad en nuestro pais; ello, tomando en cuenta datos estadisticos \
emitidos por el Centro de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de
Puebla, basado en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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3.2. Participacién politico electoral de las personas con discapacidad
en el Estado de Puebla en el dltimo proceso electoral

Relativo al Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, en el
que se hace alusién a las acciones afirmativas en favor de diversos grupos en
situacion de vulnerabilidad, adoptadas por este Consejo General mediante los
Acuerdos CG/AC-028/2021 y CG/AC-049/2021.

3.3. Candidaturas otorgadas a personas con discapacidad en el
tltimo proceso electoral local de Puebla

A través de este apartado, y como consecuencia a lo referido en el
subconsiderando anterior, se expone lo relativo a la cantidad de candidaturas
postuladas por los partidos politico durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021, asi como el total personas con
discapacidad postuladas electas, en las elecciones relativas a las Diputaciones
por el principio de representacion proporcional y miembros de los
Ayuntamientos.

3.4. De la Consulta

Misma que fue llevada a cabo de manera electrénica y que, como se dijo en el
apartado de antecedentes, tuvo lugar del seis al veinte de septiembre del
presente afio, obteniéndose los datos siguientes:

3.4.1. Datos Generales. Relativos a la edad, sexo, municipio de origen o
residencia, el tipo de discapacidad presentada, si resultaba necesaria
la orientacién y apoyo de una persona de confianza y el parentesco
con ésta, y si se forma parte de una asociacién, organizacién o
colectivo de personas con discapacidad.

3.4.2. Acreditacion Representativa. Mediante la cual las personas con
discapacidad manifestaron su opinién respecto a si consideraban
que la representacion politica efectiva ha sido suficiente en el Estado
de Puebla; si para la postulacién de una candidatura, este Instituto
debe solicitar la acreditaciéon de dicha calidad; y, la forma de acreditar
la pertenencia a dicho grupo vulnerable al solicitar el registro de una
candidatura.

3.4.3. Participacién Politica. A través de este, las personas con
discapacidad expusieron sus opiniones en cuanto a si consideraban
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que en el Proceso Electoral debe haber postulaciones de
candidaturas pertenecientes a dicho grupo vulnerable.

3.44. Tu voz es importante. Mediante este apartado, se solicité a las
personas consultadas, escribir una propuesta de accién afirmativa
que beneficie a las personas de su Municipio y/o Estado que
enfrentan barreras en su participacién politica por pertenecer a las
personas con discapacidad.

Ahora bien, del ejercicio realizado, se obtuvieron diversas respuestas
orientadas a generar las acciones conducentes respecto a medidas de
asistencia para facilitar la accesibilidad, promover la participacién, asi como
aquellas enfocadas a la capacitacion, y las acciones dirigidas a la asignacién
de candidaturas.

Conforme a todo lo expuesto, con la finalidad de que las personas con
discapacidad se encuentren representadas de forma proporcional tanto en el
Congreso Local, como en los Ayuntamientos, asi como para disminuir la
subrepresentacion de este grupo, este Consejo General considera necesaria
la adopcidn de las acciones afirmativas antes expuestas en su favor y a través
de las cuales, los partidos politicos y/o coaliciones deberan postular y registrar
candidaturas.

Lo anterior, en los términos siguientes:

A) En el caso de Diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional, se determina que los partidos politicos deberan postular,
por lo menos, una férmula de candidaturas de personas con
discapacidad permanente, dentro de los primeros ocho lugares de la
respectiva lista plurinominal.

B) Con relacién a los Ayuntamientos, se considera adecuado que los
partidos politicos postulen, en cualquiera de los 217 municipios de la
Entidad, al menos una férmula de personas con discapacidad
permanente, la cual podrd ubicarse en cualquier lugar de la
correspondiente planilla.

C) Para acreditar la pertenencia de las personas a este grupo social, sera
necesario que, al momento de su registro, los partidos politicos presenten
algun documento original que acredite fehacientemente la existencia de
la discapacidad, siendo el medio mas idoneo para ello, una certificacion
médica expedida por una institucion de salud publica o privada.
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En dicha certificacion médica se debera especificar el tipo de
discapacidad permanente (que puede ser fisica, mental o sensorial) que
dificulta o impide el ejercicio autbnomo de una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, lo cual puede ser causado o agravado por el
entorno econémico y social. Asimismo, tendra que contener el nombre,
firma autégrafa y namero de cédula profesional de la persona médica que
la expide y, en su caso, el sello de la institucién de que se trate. Sumado
a esto, se podra exhibir copia fotostatica legible del anverso y reverso de
la correspondiente Credencial del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado.

También sera obligatorio la presentacién de una carta bajo protesta de
decir verdad, en la que la persona candidata manifieste que es una
persona con algun tipo de discapacidad permanente y que ademas
autoriza, expresa y totalmente, la publicidad de esa autoadscripcién en
el Sistema denominado Condceles o en bases de datos equivalentes.

DE LA ADOPCION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE
PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

Una vez revisado el Dictamen por el que la Comisién Especial, somete a
consideracién de este Consejo General la propuesta de acciones afirmativas
en favor de personas de la diversidad sexual, documento que debera formar
parte integral del presente Acuerdo, se advierte que su estructura contiene,
entre otras, las siguientes tematicas:

4.1. Personas de la comunidad LGBTTTIQA+

A través de esta, se establecen las condiciones sociales por las que atraviesan
las personas de la diversidad sexual, de manera individual y como comunidad;
lo anterior, respecto de rubros en especifico sobre los que se incluyeron
porcentajes, contenidos en el referido Dictamen.

4.2, Personas de la Diversidad Sexual en el estado de Puebla

En relacion con el tema, en el Dictamen se expone que, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021, en el Estado
de Puebla, 5 de cada 100 personas se reconocen como parte de la comunidad
LGBTTTIQA+. En otras palabras, el 5.4 por ciento de los habitantes del estado
de 15 afios y mas, se autodeterminan como personas lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, intersexuales, entre otras diversidades sexuales.
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En consecuencia, como se desprende de la propia encuesta, el Estado de
Puebla entra dentro de las 10 entidades mexicanas con mayor poblacion
LGBTTTIQA+.

4.3. Participacién politico electoral de las personas de la diversidad
sexual en el estado de Puebla en el tltimo proceso electoral

En dicho apartado, se describe el nivel de representacion politica con la que
cuentan actualmente las personas de la Diversidad Sexual en las elecciones
locales de Puebla, utilizando los datos del Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020-2021.

En cuanto a las candidaturas, en las elecciones del afio dos mil veintiuno
fueron postuladas por los partidos que actualmente cuentan con registro o
acreditacion vigente ante este Instituto, un total de veinticuatro mil seiscientas
treinta y siete (24,637) candidaturas a cargos de eleccioén popular.

4.4. De laconsulta a personas de la diversidad sexual

Respecto a la consulta en materia politico- electoral realizada del seis al veinte
de septiembre de la presente anualidad, debe sefialarse que el doce de
septiembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo en la sala de sesiones de este
Instituto, el foro de consulta en materia politico-electoral dirigida a personas de
la diversidad sexual, quienes presentaron sus opiniones y conclusiones a las
preguntas realizadas en el cuestionario respecto de la introduccion de
acciones afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQA+ para el Proceso
Electoral.

Derivado de dicho ejercicio, conforme a las preguntas contenidas en el
cuestionario proporcionado a los asistentes para tal efecto, se obtuvo la
siguiente informacion:

4.4.1. Datos generales. Relativos a la edad, sexo, grupo de la comunidad
LGBTTTIQA+ al que pertenecen o se identifican las personas
consultadas, municipio al que corresponden, identidad de género, si
forman parte de una asociacién, organizacion o colectivo.

4.4.2. Acreditacion Representativa. Mediante este apartado se consuito
a las personas participantes si consideraban que su representacion
politica efectiva ha sido suficiente en el Estado de Puebla; y que si
este Instituto debe solicitar la acreditacién que demuestre que la
persona interesada forma parte de la diversidad sexual; y, cual
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considerarian que seria la forma idénea de comprobar la pertenencia
de una persona a la Comunicad LGBTTIQA+ ante la autoridad
electoral, al momento en que solicite el registro de una candidatura.

4.4.3. Participacion Politica. A través de este precepto se consultd a las
personas participantes respecto a si consideraban que debe haber
postulaciones de personas de la comunidad LGBTTIQA+ en el
Proceso Electoral.

4.4.4. Tu voz es importante. Ejercicio mediante el cual se solicité a las
personas consultadas, que escribieran una propuesta de accion
afirmativa que beneficiara a las personas de su Municipio y/o Estado
que enfrentan diversas barreras en su participacién politica por
pertenecer a la comunidad LGBTTTIQA+.

Con la finalidad de que las personas de la diversidad sexual, se encuentren
representadas de forma proporcional, en los puestos de eleccién antes
previstos, asi como para disminuir la subrepresentacion de este grupo, este
Organo Superior de Direccién considera necesario el establecimiento de una
cuota minima para que los partidos politicos y/o coaliciones postulen y
registren personas de la diversidad sexual en los términos siguientes:

A) En el caso de Diputaciones por el principio de representacién
proporcional, se establece que deberan postular, al menos, una formula
de candidaturas de personas de la diversidad sexual dentro de los
primeros ocho lugares de la respectiva lista plurinominal.

B) Con relacién a los Ayuntamientos, se estima adecuado que los partidos
paliticos postulen, en cualquiera de los 217 municipios de la Entidad, al
menos una férmula de personas de la diversidad sexual, la cual podra
ubicarse en cualquier lugar de la correspondiente planilla.

C) Para la acreditacion de la pertenencia a la comunidad LGBTTTIQA+ de
las personas postuladas mediante esta acciéon afirmativa, deberan

acompariar al momento de su registro, carta bajo protesta de decir verdad —/—

en la que manifiesten que son personas integrantes de dicho grupo 7
pablacional y que, ademas, autorizan expresa y totalmente la publicacién
de esa autoadscripcion en el Sistema denominado Conéceles o en bases
de datos equivalentes.
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DE LA ADOPCION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Del analisis realizado al Dictamen emitido por la Comisién Especial, por el que
se proponen a este Organo Superior de Direccién las acciones afirmativas en
favor de personas, pueblos y comunidades indigenas, mismo que debera
formar parte integral de este Acuerdo, se desprende que esta conformado,
entre otros, por los siguientes apartados:

5.1. Acciones afirmativas para personas, pueblos y comunidades
indigenas en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021

Mediante el cual se hace una resefia respecto de las acciones afirmativas que
fueron adoptadas por este Instituto durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021, en materia de personas, pueblos y
comunidades indigenas; de igual manera, se describe cuantas mujeres y
cuantos hombres fueron postuladas y postulados a los diversos cargos de
eleccion popular, y cuantas y cuantos resultaron electos finalmente.

5.2. Poblacidn indigena en el Estado de Puebla

A través de este, se exponen datos estadisticos generados por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), respecto del Censo
de Poblacién y Vivienda correspondiente al afio dos mil veinte, con la finalidad
de establecer el nimero de municipios con poblacién indigena que se
encuentran dentro de nuestra Entidad, y en cudles de ellos, existe una
cantidad igual o mayor al 40% de su poblacion es indigena o perteneciente a
los pueblos originarios.

Lo anterior, como herramienta para que la Comisién Especial contara con
criterios definidos para plantear ante este Organo Superior de Direccion, la
adopcion de las acciones afirmativas pertinentes.

5.3. De la consulta

En este apartado, se plasma lo relativo a la consulta en materia politico-
electoral de caracter previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, realizada por este Instituto a los pueblos y comunidades indigenas,
y que sirviera de orientacion para la implementacién de acciones afirmativas.
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Asi, respecto de la consulta realizada y conforme al protocolo, el Dictamen
contempla lo siguiente:

5.3.1. Desarrollo de la Consulta: Cuyas etapas fueron las de acuerdos
previos; informativa y consultiva; y la publicacién de resuitados.

o Etapa de acuerdos previos: La cual consistié en la celebracion
de reuniones de trabajo con Autoridades Representativas de los
municipios que conforman los Distritos Electorales de Xicotepec,
Huauchinango, Chignahuapan, Zacapoaxtla, Libres, Teziutlan y
Ajalpan, catalogados como indigenas.

o Etapa informativa: Cuya finalidad, fue que las Autoridades
Representativas de los Distritos Electorales indigenas de
Xicotepec, Huauchinango, Chignahuapan, Zacapoaxtla, Libres,
Teziutlan y Ajalpan contaran con la informacién necesaria para
tomar una determinacion libre e informada.

e Etapa consultiva: En la que las autoridades representativas de
los Distritos Electorales indigenas de Xicotepec, Huauchinango,
Chignahuapan, Zacapoaxtla, Libres, Teziutldan y Ajalpan
expresaron su voluntad y decision con relacion a la
implementacién de acciones afirmativas orientadas a garantizary
maximizar sus derechos politicos-electorales, que les permitan
acceder a cargos de eleccién popular, y con ello generar un
escenario de igualdad entre estos grupos indigenas y el resto de
la poblacion.

o Etapa de publicacion de resultados: De la que se obtuvieron
resultados relativos a datos generales como los correspondientes
a la edad y sexo de las personas consultadas, grupo étnico al que
pertenecen o con el que se identifican, Distritos Electorales a los
que pertenecen o si forman parte de una autoridad tradicional.

Asimismo, se obtuvieron datos relacionados con la acreditacion
representativa, como el total de personas consultadas que .
consideran que estan o no, efectivamente representados en el '
ambito politico; si se debe solicitar 0 no a aquellas personas que
pretendan postularse en una candidatura indigena que acredite tener

tal calidad; las formas en las que aquello puede acreditarse; si
consideraban que en el Proceso Electoral debe haber postulaciones
indigenas, entre otros mas.
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Por ultimo, a juicio de este Consejo General las acciones afirmativas concretas
que deben aplicarse a la postulacién de candidaturas que realicen los Partidos
Politicos en favor de personas, pueblos y comunidades indigenas durante el
Proceso Electoral, tomando en cuenta lo vertido en el presente considerando,
son las siguientes:

A)

B)

C)

En el caso de Diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se establece que los partidos politicos deberan postular,
por lo menos, una férmula de candidaturas de personas de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro de los primeros cuatro lugares de la
respectiva lista plurinominal.

Con relacion a los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan postular,
en cada uno de los 46 municipios con una poblacién indigena igual o
mayor al 40% - atendiendo a listado inserto en el considerando 4 del
Dictamen respectivo-, al menos una férmula de candidaturas de personas
de los pueblos y comunidades indigenas, para la respectiva sindicatura o
dentro del segmento de la segunda a la sexta regiduria.

También deberan postular, al menos una férmula de candidaturas de
personas de los pueblos y comunidades indigenas para la Presidencia
Municipal, en cualquiera de los 46 municipios sefialados con poblacion
indigena igual o mayor al 40%, los cuales se encuentran listados en el
considerando 4 del Dictamen correspondiente.

En cuanto a la adscripcién y documentacion probatoria, sera obligatoria
la presentacién de una carta bajo protesta de decir verdad, en la que cada
persona candidata manifieste que es una persona perteneciente a un
pueblo o comunidad indigena y que, ademas, autoriza expresa y
totalmente la publicacién de esa autoadscripcion en el Sistema Conéceles
0 en bases de datos equivalentes.

De conformidad con lo anterior, los partidos politicos tendran que
presentar las constancias que acrediten la existencia del vinculo efectivo
de la persona que se pretende postular con las instituciones sociales,
econdmicas, culturales y/o politicas distintivas de la correspondiente
comunidad; ello, conforme a los requisitos que, de manera enunciativa,
mas no limitativa, se mencionan en el citado Dictamen.

De igual manera, para la acreditacién de la pertenencia a los pueblos y

comunidades indigenas, los partidos politicos, al solicitar el registro para
las candidaturas indigenas, demuestren el vinculo de la persona que se
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pretende postular, con |la comunidad correspondiente; ello, con la
finalidad de dar cumplimiento a los principios de certeza y seguridad
juridica, asi como de preservar la efectividad de la medida adoptada.

De conformidad con lo anterior, los partidos politicos tendran que
presentar las constancias que acrediten la existencia del vinculo efectivo
de la persona que se pretende postular con las instituciones sociales,
econdémicas, culturales y/o politicas distintivas de la comunidad
respectiva.

Dicho vinculo efectivo, se tendra que demostrar con las constancias
idéneas que permitan verificar que las personas postuladas cumplen con
alguno de los requisitos que, de manera enunciativa, mas no limitativa,
se mencionan a continuacion:

e Ser nativa o descendiente de la comunidad y contar con
elementos que acrediten su participaciébn y compromiso
comunitario;

e Haber prestado, en algin momento, servicios comunitarios o
desempenado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o
Municipio por el que pretenda ser postulada;

e Haber participado en reuniones de trabajo tendientes a mejorar
las instituciones propias del pueblo 6 comunidad que se pretenda
representar, o bien, a resolver los conflictos que se presenten en
torno a dichas instituciones; y

o Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena
que tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Tales constancias deberan ser expedidas por las autoridades existentes
en la comunidad o poblacién indigena que corresponda, elegidas de
conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos,
por ejemplo: la asamblea general comunitaria o cualquier otra que
posean las debidas representatividad y legitimidad; en ese sentido, si
bien no se exigiran elementos de prueba solemnes o protocolarios, la
documentacién que se presente debe contener elementos ciertos,
objetivos y suficientes, que permitan a este Instituto, atendiendo las
circunstancias propias de cada postulacién en particular, verificar y
garantizar la participacion auténtica de las personas a quienes van
dirigidas las acciones afirmativas en comento.
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6. CONCLUSION RESPECTO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

De esta manera, se considera que las acciones afirmativas adoptadas en favor
de las personas con discapacidad, de la diversidad sexual, y de los pueblos y
comunidades indigenas, cumplen con el estandar constitucional del test de
proporcionalidad pues tienen un fin constitucional legitimo, en cuanto a
concretar los compromisos convencionales contraidos por el Estado Mexicano
a través de los diversos instrumentos internacionales invocados en el
Considerando correspondiente de este documento, y dotar de contenido a la
proteccion de los derechos humanos, politicos y electorales de las personas
con discapacidad, de la diversidad sexual e integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, pues abonan a la maximizacion del acceso a
candidaturas a cargos de representacion popular.

En ese sentido, se estima que las acciones afirmativas propuestas, son
progresivas, porque existe un incremento gradual para lograr su pleno
cumplimiento. Esto es asi, dado que se amplia el piso minimo fijado por este
Instituto, mediante el Acuerdo CG/AC-028/2021, implementado en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020 — 2021.

De igual manera, debe tenerse presente que las acciones afirmativas materia
del presente Acuerdo, deberan cumplirse mediante férmulas integradas por
personas pertenecientes al mismo grupo beneficiado, y se contabilizaran para
tal grupo, con independencia de que sus integrantes pertenezcan a otro grupo
en situacion de subrepresentacion, sin que resulte valido computar una misma
formula para el cumplimiento de dos o mas acciones afirmativas, debiéndose
respetar la autodeterminacion de la persona en cuestiéon (al tratarse de un
tema de identidad), de acuerdo con lo que decida en conjunto con el partido o
coalicién correspondiente.

7. DELAS PERSONAS JOVENES

Del Dictamen relativo a las personas jovenes, se tiene que de acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI', Puebla cuenta con una
poblacion de 6,583,278 habitantes, de las cuales las 1,338,504 cuentan con
edades de 18 a 29 arios mismas que representan el 20.33% de total del
estado.

Ahora bien, en materia politico electoral, el nivel de representacién politica con
la que cuentan actualmente las personas jovenes en el Congreso Local y los

! Consultable mediante el link: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#microdatos
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Ayuntamientos, puede apreciarse tomando en cuenta que, en las elecciones
del afio dos mil veintiuno fueron postuladas, por los partidos que actualmente
cuentan con registro o acreditacién vigente ante este Instituto, 24,637
candidaturas a cargos de eleccion popular; de las cuales, las personas jovenes
tuvieron la representacion siguiente:

En el caso de las Diputaciones de mayoria relativa, el 16% del total de
candidaturas fueron ocupadas por personas jévenes. El partido politico que
mas porcentaje de postulacién tuvo fue de 26.92%, mientras que el que menor
porcentaje tuvo, fue de 7.69%. Dentro de las candidaturas propietarias de
estas mismas diputaciones de mayoria relativa, dicho porcentaje representé el
12.00%, teniendo un rango que oscilaba del 4.55% al 23.08%.

Por lo referente a las Diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se advierte que el 26.33% de las candidaturas fueron ocupadas
por personas jovenes, siendo el que el partido que mas postuld, alcanzé un
porcentaje del 40%, y, por el contrario, el partido que menos realizd
postulaciones de personas jovenes cubrié un porcentaje del 6.67%.

En el mismo orden de ideas y de andlisis realizado a las postulaciones
realizadas por los partidos politicos en los Ayuntamientos, se advierte que del
universo de personas postuladas el 29.18% fueron personas jévenes, siendo
que el partido que mas postuld, alcanzé un 31.65%, y el que menos postulo,
un 21.86%.

Dada la informacién precedente, se puede concluir que, en el Gltimo proceso
electoral local las personas jovenes tuvieron representacion efectiva en lo que
se refiere a Diputaciones por los principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional, asi como para los cargos en los Ayuntamientos
en la entidad.

Es por ello que, del analisis realizado se concluye que, si bien es cierto la
implementacién de acciones afirmativas, es un mecanismo idéneo para abatir
escenarios de desigualdad histérica, también es cierto que la participaciéon de
los jévenes en las elecciones locales ha ido en aumento, atendiendo a los
porcentajes.

Todo lo anterior, teniendo como base el dictamen sometido a consideracion
de este Consejo General por parte de la Comisién Especial, mismo que, para
fines practicos, se tiene por inserto en el presente Acuerdo, formando parte
integral del mismo.
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En consecuencia, este Consejo General determina que la implementacion de
una accién afirmativa dirigida a personas jovenes no seria apropiada, toda
vez que, de las estadisticas abordadas en el dictamen, la participacién de este
grupo es cada vez mas importante, por lo que no se advierte gue sean objeto
de situaciones de desventaja o de situaciones que mermen el ejercicio de sus
derechos.

8. DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Segln las “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES? publicadas por el INEGI, establece que para
el segundo trimestre del afio dos mil veintidés, se estimdé que en México
residian 17 958 707 personas de 60 afios y mas, lo que representa el 14% de
la poblacién total del pais; por lo que respecta al estado de Puebla, se advierte
que, de una poblacién de 6,583,278, las personas adultas mayores
representan el 11.3% de total de la poblacién total del Estado.

En materia politico-electoral, la participacion politica con la que cuentan
actualmente las personas adultas mayores se deriva del Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, en el que fueron postuladas, por los
partidos que actualmente cuentan con registro o acreditacion vigente ante este
Instituto, 24,637 candidaturas a cargos de eleccién popular; de las cuales, las
personas adultas mayores tuvieron los siguientes porcentajes de postulacién:

En el caso de las Diputaciones de mayoria relativa, el 6.57% del total de
candidaturas fueron ocupadas por personas adultas mayores. El partido
politico que mas porcentaje de postulacion tuvo fue de 9.62%, en tanto que
algunos partidos politicos no postularon a ninguna persona adulta mayor.
Dentro de las candidaturas propietarias de estas mismas Diputaciones de
mayoria relativa, dicho porcentaje representé el 7.43%.

Por lo referente a las Diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se advierte que el 7% de las candidaturas fueron ocupadas por
personas adultas mayores, siendo el porcentaje mas alto de postulacién de un
partido el 13.33%, en tanto que algunos otros no realizaron postulaciones.

En el mismo orden de ideas y de anélisis realizado a las postulaciones
realizadas por los partidos politicos en los Ayuntamientos, se advierte que del
universo de personas postuladas el 7.35% fueron ocupadas por personas

2 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=6815
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adultas mayores, siendo que el partido que mas postul, alcanzé un porcentaje
de 8.11%, y el partido que menos postulé, tuvo un porcentaje de 5.98%.

De lo anterior, este Consejo General estima que, si bien es cierto la
implementacién de acciones afirmativas, es un mecanismo idéneo para abatir
escenarios de desigualdad histdrica, también es cierto que la participacién en
las elecciones de las personas adultas mayores es efectiva; ello es asi, ya que
las cifras citadas con antelacion determinan un avance en cuanto a las
personas adultas mayores que ocupan un cargo de eleccién popular.

En consecuencia, este Organo Superior de Direccion determina innecesaria la
implementacioén de una accién afirmativa dirigida a este grupo de personas,
toda vez que, de las estadisticas abordadas, se desprende que la participacién
de este grupo es cada vez mas importante, por lo que no se advierte que se
enfrenten a situaciones de desventaja que mermen el ejercicio de sus
derechos.

9. DE LAS PERSONAS MIGRANTES

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2020°, asegura que
Unicamente del Estado de Puebla, migraron 31,404 personas para vivir en otro
pais, de ellas, 80 de cada 100 migraron a Estados Unidos de América; por otra
parte, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, contabilizé el registro de
mexicanos residentes originarios del Estado de Puebla en 2022, donde un total
de 46,000 son residentes en Ameérica, 967 residentes en Europa, 155
residentes en Asia, 23 residentes en Africa y 48 residentes en Oceania.
Generando un total de residentes originarios en Puebla de 47,193.4

De igual manera, debe tomarse en cuenta que, el total de poblanos migrantes
en Estados Unidos son un total de 56,046. Referente a esta cantidad los
municipios con mayor indice de matriculas consulares expedidas son: Puebla
con 4,649 lo que representa un 8.3%, Atlixco con 3865 lo que representa un
6.9% e lzicar de Matamoros con un total de 2,713 lo que representa 4.8%5.

Ahora bien, para efecto de establecer la procedencia o no de la adopcion de
acciones afirmativas en favor de personas migrantes, este Instituto llevé a 7~
cabo una consulta en materia politico-electoral que, de arrojar resultados
positivos, sirviera de orientacién en la eventual implementacién de dichas
acciones afirmativas, la cual implico la emisién previa de la convocatoria

3 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/#tabulados
4 hitps.//ime.qob.mx/estadisticas
5 Consultable en: https://www.gob.mx/ime/acciones-y-programas/mexicanos-en-eua
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respectiva, su difusidn, entre otras tareas destinadas a la celebracion de la
consulta en cita.

En ese sentido, tal como se serial6 en el antecedente el veinte de septiembre
del presente afio, se llevd a cabo en la sala de sesiones del Instituto, el foro
de consulta en materia politico- electoral dirigida a personas migrantes
residentes en el extranjero, originarias del estado de Puebla.

Con base en lo anterior, puede afirmarse que este Instituto desarrollé diversas
actividades dirigidas a personas migrantes residentes en el extranjero,
originarias del estado de Puebla, con el objeto de recabar las opiniones de las
personas integrantes de este grupo poblacional, para posibilitar la emision de
una accion afirmativa, dentro del marco de sus atribuciones constitucionales y
legales; sin embargo, la participacion de estas actividades no alcanzé los
hiveles esperados.

Aunado a lo anterior, es importante hacer hincapié en que, para hacer efectivo
el derecho a Ia postulacion y eleccién de una persona migrante residente en
el extranjero originaria del Estado de Puebla, se requiere realizar ajustes al
disefio constitucional y legal, en el ambito local, a efecto de armonizar la
participacion de la persona con los requisitos de elegibilidad, reglas de
precampafia, de camparia, uso de recursos, financiamiento, fiscalizacion,
etcétera.

En conclusién, al no haberse llevado a cabo modificacién al marco legal en la
Entidad, no es posible materializar la postulacién de personas migrantes a
cargos de eleccioén popular en el Proceso Electoral, dado que, para ello, en
estricta observancia al principio de legalidad, se tiene que llevar a cabo una
reforma sustancial a la normativa tanto nacional y local, lo cual escapa de la
esfera competencial de este Instituto, al ser una Autoridad Administrativa.

Por tanto, se considera que no existen las condiciones necesarias y suficientes
para determinar una accién afirmativa, para la postulaciéon de personas
migrantes residentes en el extranjero originarias del Estado de Puebla a |
diversos cargos de elecciéon popular, ya sea por el principio de Mayoria 7
Relativa o por el principio de Representacion Proporcional.

En consecuencia, este Consejo General estima inviable la emisién de
acciones afirmativas en favor de personas migrantes residentes en el
extranjero, originarias del Estado de Puebla.
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Sin detrimento de lo anterior, la informacion recabada durante la consulta y
analisis descritos en el presente considerando, serd hecha del conocimiento
del Honorable Congreso del Estado, a fin de que sea tomada en cuenta por
ese Organo Legislativo, para los efectos legales conducentes.

10. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 89, fracciones I, 1lI, VIII, LIl y LX, del Cédigo, este
Consejo General estima procedente:

¢ Aprobar los dictamenes relativos a las acciones afirmativas en favor de
las personas con discapacidad; de la diversidad sexual; personas,
pueblos y comunidades indigenas; jovenes; adultas mayores; v,
migrantes, en todos sus términos. Dichos documentos corren
agregados al presente Acuerdo como ANEXOS UNO, DOS, TRES,
CUATRO, CINCO y SEIS, respectivamente, para formar parte integral
del mismo.

o Aprobar las acciones afirmativas en favor de personas con
discapacidad; de la diversidad sexual; de las personas, pueblos y
comunidades indigenas para el Proceso Electoral.

e El cumplimiento de las Acciones Afirmativas aprobadas mediante este
Acuerdo, es obligatorio para los partidos politicos registrados o
acreditados ante el Instituto.

¢ Las acciones afirmativas establecidas mediante este Acuerdo, deberan
concretarse en su cumplimiento, por parte de los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, en el registro de candidaturas que
realizaran en el periodo comprendido del 4 al 10 de marzo de dos mil
veinticuatro.

¢ Determinar no procedente la adopcion de acciones afirmativas en favor
de las personas jovenes, adultas mayores y migrantes.

¢ Que la informacién que se recabe de las personas candidatas durante
el registro, con la implementacion de las presentes acciones afirmativas,
estara sujeta a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
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Puebla y en el Reglamento del Instituto en materia de Proteccion de
Datos Personales.

o Se faculta a la Consejera Presidenta para dar respuesta a los escritos
sefalados en el Antecedente X de este instrumento; ello, en términos
del Considerando 4, de este Acuerdo.

11. COMUNICACIONES

Con fundamento en los articulos 89 fraccién LX y 91, fraccién XXIX del
Cdbdigo, este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta de este
Organo Superior, para hacer del conocimiento por el medio que se considere
mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido
del presente acuerdo:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL del INE, para su
conocimiento;

b) Al Consejero Electoral Presidente de la Comision Especial, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia; y

¢) A la Titular de la Unidad de Trasparencia, para su conocimiento y
observancia en el ambito de competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciéon LX; y 93,
fracciones XXIV, XL y XLVI, del Cadigo, este Organo Superior de Direccién
faculta al Secretario Ejecutivo para notificar por los medios que considere
pertinentes el contenido del presente Acuerdo, al Encargado del Despacho
de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el
articulo 89, fraccion LIl del Cédigo, este Consejo General, tiene a bien emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Genéral es competente para conocer y pronunciarse <’
sobre el presente asunto, en los términos aducidos en los Considerandos 1y
2 de este Acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién aprueba los Dictamenes y
determina la implementaciéon de acciones afirmativas en favor de personas
con discapacidad, de la diversidad sexual, y de las personas, pueblos y
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comunidades indigenas, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023 -2024; ello, atendiendo a los razonamientos indicados en
los Considerandos 3, 4, 5y 10, de presente Acuerdo

TERCERO. Este Consejo General, aprueba los dictamenes y determina no
procedente la adopcidon de acciones afirmativas en favor de las personas
jovenes, adultas mayores y migrantes; en términos de lo expuesto en los
Considerandos 7, 8, 9 y 10 de este Acuerdo.

CUARTO. Este Organo Superior de Direccion faculta a la Consejera
Presidenta para dar respuesta a los ocursos suscritos por los ciudadanos
Jorge Eduardo Covian Carrizales y Juan Manuel Flores Herrera, en términos
del Considerando 10, del presente Instrumento.

QUINTO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado facuita a la
Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo para realizar las
comunicaciones sefialadas en el Considerando 11, de este Acuerdo.

SEXTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Peritdico Oficial del Estado,
a través del formato aprobado para tal efecto en el acuerdo CG/AC-004/14. ©
En lo que toca a los ANEXOS, publiquense integramente en el citado medio
oficial de difusién.

Este Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria
del dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
sha s .

S T ==

C. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA C. JORGE ORTEGA PINEDA

8 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77 bis y 93, fraccién Vilt del Codigo.
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DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS POR EL QUE SE
PROPONEN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PERSONAS DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL (LGBTTTIQA+) PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2023-2024

GLOSARIO

Cadigo

Comisiéon Especial

CONAPRED
Consejo General
Constitucién Federal

Constitucion Local

Direccién

ENDISEG

ENADIS
INE
INEGI
Instituto
LGPP

LGIPE

TEPJF

Proceso Electoral

Tribunal Local

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Comision Especial para la Elaboracién y Seguimiento de
las Disposiciones en Materia de Acciones Afirmativas

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral del Estado

Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género

Encuesta Nacional sobre la Discriminacion
Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Electoral del Estado

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de
Electorales

Instituciones y Procedimientos

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-
2024, para renovar los cargos de Gubematura,
Diputaciones al Congreso Local y Miembros de
Ayuntamientos

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

505100

www.ieepuebla.org.mx
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al,

Col. > 72030 Pucblo, Pue ODEOOS '

San Felige 5"lur_".w:-Il;;;urrr‘ &



r

¢ lEE . PUEBLA

yicana
we e

s 8 2 v
Instituto Electoral del Estado @ L

DICTAMEN/CEESDMAA-002/2023

ANTECEDENTES

1 El diez de junio de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constitucién Federal, en materia de Derechos Humanos; destacando la integracion
a nuestro ordenamiento juridico el principio “pro persona” o “pro homine”, el cual
consiste en preferir la norma o criterio mas amplio en la proteccion de derechos
humanos y la norma o criterio que menos restrinja el goce de los mismos.

Il. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, el Decreto del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por el que
se expide la “LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA".

lil. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Federal, en materia politico- electoral.

IV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién los Decretos por los que se expidieron la LGIPE y la LGPP.

V. El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
la declaratoria del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por el que
aprueba el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Local en materia politico-electoral; dicha modificacién tuvo como finalidad,
armonizar la normativa electoral local al sistema nacional electoral contemplada por la
Constitucién Federal.

VI. Con fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, la Declaraciéon del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Local.

De igual forma, en la misma fecha, se publicé en el citado medio de difusién oficial, el
Decreto del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo.

VIl. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General declaré, a través d
Acuerdo identificado con clave alfanumeérica CG/AC-033/2020, el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.

VIil. En fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, se aprobd
en lo general el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS
COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2020-2021. .

227 303 1100 www.ieepuebla.org.mx
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IX. En fecha veintinueve de diciembre de dos mil veinte se dict6 la sentencia SUP-RAP-
121/2020 y acumulados, en la que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial, modificé el acuerdo INE/CG572/2020, con la finalidad de que el INE
determinara los veintiin distritos en los que debian postularse candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa, esto como lo establecia la accién afirmativa indigena.
Asi también, se establecieron lineamientos para implementar medidas afirmativas en
pro de las personas con discapacidad y de otros grupos vulnerables.

X. El quince de enero de dos mil veintiuno en sesién extraordinaria, mediante el
instrumento namero INE/CG18/2021, se aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG572/2020.

XI. En fecha veinticuatro de febrero de 2021, en el expediente SUP-RAP-21/2021 Y
ACUMULADQOS 1la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ordené al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, modificar el
acuerdo INE/CG18/2021 a través del cual se especificaron los distritos donde se deben
postular candidaturas indigenas y se definieron acciones afirmativas para el proceso
electoral federal 2020-2021. Ello, a fin 'de que sean disefiadas e implementadas
acciones afirmativas para las personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero. a fin de que, en el Proceso Electoral Federal, participaran dentro de los diez
primeros lugares en las listas de representacién proporcional de cada una de las
circunscripciones plurinominales, cumpliendo con el principio de paridad.

XIll. En sesion extraordinaria de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno mediante el
instrumento con clave alfanumérica INE/CG160/2021 se aprobé el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-21/2021 Y ACUMULADOS, SE -~ MODIFICAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021, APROBADOS MEDIANTE ACUERDOS INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021; en
el cual se modifican los Puntos Tercero, Séptimo y Vigésimo Segundo del Acuerdo
INE/CG572/2020 modificado a través del INE/CG18/2021, y se adiciona el Punto
Décimo Séptimo Quater.
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Xill. Con fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Acuerdo
identificado con clave alfanumérica CG/AC-028/2021, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE GRUPOS SOCIALES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2020-2021".

XIV. Inconformes con el Acuerdo sefialado, en fecha trece de marzo de dos mil veintiuno,
diversos ciudadanos interpusieron sendos medios de impugnacién ante el Tribunal
Electoral Local, en contra del Acuerdo mencionado en el punto inmediato anterior.

XV. Con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, el Tribunal Local resolvid, entre otros
asuntos, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales de la
Ciudadania, identificado con el numero de expediente TEEP-JDC-035/2021 Y
ACUMULADOQOS, ordenando al Instituto realizar la modificacion del Acuerdo identificado
con clave alfanumérica CG/AC-028/2021, respecto a las acciones afirmativas en favor
de las personas indigenas.

XVI. Con fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica CG/AC-049/2021, a través del cual realizd
modificaciones a las acciones afirmativas en cumplimiento a ia sentencia emitida por
el Tribunal Local dentro del expediente mencionado en el parrafo supra.

XVIl. Con fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el ultimo medio de impugnacién
interpuesto en contra de los cémputos municipales, por lo que se tiene por concluido el
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021.

XVIIl.Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se aprobd el Acuerdo
identificado como CG/AC-158/2021, denominado “‘“ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
DETERMINA ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE PERSONAS INDIGENAS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022",

XIX. Con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
con la clave de identificacion CG/AC-018/2023, denominado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL, POR EL QUE SE
CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS’, la cual se
encuentra conformada por las Consejeras y Consejeros electorales Jesus Arturo
Baltazar Trujano, Miguel Angel Bonilla Zarrazaga, Sofia Marisol Martinez Gorbea,
Evangelina Mendoza Corona, Susana Rivas Vera y Juan Carlos Rodriguez Lopez.

XX. Mediante memorandum identificado con la clave IEE/MABZ/CEESDMAA-001/2023, de
fecha nueve de agosto de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente de la Comision
Especial, solicité al Encargado de Despacho de la Direccidn, entre otros puntos, la
elaboracion del proyecto de calendario para la realizacién de las actividades que tendra

la Comision Especial. s
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XXI. Derivado lo anterior, la Direccion, se avocdé a la elaboracion del calendario de
actividades solicitada, mismo que fue realizado en coordinacion con la Direccion de
Capacitacion y Educacién Civica y la Direccion de Igualdad y No Discriminacion, ambas
de este Instituto.

XXIl. El diecisiete de agosto de la presente anualidad, la Direccion, remitié a los integrantes
de la Comisién Especial, asi como a las representaciones de los Partidos Politicos, el
“DICTAMEN CON RELACION AL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION
ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS.”, asi como los modelos de diversas
Convocatorias.

XXIIl. El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, la Comision Especial aprobé el “DICTAMEN
CON RELACION AL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION ESPECIAL
PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE ACCIONES AFIRMATIVAS."; asimismo, se facult6 al Consejero Electoral
Presidente de dicho Organo Auxiliar, a efecto de que remitiera a la Consejera
Presidenta del Consejo General el citado Dictamen con sus correspondientes modelos
de Convocatorias, solicitando que por su conducto se sometiera a consideracién del
Consejo General.

En ese sentido, el Calendario antes expuesto, sefiala a los grupos en situacion de
vulnerabilidad que podrén ser sujetos de una eventual implementacion de acciones
afirmativas, asi como las actividades a realizarse con cada uno de ellos, en tiempos
considerados para cada etapa, asi como la temporalidad en que se programa emitir los
acuerdos respectivos por parte de este Consejo General.

XXIV. Elveintidés de agosto de dos mil veintitrés se recibi6 escrito con ntimero de folio interno
1887, signado por el C. EMMANUEL MELCHOR GEMINIANO, quien se auto adscribe
como persona homosexual, perteneciente a la poblacién LGBTIQA+ mediante el cual
solicita al Consejo General de este Organismo Publico Local Electoral indique si, con
base en su facultad reglamentaria ha creado o no los lineamientos necesarios que
regulen las acciones afirmativas en favor de la postulacion de personas de la
comunidad LGBTIQA+ grupo histéricamente puesto en situacién de vulnerabilidad,
para acceder de forma efectiva a la vida politica de la comunidad, particularmente al
permitir formar parte a cargos de eleccion popular bajo el principio de mayoria relativa,
como el de representacién proporcional, como derecho humano para las elecciones de
2023-2024. En caso de ser afirmativo solicita se le proporcionen esos instrumentos. En
caso de ser negativa la respuesta, solicita se funde y motive la causa de la omision.
Asi mismo solicita a esta autoridad electoral, sefiale cual sera la manera de garantizar
la no usurpacién de espacios arcoiris y como se debera calificar la pertenencia a la
poblacién LGBTIQA+ a través de un documento comprobatorio, y que al mismo tiempo
se proteja la auto adscripcion simple.

XXV. En Sesién Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprob6 por unanimidad de votos el calendario de actividades de la Comisién Especial
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para la Elaboracion y Seguimiento de las Disposiciones en Materia de Acciones
Afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

XXVI. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el Acuerdo
con clave alfanumérica CG/AC-026/2023, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA
EMISION DE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS DE LA DIVERSIDAD
SEXUAL, PARA EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO
CONCURRENTE 2023-2024.".

XXVII. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se recibié escrito con nimero de folio
interno 1967 de fecha 31 de agosto de 2023, signado por los CC. MAXIMO
CARRASCO RODRIGUEZ y CARLOS ESCOBAR PARRA, pertenecientes a la
poblacién LGBTIQA+, a través del cual solicitan al Consejo General de este Organismo
Publico Local Electoral, indique si, con base en su facultad reglamentaria ha creado o
no los lineamientos necesarios que regulen las acciones afirmativas en favor de la
postulacion de personas de la comunidad LGBTIQA+ grupo histéricamente puesto en
situacion de vulnerabilidad, para acceder de forma efectiva a la vida politica de la
comunidad, particularmente al permitir formar parte a cargos de eleccion popular bajo
el principio de mayoria relativa, como el de representacién proporcional, como derecho
humano para las elecciones de 2023-2024. En caso de ser afirmativo solicita se le
proporcionen esos instrumentos. En caso de ser negativa la respuesta, solicita se funde
y motive la causa de la omision. Asi mismo solicita a esta autoridad electoral, sefiale
cual sera la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y como se
debera calificar la pertenencia a la poblacién LGBTIQA+ a través de un documento
comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcion simple.

XXVIIL.En fecha 12 de septiembre de la presente anualidad, se llevé a cabo el Foro de
Consulta a las Personas de la Diversidad Sexual, con el objetivo de incentivar en
Puebla, la participacién y representacion politico-electorales, asf como para que éstas
propusieran la forma de acreditar de manera efectiva su pertenencia a un grupo de la
Diversidad Sexual.

XXIX. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito con nimero
de folio interno 2193, signado por el C. TUSS DEMIAN FERNANDEZ HERNANDEZ,
quien se auto adscribe como ciudadano perteneciente a la diversidad sexo genérica,
también conocida como comunidad LGBTTTIQ+ , y activista defensor de los Derechos
Humanos en Puebla, mediante el cual informa a este Instituto, que solicité a la LXI
Legislatura, se sirva maximizar sus derechos politico-electorales, adecuando la
legislacién local en materia electoral para que con ello, los grupos en estado de
vulnerabilidad que son Diversidad Sexual y personas con discapacidad se les garantice
participacién obligatoria, efectiva y real, ya que existe una necesidad juridica real y
necesaria para colocar a los grupos vulnerables dentro de las primeras posiciones y
que con esto se tenga oportunidad real de acceder a los puestos de elecciéon popular,
tomando en cuenta que formamos parte de una poblacién en situacion de
vulnerabilidad e histéricamente discriminada. '
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XXX. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito con nlimero
de folio interno 2194, signado por la C. MARIA TERESA RIVERA VIVANCO, quien se
ostenta como Consejera Estatal e integrante de la Coordinacion Distrital de Morena en \
el Distrito Electoral 12 con cabecera en Puebla, Puebla, asi como integrante de la
Comisién Estatal de la Diversidad Sexual de Morena del estado de Puebla, por el cual
informa e esta autoridad electoral, que solicit6 al Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Puebla maximizar sus derechos
humanos en la vertiente de derechos politico-electorales de quienes integran la
poblacién LGBTTTIQ+ en nuestra entidad federativa y que incluso los estados que
conforman nuestra Republica Mexicana, se encuentran obligados a replicar dicha
accion afirmativa, situacidn que en el caso no ha acontecido.

XXXI. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se recibi6 escrito con numero
de folio interno 2196, signado por los CC. MARIA JOSE FLORES SERRANO y
ALEJANDRO MOLINA HUERTA, quienes se auto adscriben como integrantes de las
poblaciones LGBTTTIQ+, a través del cual manifiestan propuestas y proyecto de
lineamientos al Consejo General de este Instituto, que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular para el Proceso Electoral..

XXXIL. Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito con niimero de
folio interno 2225, signado por la C. MARIA TERESA RIVERA VIVANCO, en su calidad
de ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de todas las
personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en materia
politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del Acuerdo con la
clave alfanumérica CG/AC-027/2023, aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticion formal a este Instituto
Electoral, a fin de solicitar la implementacién de acciones afirmativas y acciones de
nivelacion que fortalezcan los derechos de las personas de las diversidades sexuales
y de género en todas las etapas del proceso electoral.

XXXIIl. Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito con numero de
folio interno 2226, signado por el C. TUSS DEMIAN FERNANDEZ HERNANDEZ, en
su calidad de ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de
todas las personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta
en materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CG/AC-027/2023, aprobado en sesion
ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticion
formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la implementaciébn de acciones
afirmativas y acciones de nivelacion que fortalezcan los derechos de las personas de
las diversidades sexuales y de género en todas las etapas del proceso electoral.

XXXIV.Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito con ntimero de
folio interno 2227, signado por el C. JUAN MANUEL FLORES HERRERA, en su
calidad de ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusion de todas
las personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en
materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo identificado con clave alfanumérica CG/AC-027/2023, aprobado en sesion
22% 303 1100 www.ieepue Ig_org,ngx; 3
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ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticion
formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la implementacién de acciones
afirmativas y acciones de nivelacién que fortalezcan los derechos de las personas de
las diversidades sexuales y de género en todas las etapas del proceso electoral.

XXXV. Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito con numero de
folio interno 2228, signado por el C. JORGE EDUARDO COVIAN CARRIZALES, en
su calidad de ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de
todas las personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta
en materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo identificado con clave alfanumérica CG/AC-027/2023, aprobado en sesioén
ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticion
formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la implementacién de acciones
afirmativas y acciones de nivelacién que fortalezcan los derechos de las personas de
las diversidades sexuales y de género en todas las etapas del proceso electoral.

XXXVI. La etapa consultiva se llevo a cabo del 06 al 20 de septiembre de 2023, recabando la
opinién de las Personas de la comunidad LGBTTTIQA+, mediante un cuestionario que
se publicé en la pagina de internet del Instituto y a través del cual se recabaron las
opiniones de forma electrénica. Asi mismo, durante esta etapa, se entregaron
propuestas y/o sugerencias en la Oficialia de Partes de este Instituto.

Una vez concluida la etapa consultiva, se proceso la informacién recibida con motivo
de la consulta, generandose con ello el INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE
LAS CONSULTAS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL DE CARACTER LIBRE, /==
PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE, A FIN DE EMITIR OPINIONES Y \
PROPUESTAS QUE SIRVAN DE ORIENTACION EN LA EVENTUAL
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS, EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y MIGRANTES,
PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-
2024.

XXXVIl. Con fecha nueve de diciembre de dos mil veintitrés, se remitié6 a la Comision
Especial, el PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
ACCIONES AFIRMATIVAS POR EL QUE SE PROPONEN ACCIONES AFIRMATIVAS
EN FAVOR DE PERSONAS DE L COMUNIDAD LGBTTTIQA+ PARA EL PROCESO \
ELECTORAL 2023-2024, para su analisis y en su caso, aprobacion.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION ESPECIAL.

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
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rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién'1l, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcion estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Codigo, indican que el Instituto sera auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional:en su desempefio y
se regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, {l, llI, IV y VIII del Cddigo,
son fines del Instituto; entre otros:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacion y participacién politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes del Poder Legislativo y miembros de los Ayuntamientos;

o Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las ciudadanas
y los ciudadanos, asi como de los partidos politicos, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones; y

e Coadyuvar en el respeto de los derechos humanos en el ambito politico-
electoral.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como vigilar que los principios
rectores del gjercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones II, lll, XXIX LI, LVI y LX, del Cédigo, nos refiere que el
Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

o Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Codigo;
Organizar el proceso electoral;
Ajustar los plazos previstos en el Cédigo;
Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir sus atribuciones;
Determinar y en su caso aprobar los actos preliminares que podran llevarse
a cabo, antes del inicio del proceso electoral; y
o Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables. s !
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De igual modo en el articulo 108 del Cédigo, se establece que el Consejo General
integrara las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, con el numero de miembros que para cada caso acuerde. Por su parte el
articulo 90 fraccion VI del Cédigo, establece como una de las atribuciones de las y los
consejeros electorales integrar las comisiones especiales.

Es asi como, el articulo 30 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
establece como atribuciones de la Comision Especial, las siguientes:

e Recibir la documentacién relacionada con el asunto que les fue
encomendado:

o Integrar el expediente relativo de cada asunto que se les encomiende;
Notificar por escrito a quienes sean parte en la investigacién que realice la
Comisién Especial con motivo de su cometido;

e Requerir la informacién conducente para el adecuado desarrollo de sus
atribuciones;

Elaborar un informe o dictamen de cada asunto que les sea encomendado;
Someter a consideraciéon del Consejo los informes o dictamenes
correspondientes; y

e Las demas que les sefalen el Codigo, el presente Reglamento y propio

consejo.

En consecuencia, y acorde al contenido del Acuerdo identificado con la clave
alfanumérica CG/AC-018/2023, esta Comisién Especial es competente para elaborary
someter a consideracion del Consejo General los dictdamenes que contengan los
proyectos de instrumentos normativos necesarios para la implementacién de acciones
afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como el seguimiento
a su implementacioén para el Proceso Electoral.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE

a) Normatividad internacional

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Dispone en su articulo 1, que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

E! articulo 2 del ordenamiento en cita, establece que toda persona, tiene todos los
derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion; sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se
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hara distincién alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o
sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

El articulo 7 de la Declaracién establece que todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccién de la ley contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Asimismo, el articulo 21 de la citada Declaracién, contempla que todas las personas
tienen derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, de igual manera, tienen derecho de acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En su articulo 2, dispone que cada uno de los Estados Partes se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccién, los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Asimismo, en el articulo 25 del mismo Pacto, sefiala que todos los ciudadanos gozaran
del derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, ademas de votar y ser elegidos en
elecciones periédicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual, mediante
voto secreto que garantice la libre expresion de |a voluntad de los electores, asi como
tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 23 sefiala los derechos y oportunidades de los ciudadanos, entre los cuales
se encuentran los relativos a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos; de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libertad de expresién de la voluntad de los electores;
ademas de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Principios de Yogyakarta

Se adoptaron tras la celebracién de una reunién de especialistas realizada en
Yogyakarta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre de 2006, determinan cdmo se aplica la
legislacién internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual
e identidad de género. Los Principios ratifican estandares legales internacionales
vinculantes que los Estados deben cumplir.
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El numeral 1 establece que, todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos. Los seres humanos de todas las orientaciones sexuales e identidades de
género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos humanos.

El numeral 2 de los citados Principios, protege el derecho al disfrute de todos los
derechos humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de
género que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo de la igualdad
ante la ley o de la igual proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento, o0 goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de
género puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacion basada en
otras causales, incluyendo género, raza, edad, religién, discapacidad, estado de salud
y condicién econémica.

El numeral 3 protege el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
Establece que la orientacion sexual o identidad de género que cada persona defina
para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad y su libertad.

El numeral 25 de los citados Principios, procura el derecho a participar en la vida
publica. Todas las personas que sean ciudadanas gozaran del derecho a participar en
la conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a cargos
electivos, a participar en la formulacién de politicas que afecten su bienestar y a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles de funcionarias y
funcionarios publicos y al empleo en funciones publicas, incluso en la policia y las
fuerzas armadas, si discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de
género.

b) Normatividad Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece en el articulo 1, que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece. |

De igual forma el mismo articulo 1, sefiala que las normas relativas a los derechos \
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién Federal y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar-y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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El dltimo parrafo, del propio articulo 1, establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El articulo 35 fracciones I, 1l y lll, reconoce el derecho de la ciudadania a votar y ser
votada, asi como asociarse de forma individual y libremente para participar en los
asuntos politicos del pais.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

El articulo 7, numeral 5, dispone que los derechos politico-electorales, se ejerceran
libres de violencia politica contra las mujeres en‘razén de género, sin discriminacién
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil 0 cualquier otra que, atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 9, en sus fracciones IX Y XXVII| establece los actos que se consideran como
discriminacion; referente al tema que nos ocupa:

“IX. Negar o condicionar el derecho de participacién politica y,
especificamente el derecho al sufragio activo o pasivo, la'elegibilidad y el
acceso a ltodos los cargos publicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos
y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

XXVIll. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicol6gica,
patrimonial o econbémica por la edad, género, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo
de discriminacion.”

El articulo 15 Séptimus refiere que las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de
discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas
y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente ley.

E! articulo 15 Octavus establece que las acciones afirmativas podran incluir, entre
otras, las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas

031100 | wwwi.icepuehla.org.amx
e |' r 130 Puebla. P ‘n‘)-ﬁ@"fﬂt @{"\3 g




{'q@o

Ed

A
*-\

exicang

¢ |EE 7 . PUEBLA

= =, {
Instituto Electoral del Estado 4, « N

DICTAMEN/CEESDMAA-002/2023

pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas. Las acciones afirmativas seran
prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos indigenas, afro
descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

c) Normatividad local
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

El articulo 11, dispone que las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley,
prohibiendo toda accién tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén
de discriminacién por raza, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social o econémica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion,
instruccion y nivel cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia
politica, opiniones expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad
o la igualdad.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y Soberano de
Puebla

El articulo 2, dispone que es obligacién del Estado, en colaboracion con los entes
publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacién alguna, de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal,, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucién Local, en la
presente y demas leyes aplicables; asimismo dispone que es deber de los entes
publicos impulsar, promover, gestionar y garantizar |a eliminacién de obstaculos que
limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion.

El articulo 6, establece que no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas
que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o
grupos.

E! articulo 6 Bis, establece que, conforme a lo establecido en los articulos 1 de la
Constitucion Federal y 4 fraccion lll de esta Ley, se considera como discriminacion, en
forma enunciativa y no limitativa, entre otras:

“IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente,
el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de
paliticas y programas de gobierno, en los casos y bajo los terminos que
establezcan las disposiciones aplicables;

XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o .~

. econémica por la edad, género, discapacidad, apariencia ﬁsicia, forma de .
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vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o
por cualquier otro motivo de discriminacioén.”

Por su parte, el articulo 7, dispone que los principios de igualdad y de no discriminacion
regirdn en todas las acciones, medidas y estrategias que implementen los entes
publicos, en el ambito de sus respectivas competencias.

El articulo 8, sefiala que es obligacion de los entes publicos, en el dmbito de sus
atribuciones, adoptar las medidas para el cumplimiento de esa Ley, asi como disefiar
politicas publicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar la discriminacion, que
se sustentaran en los principios establecidos en la Constitucién Federal, la Constitucion
Local, los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y demas
disposiciones aplicables.

El Articulo 13 contempla las medidas de nivelacién como aquellas que buscan hacer
efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades,
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

Conforme al articulo 15, las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el
disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones; se adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas
y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos del articulo 6 de dicha Ley.

El articulo 16, fraccion |, establece que para garantizar la ejecuciéon de acciones
afirmativas, los entes publicos llevaran a cabo acciones para favorecer el acceso,
permanencia y promocién de personas pertenecientes a grupos en situacién de
discriminacién en cargos de eleccion popular; para lo cual las acciones que
realizaran son entre otfras, promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a
oportunidades en los ambitos econémico, politico, social y cultural, en todas las areas
a su cargo.

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

El articulo 10 en su parrafo tercero, consagra el derecho de la ciudadania a ser votadas
y votados para todos los puestos de eleccion popular y ejercer sus derechos politico —
electorales libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades.

d) Jurisprudencias:
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, ha
construido una amplia linea jurisprudencial referente a la definicion de acciones
afirmativas, en materia electoral de la siguiente manera:

Jurisprudencia 30/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en
los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1
y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas ias
Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2,
3, parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la
Opinién Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda
Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas constituyen
una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un
medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.

.-
b

Jurisprudencia 43/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.

De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y uitimo,
y 4°, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos
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establecen el principio de igualdad en su dimensién material como
un elemento fundamental de todo Estado Democratico de
Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que ){

resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa
situacién de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas,
siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto,
se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de
tales grupos sociales tienen sustento constitucional vy
convencional en el principio de igualdad material.

Jurisprudencia 11/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
De la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en
los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1
y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2,
3, parrafo primero; y 5, fraccién |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la
obligaciébn del Estado mexicano de establecer acciones
afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la iguaidad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacién o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminaciéon para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta
exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del contexto
en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida
de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Es asi que, del andlisis realizado a las Jurisprudencias arriba citadas, se puede

establecer que las acciones afirmativas constituyen medidas que tratan de

compensar escenarios de desigualdad historica y, de hecho, que enfrentan ciertos
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grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con el propésito de garantizar
igualdad en el acceso de los bienes, servicios y oportunidades de que disponen
sectores sociales. Se caracterizan por ser temporales, proporcionales, razonables
y objetivas, “teniendo como fin promover una igualdad sustancial” entre las
personas integrantes de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen.

En el juicio SUP-REC-117/2021, resuelto el 10 de marzo de 2021 relacionado con el
Instituto Electoral de Aguascalientes la Sala Superior explica que los articulos primero
y cuarto de la Constitucién mexicana, al reconocer el derecho a la no discriminacion,
y por tanto, la obligacién a las autoridades locales de disefiar, regular e implementar
programas o politicas publicas que, reconociendo las realidades que enfrentan los
grupos en situacién de vulnerabilidad, tengan por efecto buscar su igualdad material,
por conducto de medidas especiales o afirmativas.

ACCIONES AFIRMATIVAS

Este Organismo Electoral, recibié diversos escritos mediante los cuales las personas
que suscriben los mismos, solicitan que se maximicen sus derechos humanos en la
vertiente de derechos politico-electorales de personas con algtn tipo de discapacidad,
de la poblacion LGBTTTIQA+ y personas migrantes, de conformidad a lo siguiente:

¢ Escrito con nimero de folio interno 1498 de fecha 27 de junio de 2023, signado por
el C. ALEJANDRO RAMIREZ CAMPOS, mediante el cual, solicita a este
Organismo Publico Local Electoral la implementacién de una accion afirmativa en
favor de las personas con discapacidad para el registro de candidaturas a
diputaciones y regidurias locales, para el Proceso Electoral Ordinario Concurrente
2023-2024 y el establecimiento de criterios de acreditacién de la auto adscripcion
de las personas con discapacidad que propongan como candidatas los partidos
politicos.

e Escrito con nuimero de folio interno 1520 de fecha 29 de junio de 2023, signado por
los CC. JUAN JOSE CORRALES Y MARCO POLO VALLADOLID, por propio
Derecho y como Presidentes de las Organizaciones Binacionales “Iniciativa
Migrante” y “Sociedad Civica de lilinois”, respectivamente, solicitan al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aplicando el Principio “Pro Homine”,
realice las gestiones necesarias y suficiente, para emitir “Acciones Afirmativas” en
favor de la comunidad migrante de poblanas y poblanos radicados en los Estados
Unidos a fin de que por esa via, cuenten con Diputadas y/o Diputados genuinamente
migrantes en nuestro Congreso Local, que representen y atiendan sus demandas,
aspiraciones y necesidades.

¢ Escrito con ntimero de folio interno 1800 de fecha 14 de agosto de 2023, signado
por la C. RAFAELA LUNA MENDOZA, residente en el extranjero desde hace mas
de 35 afos, por el cual solicita al consejo General del Instituto Electoral del Estado,
implemente acciones afirmativas en favor de los ciudadanos poblanos residentes en
el extranjero para votar y para el registro de candidaturas a di utaclo locales e
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integrantes de Ayuntamientos en el estado de Puebla para el Proceso Electoral
2023-2024 (sic).

por el C. EMMANUEL MELCHOR GEMINIANO, quien se auto adscribe como
persona homosexual, perteneciente a la poblacion LGBTIQA+ (sic) mediante el cual
solicita al Consejo General de este Organismo Publico Local Electoral indique si,
con base en su facultad reglamentaria ha creado o no los lineamientos necesarios
que regulen las acciones afirmativas en favor de la postulacién de personas de la
comunidad LGBTIQA+ (sic) grupo histéricamente puesto en situacion de
vulnerabilidad, para acceder de forma efectiva a la vida politica de la comunidad,
particularmente al permitir formar parte a cargos de eleccién popular bajo el
principio de mayoria relativa, como el de representacion proporcional, como derecho
humano para las elecciones de 2023-2024. En caso de ser afirmativo solicita se le
proporcionen esos instrumentos. En caso de ser negativa la respuesta, solicita se
funde y motive la causa de la omisién. Asi mismo solicita a esta autoridad electoral,
sefiale cudl sera la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y
cémo se debera calificar la pertenencia a la poblacion LGBTIQA+ (sic) a través de
un documento comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcion
simple.

¢ Escrito con numero de folio interno 1887 de fecha 22 de agosto de 2023, signado B{

« Escrito con nimero de folio interno 1893 de fecha 24 de agosto de 2023, signado
por el C. JOSE PLACIDO JIMENEZ AMIGON, migrante en los Estados Unidos de
Norteamérica, por propio derecho, mediante el cual solicita al Consejo General de
este Organismo Publico Local, se garantice su derecho politico-electoral a votar en
la eleccién de diputados locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional en el préximo proceso electoral 2023-2024 (sic) y se
implementen acciones afirmativas en favor de los ciudadanos poblanos migrantes
en el extranjero para garantizar su derecho a ser votados en las elecciones de
diputados por ambos principios y de integrantes en los ayuntamientos en el préximo
proceso electoral 2023-2024 (sic) y consecuentemente, se propicie la participacién
y representacion politica.

e Escrito con nimero de folio interno 1967 de fecha 31 de agosto de 2023, signado
por los CC. MAXIMO CARRASCO RODRIGUEZ Y CARLOS ESCOBAR PARRA,
pertenecientes a la poblacion LGBTIQA+ (sic), a través del cual solicitan al Consejo
General de este Organismo Publico Local Electoral, indique si, con base en su
facultad reglamentaria ha creado o no los lineamientos necesarios que regulen las
acciones afirmativas en favor de la postulacion de personas de la comunidad
LGBTIQA+ (sic) grupo histéricamente puesto en situacién de vuinerabilidad, para
acceder de forma efectiva a la vida politica de la comunidad, particularmente al
permitir formar parte a cargos de eleccion popular bajo el principio de mayoria
relativa, como el de representacién proporcional, como derecho humano para las
elecciones de 2023-2024. En caso de ser afirmativo solicita se le proporcionen esos
instrumentos. En caso de ser negativa la respuesta, solicita se funde y motive la
causa de la omisién. Asi mismo solicita a esta autoridad electoral, sefiale cual sera
la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y como se debera
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calificar la pertenencia a la poblacién LGBTIQA+ (sic) a través de un documento
comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcién simple.

o Escrito con nimero de folio interno 2193 de fecha 18 de septlembre de 2023,
signado por el C. TUSS DEMIAN FERNANDEZ HERNANDEZ, quien se auto
adscribe como ciudadano perteneciente a la diversidad sexo genénca también
conocida como comunidad LGBTTTIQ+ (sic), y activista defensor de los Derechos
Humanos en Puebla, mediante el cual informa a este Instituto, que solicité a la LXI
Legislatura, se sirva maximizar sus derechos politico-electorales, adecuando la
legislacion local en materia electoral para que con ello, los grupos en estado de
vulnerabilidad que son Diversidad Sexual y personas con discapacidad se les
garantice participacion obligatoria, efectiva y real, ya que existe una necesidad
juridica real y necesaria para colocar a los grupos vulnerables dentro de las primeras
posiciones y que con esto se tenga oportunidad real de acceder a los puestos de
eleccién popular, tomando en cuenta que formamos parte de una poblacion en
situacién de vulnerabilidad e histéricamente discriminada.

e Escrito con nimero de folio interno 2194 de fecha 18 de septiembre de 2023,
signado por la C. MARIA TERESA RIVERA VIVANCO, quien se ostenta como
Consejera Estatal e integrante de la Coordinacién Distrital de Morena en el Distrito
Electoral 12 con cabecera en Puebla, Puebla, asi como integrante de la Comision
Estatal de la Diversidad Sexual de Morena del estado de Puebla, por el cual informa
e esta autoridad electoral, que solicité al Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Puebla maximizar sus
derechos humanos en la vertiente de derechos politico-electorales de quienes
integran la poblacion LGBTTTIQ+ (sic) en nuestra entidad federativa y que incluso
los estados que conforman nuestra Republica Mexicana, se encuentran obligados a
replicar dicha accién afirmativa, situacion que en el caso no ha acontecido.

e Escrito con nudmero de folio interno 2196 de fecha 19 de septiembre de 2023,
signado por los CC. MARIA JOSE FLORES SERRANO y ALEJANDRO MOLINA
HUERTA, quienes se auto adscriben como integrantes de las poblaciones
LGBTTTIQ+ (sic), a través del cual manifiestan propuestas y proyecto de
lineamientos al Consejo General de este Instituto Electoral del Estado, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral
Local Ordinario Concurrente 2023-2024.

o Escrito con nimero de folio interno 2225 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por la C. MARIA TERESA RIVERA VIVANCO, en su calidad de ciudadano
preocupado por la igualdad de derechos y de inclusion de todas las personas en
nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en materia politico
electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del Acuerdo CG/AC-
027/2023, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30
de agosto de 2023, una peticion formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la
implementacion de acciones afirmativas y acciones de nivelaciéon que fortalezcan
los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de género en todas las

- etapas del proceso electoral. " =
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e Escrito con nuimero de folio interno 2226 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por el C. TUSS DEMIAN FERNANDEZ HERNANDEZ, en su calidad de
ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de todas las
personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en
materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo CG/AC-027/2023, aprobado en sesién ordinaria del Consejo General de
este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticién formal a este Instituto Electoral, a
fin de solicitar la implementacién de acciones afirmativas y acciones de nivelacién
que fortalezcan los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de
género en todas las etapas del proceso electoral.

¢ Escrito con nimero de folio interno 2227 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por el C. JUAN MANUEL FLORES HERRERA, en su calidad de ciudadano
preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de todas las personas en
nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en materia politico
electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del Acuerdo CG/AC-
027/2023, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30
de agosto de 2023, una peticién formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la
implementacién de acciones afirmativas y acciones de nivelacién que fortalezcan
los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de género en todas las
etapas del proceso electoral.

e Escrito con numero de folio interno 2228 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por el C. JORGE EDUARDO COVIAN CARRIZALES, en su calidad de
ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de todas las
personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en
materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo CG/AC-027/2023, aprobado en sesién ordinaria del Consejo General de
este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticién formal a este Instituto Electoral, a
fin de solicitar la implementacién de acciones afirmativas y acciones de nivelacion
que fortalezcan los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de
género en todas las etapas del proceso electoral.

Se reconoce el fundamento convencional de estas medidas, particularmente en la
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia, por la
cual México se comprometi6é a tomar medidas y politicas destinadas a garantizar el goce
y ejercicio de los derechos de las personas o grupos que sean sujetos de discriminacion
o intolerancia, promoviendo la inclusién

3.1 Personas de la comunidad LGBTTTIQA+
La ENADIS 2022 es la segunda edicioén a cargo del INEGI para generar informacién
completa, confiable, relevante y actualizada sobre la situacibn que guarda la

discriminacion en el pais, especificamente hacia los grupos que de manera histérica y
estructural han sido discriminados.
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La ENADIS 2022 da continuidad al ejercicio realizado en 2017 por el INEGI, en
colaboracién con el CONAPRED y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), que profundizé en las causas y los efectos de la discriminacion. Dicha
encuesta buscé profundizar en las causas y los efectos de la discriminacion. Al
respecto, es importante sefialar los siguientes datos estadisticos, que permiten
establecer un marco de referencia de las personas de la diversidad sexual en nuestro
pais:’

e De acuerdo con la ENADIS 2022, del sector de personas de la
comunidad LGBTTTIQA+ a nivel nacional, de la poblacién de 18 afios y
mas 32.5% no estaria de acuerdo en que su hija o hijo se casara con
una persona del mismo sexo.

e Asimismo, el mismo instrumento indica que, 20.9% de la poblacién de
18 aflos y mas no estaria de acuerdo con que se eligiera para la
presidencia de la RepuUblica a una persona trans (transgénero,
transexual o travesti).

e 22.1% de la poblacién de hombres de 18 afios y mas no estaria de
acuerdo con que se eligiera para la presidencia de la Republica a una
persona trans;

e 37.3% de la poblacién de 18 afios y mas de la diversidad sexual y de
género, declar6é haber sido discriminada en los Gltimos 12 meses. De
este, 41.8% declaré haberlo sido por su forma de vestir o arreglo
personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse, perforaciones). \’Z}

e 44.6% de la poblacién de mujeres de la diversidad sexual y de género3
declaré alguna experiencia de discriminacién en los ultimos 12 meses

o 48.8% de la poblacién de la diversidad sexual y de género de 18 a 29
afios declar6 alguna experiencia de discriminacién en los ultimos 12
meses.

3.2 Personas de la Diversidad Sexual en el estado de Puebla

De acuerdo a la ENDISEG 2021, en México, la poblacion LGBTTTIQA+ asciende a
cinco millones de personas (5.1 % de la poblacién de 15 afios y mas), lo que significa
que una de cada 20 personas se identifica como poblacién LGBTTTIQA+.

En el estado de Puebla, 5 de cada 100 personas se reconocen como parte de la
comunidad LGBTTTIQA+. En otras palabras, el 5.4 por ciento de los habitantes del
estado de 15 aflos y mas, se autodeterminan como personas lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, intersexuales, entre otras diversidades sexuales, Puebla
entra dentro de las 10 entidades mexicanas con mayor poblacién LGBTTTIQA+. De
manera proporcional, el 5.1 por ciento de las personas del pais, de 15 afios y mas, son
LGBTTTIQA+ habitantes. de las cuales las 1,338,504 cuentan con edades de 18 a 29
afios mismas que representan el 20.33% de total del estado.

1 Los datos presentados a continuacién fueron tomados del siguiente estudio: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
“Presentacion de Resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién”. Disponible en:
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La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, es un instrumento con el fin
comun por el que todos los pueblos y naciones que son parte, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion; el respeto a estos derechos y libertades tal y como lo
dispone el articulo 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”.

Ahora bien, como consecuencia de lo arriba analizado, esta autoridad administrativa
electoral considera importante establecer una base sélida para garantizar la
participacion de este grupo en el proceso electoral que se avecina; tomando en cuenta
lo establecido por la jurisprudencia y las experiencias adquiridas en procesos
electorales pasados.

3.3 Participacion politico electoral de las personas de la diversidad sexual en el
estado de Puebla en el ultimo proceso electoral

En materia politico electoral, en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021, el
Consejo General, aprobé el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CG/AC-
028/2021 POR EL QUE SE DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE
GRUPOS SOCIALES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2020-2021. Se establecié
como piso minimo exigible a los partidos politicos, postulando al menos una férmula de
candidaturas integrada por personas de la diversidad sexual en cualquier lugar de su
lista de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional, en
dicha férmula no se considerara, de manera excepcional, el principio de homogeneidad
y alternancia de género, establecidos en el articulo 201 del Cédigo.

Asimismo, la medida sefialada se constituye en un piso minimo, a partir del cual los
partidos politicos y las coaliciones, en cumplimiento a sus fines, constitucionalmente
establecidos, estan en posibilidad de postular a un niimero mayor de personas de este
grupo social en situacién de vulnerabilidad a candidaturas a cargos de eleccién popular;
especificamente diputaciones e integrantes de ayuntamientos, a fin de establecer un
parametro progresivo del ejercicio del derecho al voto pasivo de las personas que
conforman dicha porcién poblacional y como una forma de hacer posible su acceso, al
ejercicio del poder publico.

Este apartado describira el nivel de representacién politica con la que cuentan
actualmente las personas de |la Diversidad Sexual en las elecciones locales de Puebla.
Para ello se utilizaran los datos del Proceso Electoral Ordinario mas reciente.

Es por ello que, del andlisis realizado al proceso electoral, se advirtid que la
participacion de la poblacion de la comunidad LGBTTTIQA+ en la entidad, a través de
la postulacion por parte de los partidos politicos, con registro o acreditacién vigente en
la actualidad, estuvo representada como a continuacion se explica.

3.4 Candidaturas a personas de la Diversidad Sexual en el ultimo proceso
electoral local de Puebla
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En las elecciones de 2021 fueron postuladas, por los partidos que actualmente cuentan
con registro o acreditacién vigente ante este Instituto, 24,637 candidaturas a cargos de
eleccién popular.

ACCIONES AFIRMATIVAS PEEO 2020-2021
DIPUTACIONES POR PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
GRUPO VULNERABLE Joral
POSTULADOS ELECTOS

Personas Indigenas 2 6

Mujer 22 2
Hombre 10 4
Personas con Discapacidad 26 0

Mujer b 0
Hombre 20 0
Personas de la Diversidad Sexual 28 0 o
Mujer 6 0
Hombre 22 0

ACCIONES AFIRMATIVAS PEEO 2020-2021 %
AYUNTAMIENTOS
ACCION AFIRMATIVA IEnes
POSTULADOS ELECTOS

Personas Indigenas 908 174
Mujer 473 84
Hombre 435 90
Personas con Discapacidad 12 3

Mujer ] 6 3
Hombre 6 0
Personas de la Diversidad Sexual 30 1
Mujer 23 1
Hombre 7 0

Las postulaciones se realizaron en 56 Municipios, dentro de los cuales se encuentran los 46
considerados como Indigenas para dicho proceso electoral.

Se estima adecuado Unicamente proporcionar un minimo obligatorio, de forma que la
media de postulaciones de personas de la diversidad sexual sea mayor, sin que ello

|mpI|que fijar un valor maximo. Esto de conformldad con lo seﬁaladog)?r la Sala
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Superior del TEPJF al resolver el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
21/2021 Y ACUMULADOS, al establecer que las acciones afirmativas, apenas
constituyen el piso minimo a partir del cual deberan evolucionar progresivamente.

4. DE LA CONSULTA A PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL.

Las acciones afirmativas han adquirido una gran relevancia en México, ya que
existen grupos de poblaciones que, debido a sus caracteristicas han sido
sistematicamente discriminados y afectados en el reconocimiento, goce y ejercicio
de sus derechos humanos. En virtud de lo anterior, este Instituto, consideré viable
realizar Consultas en Materia Politico-Electoral, de caracter libre, previa, informada
y de buena fe a fin de emitir opiniones y propuestas, que sirvan de orientacién en la
eventual implementacién de acciones afirmativas a favor de las personas de la
comunidad LGBTTTIQA+.

Derivado de lo anterior, con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprobé el Acuerdo con la clave alfanumérica CG/AC-018/2023,
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL, POR EL QUE SE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
ACCIONES AFIRMATIVAS”, la cual se encuentra conformada por las Consejeras y
Consejeros electorales Jests Arturo Baltazar Trujano, Miguel Angel Bonilla
Zarrazaga, Soffa Marisol Martinez Gorbea, Evangelina Mendoza Corona, Susana
Rivas Vera y Juan Carlos Rodriguez Lépez.

En Sesiéon Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, mediante el
Acuerdo con la clave alfanumérica CG/AC-026/2023, el Consejo General aprobé por
unanimidad de votos, en todos sus términos la emisién de la Convocatoria dirigida
a las personas de la comunidad LBGTTTIQA+ a participar en la CONSULTA EN
MATERIA POLITICO- ELECTORAL de caracter libre, previa, informada y de buena
fe; a fin de que emitieran sus opiniones y propuestas del 06 al 20 de septiembre de
la presente anualidad, y estas sirvan de orientacién en la eventual implementaciéon
de acciones afirmativas durante el Proceso Electoral.

El seis de septiembre de la presente anualidad, inicié la consuita referida en el
parrafo anterior, por lo cual, el Instituto organizo una rueda de prensa, en la cual dio
a conocer las Convocatorias de las Consultas para Personas con Discapacidad,
Personas de la Comunidad LGBTTTQIA+ y Personas Migrantes a través de los
medios de comunicaciéon como “Periédico Enfoque”, “MVS Noticias”, “Cinco Radio”.
“Tribuna Noticias”, “La Jornada Oriente’, “Juan Carlos Valerio”, “Alcance Diario”,
“Puebla Noticias en Sicom”, “En Punto”, “Contra Replica Puebla”, “Paralelo19”,
“Agencia Enforque”, “Mari Loli Pellén”, “El Heraldo de Puebla”, “24 Horas Puebla. El
Diario sin Limites”, “Oro Noticias Puebla”, “Curual Puebla®, “Parabdlica en red”,
“Imagen Poblana”, entre otros.

227 303 1100 www.ieepuebla.org.mx
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De igual forma, en la misma fecha, se ordenaron las publicaciones en el periddico
de mayor circulacién en el Estado, “El Sol de Puebla, S.A. DE C.V."; asi como la
difusion de las convocatorias dirigidas a las personas con discapacidad, de la
diversidad sexual y migrantes residentes en el extranjero originarias del Estado de
Puebla, dentro de las cabeceras de los 26 Distritos Electorales, asi como dentro de
las Organizaciones que entre sus actividades esta la promociéon y atencion a
personas ubicadas en estos grupos vulnerables.

Para la difusién de las convocatorias en sistema de audio, el registro para la
participaciéon al foro de Consulta dirigido a personas con discapacidad, la
visualizacién de spots traducidos a Lengua de Sefias Mexicanas; y la recepcién de
opiniones a través del cuestionario respectivo, el Instituto realiz6 la creacion de un
micrositio en su pagina de internet, el cual se ubica en la siguiente direccién
electrénica:  https://www.ieepuebla.org.mx/politico_electoral.php, mismo que
permitié el acceso al publico en general dentro de la pagina de este Organismo
Electoral a partir del dia seis y hasta el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

Con fecha doce de septiembre de dos mil veintitrés, se llevé a cabo en la sala de
sesiones de! Instituto, el foro de consulta en materia politico-electoral dirigida a
personas de la diversidad sexual, en el cual participaron de manera presencial, la
Directora de Igualdad y No Discriminacién, Licda. Ivonne Villegas Lagunes, el
Encargado de Despacho de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos Lic.
Joel Rojas Duran ambos del Instituto, asi como, autoridades de otras dependencias
como la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Puebla (CDH) representada
por la Licda. Sara Margarita Dominguez Huitrén y la Licda. Mercedes Sanchez Ortiz .
en representacion de la Licda. Melva Guadalupe Navarro Sequeira, Secretaria de \7‘/\3

Igualdad Sustantivita del Estado de Puebla; asi como personas de la diversidad
sexual, que se identificaron de la siguiente forma durante el foro:

e Betuqui Camacho, integrante de “Puebla Diversa” en el Municipio de Puebla,
del “Comité Integrante para la Diversidad en San Martin Texmelucan
Puebla’ y “Coordinador de diversidad sexual estatal en Morena’,

e Majo, Presidenta del “Colectivo Organizador de la Marcha del Orgullo LGBT
del estado de Puebla’ y Representante de la “Alianza Nacional de Marchas”;

e Luis Altamirano, quien trabaja en la Coordinacién de “Puebla Diversa”
Mayté Rivera Vivanco, Consejera Distrital por el partido de Morena y
Comisionada Nacional Estatal a través de la Secretaria del partido Morena;

e Tuss Fernandez, activista y defensor de derechos humanos principalmente
por poblaciones LGBTI, impulsor de Ley Agnes en el estado de Puebla y de
algunos otros derechos como el matrimonio igualitario y Consejero de
Participacion Ciudadana de Derechos Humanos e Igualdad de Géneros del
municipio de Puebla;

Victor Manuel, chica trans;
Como observador estuvo presente el C. Edgar Alfonso Alvaro Aguilar;
De manera virtual particip6 Emmanuel Melchor Geminiano.

22 303 1100 4 www.ieepuebla.org.mx
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Todas las personas mencionadas presentaron sus opiniones y conclusiones a las
preguntas realizadas en el cuestionario respecto de la introduccion de acciones
afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQA+ para el Proceso Electoral.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, y en cumplimiento al
Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CG/AC-024/2023, asi como a lo
sefialado en la base SEXTA, de cada una de las Convocatorias aprobadas mediante
los Acuerdos identificados con las claves alfanuméricas CG/AC-025/2023, CG/AC-
026/2023 y CG/AC-027/2023, todos ellos del Consejo General, se puso a
disposicion de la ciudadania, el informe con los resultados de las Consultas en
materia politico-electoral, de caracter libre, previa, informada y de buena fe, a fin de
emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacion en la eventual
implementacién de acciones afirmativas, en favor de las personas con discapacidad,
de la diversidad sexual y migrantes, para el Proceso Electoral.

Ahora bien, derivado de la consulta realizada, conforme a las preguntas contenidas
en el cuestionario respectivo, se obtuvieron los siguientes resultados:

Seccién 1: Datos Generales

1. Edad

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 53
de ellas corresponden a personas de entre 30 y 39 afios, o que representan el
50.5% de la participacion, seguido de 26 respuestas de personas entre 18 y 29 afios,
lo que representa el 24.8% de la participacion, 21 respuestas de personas entre 40
y 49 afios, lo que representa el 20% de la participacion y por Ultimo 5 respuestas de
personas entre 50 y 59 afios, lo que representa el 4.8% de la participacién, se
observa que no hubo participacion alguna de personas de 60 afios o mayores en
esta encuesta.

2. Sexo
En esta pregunta se recibieron 105 respuestas de las cuales se desprende que 63
de ellas corresponden a hombres, lo que representan el 60% de la participacion,
seguido de 34 respuestas de mujeres, lo que representa el 32.4% de la participacion,
6 respuestas de personas no binarias, lo que representa el 5.7% de la participacion
y por ultimo 2 personas que desearon no responder esta pregunta, lo que representa
el 1.9% de la participacion.

' 3. ¢A qué grupo de la comunidad LGBTTTIQA+ perteneces o te identificas?

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 49
de ellas corresponden a personas gays, quienes representan el 46.7% de la
participacion, seguido de 16 respuestas de personas bisexuales, lo que representa
el 15.2% de la participacién, 10 respuestas de personas lesbianas, quienes
representan el 9.5% de la participacién, 10 respuestas de personas transgénero, lo
que representa el 9.5% de la participacion, 9 respuestas de personas que se
identifican de otra forma, lo que representa el 8.6% de la participacion, 4 respuestas
de personas transexuales, lo que representa el 3.8% de la participacion, 4
927 303 1100 www.ieepuebla.org.mx
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respuestas de personas asexuales, lo que representa el 3.8% de la participacion y
por Ultimo 3 personas queer, lo que representa el 2.9% de la participacion.

4. Municipio

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 70
de ellas corresponden al Municipio de Puebla, lo que representan el 66.7% de la
participacién, seguido de 5 respuestas de San Andrés Cholula, lo que representa el
4.8% de la participacion, 4 respuestas de personas que no deseaban responder, lo
que representa el 3.8% de la participacion, 3 respuestas de personas de San Pedro
Cholula, lo que representa el 2.9% de Ia participacion, 3 respuestas de personas de
Tehuacan, lo que representa el 2.9% de la participacion, 3 respuestas de personas
de Atlixco, lo.que representa el 2.9% de la participacion, 2 respuestas de personas
de Atempan, lo que representa el 1.9% de la participacion, 2 respuestas de personas
de Cuautlancingo, lo que representa el 1.9% de la participacion, y por ultimo se
recibié 1 voto por cada uno de los siguientes municipios: San Salvador el Seco,
Tlacotepec de Benito Juarez, Tochtepec, Totoltepec de Guerrero, Xicotepec,
Aljojuca, Amozoc, Coronango, Cuetzalan del Progreso, Huejotzingo, Juan Galindo,
Libres y Piaxtla, lo que representa el 1% de la participacion por voto en cada uno de
estos municipios.

5. ¢Cual es tu identidad de género?

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 56
de ellas corresponden a personas cisgénero, lo que representan el 53.3% de la
participacién, seguido de 13 respuestas de personas Transgénero, lo que
representa el 12.4% de la participacion, 10 respuestas de personas neutro, lo que
representa el 9.5% de la participacion, 6 respuestas de personas que prefirieron no
responder, lo que representa el 5.7% de la participacién, 5 respuestas de personas
No Binarias, lo que representa el 4.8% de la votacion, 3 respuestas de personas de
Género Fluido, lo que representa el 2.9% de la votacion, 2 respuestas de personas
masculinas, lo que representa el 1.9% de la votacién, y por ultimo se recibié 1 voto
por cada uno de los siguientes géneros: Genderqueer, Género No Conforme,
genderfluido, transbinario, multigénero, gay, heterosexual, homo, hombre, y
ninguno, lo que representa el 1% de la participacion por voto en cada uno de estas
respuestas.

6. ¢Formas parte de una asociacion, organizacién o colectivo de personas que
se reconocen como parte de la comunidad LGBTTTIQA+? Indica su hombre

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 53
de ellas corresponden a personas que no desearon responder, lo que representan
el 51% de la participacién, seguido de 38 respuestas de personas que respondieron
si, lo que representa el 36% de la participacién, entre las respuestas de estas
personas encontramos las siguientes organizaciones: Movimiento Arcoiris,
Movimiento Arcoiris por México, Grupo Transgénero Puebla, APPS, Colectivo
Nochin TIJNIMEJ Todos Somos Familia, LGT+ RIGHTS PUEBLA, y por Ultimo 14
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respuestas de personas que indicaron que no forman parte de una asociacion,
organizacién o colectivo, lo que representa el 13% de la participacién.

Seccidn 2: Acreditacién Representativa

7. Como parte o miembro de la Comunidad LGBTTTIQA+ jconsidera que su
representacion politica efectiva ha sido suficiente en el estado de Puebla?

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 85
de ellas fueron “no”, lo que representan el 81% de la participacion, seguido de 11
que indicaban que “si’, lo que representa el 10.5% de la participacién, y por uitimo
9 que indicaron que no deseaban responder, lo que representa el 8.6% de la
participacién.

8. Para ser persona candidata a un cargo de eleccién popular, por una accién
afirmativa a favor de personas de la Comunidad LGBTTTIQA+ ¢ consideras que
la autoridad electoral debe solicitar la acreditaciéon de dicha calidad?

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 64
de ellas fueron “si”, lo que representan el 61% de la participacién, seguido de 39
que indicaban que “no”, lo que representa el 37.1% de la participacion, y por Cltimo
2 que indicaron que no deseaban responder, lo que representa el 1.9% de la
participacion.

9. ¢Cuaél consideras que es la forma de comprobar la pertenencia de una persona
a la Comunicad LGBTTIQA+, ante la autoridad electoral, al solicitar el registro
de una candidatura?

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 27
de ellas fueron que no es necesaria una forma de acreditacion, 10 que representan
el 26% de la participacion, seguido de 76 que indicaban que si, proporcionando
algunas opciones como lo son: Evidencias de que hayan realizado trabajos en pro
de la comunidad LGBTTTIQA+, carta bajo protesta de decir verdad, respaldo de una
organizacion LBTTTIQA+, cartas firmadas por organizaciones, autoadscripcion
simple, evidencias de activismo, etcétera, lo que representa el 72% de la
participacién, y por Gltimo 2 que indicaron que no deseaban responder, lo que
representa el 2% de la participacion.

Seccidn 3: Participacion Politica
10. Para las préximas elecciones locales, ¢consideras que debe haber
postulaciones de personas de la comunidad LGBTTIQA+?

En esta pregunta se recibieron 105 respuestas, de las cuales se desprende que 98
de ellas fueron si, lo que representan el 93.3% de la participacién, seguido de 5 que
indicaban que no deseaban responder, lo que representa el 4.8% de la participacion,
y por ultimo 2 que indicaron que no, o que representa el 1.9% de 1a participacién.

222 303 1104 wwwi.ieepuebla.org.mx
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Seccion 4: Tu voz es importante
1. El Instituto Electoral esta interesado en escucharte: en un parrafo no mayor a
600 palabras, escribe una propuesta de accion afirmativa que beneficie a las
personas de tu municipio y/o Estado que enfrentan barreras en su
participacién politica por pertenecer a la comunidad LGBTTTIQA+

De las 105 respuestas recibidas, 10 no propusieron ninguna accion afirmativa lo
que representa un 10% de la participacion, 53 si propusieron acciones que tienen
que ver directamente con la representacion de la comunidad LGBTTTIQA+ en el
ambito politico, lo que representa un 50% de la participacion y por ultimo de las
42 respuestas restantes propusieron acciones que tienen que ver con ambitos
distintos al politico electoral, lo que representa un 40% de la participacion.

Al inicio del considerando 3 del presente, también se recibieron otros documentos en
formato libre, con distintas opiniones acerca de las acciones afirmativas.

5. ACCION AFIRMATIVA CONCRETA APLICABLE A LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS QUE REALICEN LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO O
ACREDITACION VIGENTE ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

El objeto y fin de la accién afirmativa es hacer realidad la igualdad material, y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar
una representaciéon o un nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan, a partir de un mismo punto de
arranque, desplegar sus atributos y capacidades. Lo anterior de conformidad con el
contenido de la Jurisprudencia 11/2015, denominada “Acciones Afirmativas. Elementos
Fundamentales”.?

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de que las personas de la diversidad sexual,
se encuentren representadas de forma proporcional, en los puestos de eleccion antes
previstos, asi como para disminuir la subrepresentacion de este grupo, esta Comision
considera necesario el establecimiento de una cuota minima para que los partidos
politicos y/o coaliciones postulen y registren personas de la diversidad sexual en los
términos siguientes:

5.1. En el caso de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
se establece que deberan postular, al menos, una férmula de candidaturas de
personas de la diversidad sexual, dentro de los primeros ocho lugares de la
respectiva lista plurinominal.

5.2. Con relacién a los Ayuntamientos, esta Comision considera adecuado que, los
partidos politicos postulen, en cualquiera de los 217 municipios de la entidad, al

2 pyblicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aflo 8, Nimero 16, 2015, paginas 13, 14y 15. ;
al 4 wwwsieepuebla.org.mx
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menos una formula de personas de la diversidad sexual, la cual podra ubicarse en
cualquier lugar de la correspondiente planilla.

5.3. Para la ACREDITACION DE LA PERTENENCIA A LA COMUNIDAD
LGBTTTIQA+ de las personas postuladas por esta accién afirmativa, estas deberan
acompaniar, al momento de su registro, carta bajo protesta de decir verdad, en la que
manifiesten que son personas integrantes de dicho grupo poblacional y que ademas
autorizan, expresa y totalmente, la publicidad de esa autoadscripcién en el Sistema
denominado Condceles o en bases de datos equivalentes.

5.4. Las acciones afirmativas propuestas cumplen con el estandar constitucional del
test de proporcionalidad y, por tanto, se ajusta al bloque en materia de derechos
humanos, en razén de que:

- Tiene un fin constitucional legitimo, en cuanto a concretar los derechos
consagrados en el Ultimo parrafo del articulo 1 de la Constitucién Federal, en cuanto
a eliminar toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, procurando la maximizacién del ejercicio
de sus derechos politico-electorales de votar y ser votadas, en su vertiente de
acceso a candidaturas a cargos de representacién popular.

- La acciéon afirmativa que se instrumenta es idénea y necesaria, porque la
medida adoptada es adecuada para construir un disefio que garantice el derecho de
las personas de la diversidad sexual para acceder a cargos de eleccién popular, en
el ejercicio del derecho a ser votada o votado que, en favor de las personas de dicho
grupo poblacional, se pretende potenciar a través del presente instrumento.

- La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al
no construir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos; al contrario, es
conveniente para lograr el propésito de optimizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las personas de la diversidad sexual, en atencién a que se
implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de la
poblacién a un piso minimo de candidaturas a cargos de eleccion popular, dentro
del poder legislativo y ayuntamientos.

- Son objetivas, dado que, en su disefio, no se consideraron elementos subjetivos
que pudieran influenciar la fijacion de cuotas y porcentajes, sino mas bien se partid
de la informacién objetiva recabada de diversas fuentes oficiales, asi como de la
consulta realizada por este Instituto a las personas de la diversidad sexual.

- Son progresivas, porque existe un progreso gradual para lograr su pleno
cumplimiento. Esto es asi, dado que se amplia el piso minimo fijado por este
Instituto, mediante el acuerdo identificado con clave alfanumérica CG/AC-028/2021,
de fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, evitando con ello al mismo tiempo,
cualquier retrocesos o marcha atras injustificada respecto a los niveles de
cumplimiento alcanzados en el proceso electoral estatal ordinario anterior.

227 303 1100 wwwi.ieepuebla.org.mx
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5.5. Interseccionalidad: (Tesis 11//2023, Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-47/2021y
acumulado)

La interseccionalidad se presenta cuando una persona pertenece a mas de un grupo
en situacion de exclusién, subrepresentacion y/o vulnerabilidad. Cuando esta situacion
se actualice en el caso de la postulacién de candidaturas en el que se exige a los
partidos politicos el cumplimiento de diversas acciones afirmativas, el hecho de que
solo se coloque a la persona que forme parte de mas de una categoria sospechosa
dentro de una de ellas, tiene como finalidad evitar, por un lado, que se excluya que
otras personas en situacién de vulnerabilidad sean postuladas y, por el otro, que se
reduzcan el nimero de candidaturas integradas por personas pertenecientes a grupos
histéricamente invisibilizados, excluidos y subrepresentados.

Por lo anterior, y para efectos de las acciones afirmativas previstas en el presente
acuerdo, las mismas se deberan cumplir mediante férmulas integradas por
personas pertenecientes al mismo grupo beneficiado, y se contabilizaran para tal
grupo, con independencia de que sus integrantes pertenezcan a otro grupo en situacion
de subrepresentacién, sin que resulte valido computar una misma férmula para el
cumplimiento de dos o mas acciones afirmativas, debiéndose respetar la
autodeterminacién de la persona en cuestion (al tratarse de un tema de identidad),
de acuerdo con lo que decida en conjunto con el partido o coalicién correspondiente.

En ese sentido, en el articulo 30 fraccién V del Reglamento de Comisiones del Instituto
Electoral del Estado se prevé como atribucién de la Comision Especial elaborar informes o

dictamenes relacionados con los asuntos encomendados por el Consejo General, por lo
que esta Comisién, faculta a su Presidente para dichos efectos, a fin de que, dicho Organo ' \
Superior de Direccion determine lo concurrente. [\
\
Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente: 7L \
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Especial para la Elaboracién y Seguimiento de las Disposiciones
en Materia de Acciones Afirmativas es competente para la elaboraciéon del presente
dictamen, en el que se establecen las cuotas minimas para la postulacién de personas de
la diversidad sexual.

SEGUNDO. La Comision Especial para la Elaboracién y Seguimiento de las Disposiciones
en Materia de Acciones Afirmativas aprueba las medidas compensatorias de conformidad
con lo establecido en el Considerando 5 del presente documento.

TERCERO. Se faculta al Consejero Presidente de la Comisién Especial para la Elaboracion
y Seguimiento de las Disposiciones en Materia de Acciones Afirmativas para remitir el
presente Dictamen a la Consejera Presidenta del Instituto, para que en uso de sus
facultades lo someta a consideracion del Consejo General, en términos del ultimo parrafo
de los Considerandos de este instrumento.
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El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes de la
Comisién Especial para la Elaboracién y Seguimiento de las Disposiciones en Materia de
Acciones Afirmativas, en la sesién ordinaria de fecha doce de diciembre del dos mil

veintitrés.
CONSEJERO EB§§_]DENTE COFSEJERA RETAR
C. MIGUEL ANGEL BONILLA ZARRAZAGA C. SOFIA TARISOL MAR ORBEA
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DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS POR EL QUE SE
PROPONEN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO
2023-2024 :

Cédigo

Comisién Especial

CONAPRED

CONEVAL

Consejo General
Constitucion Federal

Constitucién Local

GLOSARIO

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Comisién Especial para la Elaboracion y Seguimiento
de las Disposiciones en Materia de Acciones
Afirmativas

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Sacial

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Direccion
Instituto Electoral del Estado
DUDH Declaracién Universal de Derechos Humanos
ENADIS Encuesta Nacional sobre la Discriminacion
Instituto Instituto Electoral del Estado
INDEP Instituto de la Discapacidad del Estado de Puebla
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

www.ieepuebla.org.six

ODEOOS

2R 2031100
L L e Al N e . . &
W es oo, Noo S 16-A

Col Sar Felips Hoevailinon, CF 72030 Pocbla, Pus



\4, T
‘; -~ 5“ i [} T T ' : T
Instituto Electoral del Esfado », ﬂaﬁ
b DICTAMEN/CEESDMAA-003/2023
Proceso Electoral Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-

2024, para renovar los cargos de Gubematura,
Diputaciones al Congreso Local y Miembros de
Ayuntamientos

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

L El diez de junio de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constitucién Federal, en materia de Derechos Humanos; destacando la integracion
a nuestro ordenamiento juridico el principio “pro persona’ o “pro homine”, el cual
consiste en preferir la norma o criterio mas amplio en la protecciéon de derechos
humanos y la norma o criterio que menos restrinja el goce de los mismos.

il. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, el Decreto del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por el que
se expide la “LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA”.

lll. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Federal, en materia politico- electoral.

IV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion los Decretos por los que se expidieron la LGIPE y la LGPP.

la declaratoria del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por el que
aprueba el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Local en materia politico-electoral; dicha modificacién tuvo como finalidad,
armonizar la normativa electoral local al sistema nacional electoral contemplada por la
Constitucién Federal.

V. Elveintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, /

VI. Con fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado, la Declaracién del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Local.

De igual forma, en la misma fecha, se publicé en el citado medio de difusion oficial, el
Decreto del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo.

VIl. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General declar6, a través del
Acuerdo identificado con clave alfanumérica CG/AC-033/2020, el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.
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VIil. En fecha 29 de diciembre de dos mil veinte se dictd la sentencia SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, en la que la Sala Superior modificé el acuerdo INE/CG572/2020, con la
finalidad de que el INE determinara los 21 distritos en los que debian postularse
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, esto como lo establecia la accién
afirmativa indigena. Asi también, se establecieron lineamientos para implementar
medidas afirmativas en pro de las personas con discapacidad y de otros grupos
vulnerabiles.

IX. Con fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Acuerdo
con clave alfanumérica CG/AC-028/2021, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
DETERMINAN ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE GRUPOS SOCIALES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2020-2021".

X. Inconformes con el Acuerdo sefialado, en fecha trece de marzo de dos mil veintiuno,
diversos ciudadanos interpusieron sendos medios de impugnacién ante el Tribunal
Electoral Local, en contra del Acuerdo mencionado en el punto inmediato anterior.

Xl. Con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, el Tribunal Local resolvi6, entre otros
asuntos, el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales de la
Ciudadania, identificado con el nimero de expediente TEEP-JDC-035/2021 Y
ACUMULADOS, ordenando al Instituto realizar fa modificacién del Acuerdo CG/AC-
028/2021, respecto a las acciones afirmativas en favor de las personas indigenas.

Xll. Con fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Acuerdo
con la clave alfanumérica CG/AC-049/2021, a través del cual realizé6 modificaciones a
las acciones afirmativas en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Local
dentro del expediente mencionado en el parrafo supra.

Xlll. Con fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, resolvi6 el Ultimo medio de impugnacion
interpuesto en contra de los cémputos municipales, por lo que se tiene por concluido el
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021.

XIV. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se aprobé el Acuerdo
identificado como CG/AC-158/2021, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
DETERMINA ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE PERSONAS INDIGENAS, PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022".

XV. A través de la oficialia de partes del Instituto, en fecha veintisiete de junio de dos mil
veintitrés, se recibid escrito con nimero de folio interno 1498, sighado por el C.
Alejandro Ramirez Campos, el cual se ostenta como persona con discapacidad
sensorial y visual permanente, a través del cual manifestd lo siguiente:

“...solicito a este honorable 6rgano colegiado lo siguiente:
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I.  La implementacién de una accién afirmativa en favor de las personas
con discapacidad para el registro de candidaturas a diputaciones y
regidurfas locales, para el proceso electoral 2023-2024; y

/. Se establezcan los criterios de acreditacién de la auto adscripcién de las
personas con discapacidad que propongan como candidatas los partidos
politicos !

Con motivo de la determinacién anterior, en el momento en el que este érgano
colegiado emita el correspondiente acuerdo de registro de candidaturas a
diputacion locales y regidurfas para el proceso electoral 2023-2024, se describan
de manera individualizada los elementos probatorios aportados por los partidos
politicos para la acreditacién de la auto adscripcion de las personas con
discapacidad y el documento exhibido para tal efecto.

Por lo expusesto, atentamente solicito:

Primero. Tenerme, en términos del presente escrito, solicitando la implementacion
de acciones afirmativas en favor de las personas con discapacidad y el
establecimiento de criterios de acreditacién de la auto adscripcion de las personas
con discapacidad que propongan como candidatas los partidos politicos.

Segundo. Tenerme, adjuntando a la presente solicitud copia simple de mi
credencial para votar con fotografia expedida por el Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral con el que acredito mi personalidad, as/ como
documento que acredita mi discapacidad expedido por la autoridad competente.

Tercero. Que en la sustanciacion de la presente solicitud y en posteriores se
implementen los ajusten al procedimiento y razonables, as/ como medidas de
accesibilidad adecuadas para las personas con discapacidad visual ya sea por
ceguera total o debilidad visual de conformidad con lo dispuesto por los articulos
2 y 9 de la Convenci6n Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, 2 fracciones | y Il de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.”

XVI. Con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
con la clave alfanumérica de identificacién CG/AC-018/2023, denominado “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL, POR EL QUE SE
CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS’, la cual se
encuentra conformada por las Consejeras y Consejeros electorales Jesus Arturo
Baltazar Trujano, Miguel Angel Bonilla Zarrazaga, Sofia Marisol Martinez Gorbea,
Evangelina Mendoza Corona, Susana Rivas Vera y Juan Carlos Rodriguez Lopez.

XVII. Mediante memorandum identificado con la clave IEE/MABZ/CEESDMAA-001/2023, de
fecha nueve de agosto de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente de la Comision
Especial, solicité al Encargado de Despacho de la Direccién, entre otros puntos, la
elaboracién del proyecto de calendario para la realizacién de las actividades que tendra
la Comisién Especial.

XVIIl. Derivado lo anterior, la Direccién, se avocé a la elaboracién del calendario de
actividades solicitada, mismo que fue realizado en coordinacién con la Direccién de
303 1100 ‘ www.ieepuebla.org.mx
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Capacitacion y Educacién Civica y la Direccién de Igualdad y No Discriminacion, ambas
de este Instituto.

XIX. El diecisiete de agosto de la presente anualidad, la Direccion, remitié a los integrantes
de la Comisién Especial, asi como a las representaciones de los Partidos Politicos, el
“DICTAMEN CON RELACION AL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION
ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS.”, asi como los modelos de diversas
Convocatorias.

XX. Elveintiuno de agosto de dos mil veintitrés, la Comisién Especial aprobé el “DICTAMEN

- CON RELACION AL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION ESPECIAL

PARA LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA

DE ACCIONES AFIRMATIVAS."; asimismo, se faculté al Consejero Electoral

Presidente de dicho Organo Auxiliar, a efecto de que remitiera a la Consejera

Presidenta del Consejo General el citado Dictamen con sus correspondientes modelos

de Convocatorias, solicitando que por su conducto se sometiera a consideracién del
Consejo General.

En ese sentido, el Calendario antes expuesto, sefiala a los grupos en situacién de
vulnerabilidad que podran ser sujetos de una eventual implementacion de acciones
afirmativas, asi como las actividades a realizarse con cada uno de ellos, en tiempos
considerados para cada etapa, asi como la temporalidad en que se programa emitir los
acuerdos respectivos por parte de este Consejo General.

XXI. En Sesién Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprobd por unanimidad de votos el calendario de actividades de la Comisién Especial
para la Elaboraciéon y Seguimiento de las Disposiciones en Materia de Acciones
Afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

XXll. En la misma fecha sefialada en el numeral previo, mediante el Acuerdo CG/AC-
025/2023, el Consejo General aprobé por unanimidad de votos, en todos sus términos
la emisién de la Convocatoria dirigida a las personas con discapacidad, a participar en
la CONSULTA EN MATERIA POLITICO- ELECTORAL de caracter libre, previa,
informada y de buena fe; a fin de que emitieran sus opiniones y propuestas que sirvan
de orientacién en la eventual implementacién de acciones afirmativas para el Proceso
Electoral.

XXlil. Con fecha nueve de diciembre de dos mil veintitrés, se remitié a la Comisiéon Especial
para la Elaboraciéon y Seguimiento de las Disposiciones en Materia de Acciones
Afirmativas, el PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
ACCIONES AFIRMATIVAS POR EL QUE SE PROPONEN ACCIONES
AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2023-2024, para su analisis y en su caso, aprobacion.
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CONSIDERACIONES

1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION ESPECIAL.

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucién Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccion |, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto serd autdbnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il, Iil, IV y VIl del Codigo,
son fines del Instituto, entre otros:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacion y participacién politica de la ciudadania;

Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes del Poder Legislativo y miembros de los Ayuntamientos;

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las ciudadanas
y los ciudadanos, asi como de los partidos politicos, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones; y

e Coadyuvar en el respeto de los derechos humanos en el ambito politico-
electoral.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones H, I, XXIX LIIl, LVI y LX, del Cédigo, nos refiere que el
Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;
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Organizar el proceso electoral;

Ajustar los plazos previstos en el Cédigo;

Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir sus atribuciones;
Determinar y en su caso aprobar los actos preliminares que podran llevarse
a cabo, antes del inicio del proceso electoral; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

De igual modo en el articulo 108 del Cdédigo, se establece que el Consejo General
integrara las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, con el niumero de miembros que para cada caso acuerde. Por su parte el
articulo 90 fraccién VI del Cédigo, establece como una de las atribuciones de las y los
consejeros electorales integrar las comisiones especiales.

Es asi como, el articulo 30 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral
establece como atribuciones de la Comisidén Especial, las siguientes:

e Recibir la documentaciéon relacionada con el asunto que les fue
encomendado:
Integrar el expediente relativo de cada asunto que se les encomiende;
Notificar por escrito a quienes sean parte en la investigacion que realice la
Comisién Especial con motivo de su cometido;

e Requerir la informacién conducente para el adecuado desarrollo de sus
atribuciones;
Elaborar un informe o dictamen de cada asunto que les sea encomendado;
Someter a consideracién del Consejo los informes o dictamenes
correspondientes; y

o Las demas que les sefialen el Cddigo, el presente Reglamento y propio
consejo.

En consecuencia, y acorde al contenido del Acuerdo identificado con la clave
alfanumérica CG/AC-018/2023, esta Comisién Especial es competente para elaborar y
someter a consideracion del Consejo General los dictdmenes que contengan los
proyectos de instrumentos normativos necesarios para la implementacion de acciones
afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como el seguimiento
a su implementacion para el Proceso Electoral.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE
a) Normatividad internacional
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
La DUDH, dispone en su articulo 1, que todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

222 303 1100 | wwevisieepuebla.org.mx
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El articulo 2 del ordenamiento en cita, establece que toda persona, tiene todos los
derechos y libertades proclamados en dicha Declaracién; sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas,
no se har4 distincién alguna fundada en la condici6n politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo
o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

El articulo 7 de la Declaracién establece que todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Asimismo, el articulo 21 de la Declaracién multicitada, contempla que todas las
personas tienen derecho a participar en el gobiemo de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos, de igual manera, tienen derecho de
acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su palfs.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, dispone en su
articulo 4 numeral 3, que para la elaboracién y aplicacién de legislaciones; asi
como para los procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados parte deberan
celebrar consultas y colaboraciones con las personas con discapacidad, para la
correcta elaboracién y aplicaciones de las legislaciones.

Asimismo, en su articulo 29 sefiala que los Estados garantizaran la participacién
plena y efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y publica en
igualdad de condiciones con las demas, asi como en la direccion de los asuntos
publicos.

4

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En su articulo 2, dispone que cada uno de los Estados Parte se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Asimismo, en el articulo 25 del mismo Pacto, sefiala que todos los ciudadanos gozaran
del derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos, ademas de votar y ser elegidos en
elecciones periédicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual, mediante
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voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, asi como
tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefala los derechos y oportunidades de los ciudadanos, entre los cuales se encuentran
los relativos a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libertad de expresién de la voluntad de los electores; ademas de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

b) Normatividad Federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion Federal establece.

De igual forma el mismo articulo 1, sefiala que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El ultimo parrafo, del propio articulo 1, establece que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religioén, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El articulo 35 fracciones 1, 1l y lll, reconoce el derecho de la ciudadania a votar y ser
votada, asi como asociarse de forma individual y libremente para participar en los
asuntos politicos del pais.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 9, fracciones I1X y XXVIII, establece los actos que se consideran como
discriminacion; referente al tema que nos ocupa:
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“IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente,
el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucion de
politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

XXVIll. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial
o econdémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o
por cualquier otro motivo de discriminacion.”

En su articulo 15 Séptimus, define a las acciones afirmativas como las medidas
especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en
situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones.

Por su parte, el articulo 15 Octavus dispone que las acciones podran incluir medidas
que favorezcan el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes
a grupos discriminados y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y
cargos de eleccion popular a través establecimiento de porcentajes o cuotas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

De acuerdo con lo. establecido en el articulo 7, numeral 1, votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado
de eleccion popular; es derecho de las y los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

De igual forma, el numeral 5 del articulo citado, indica que dichos derechos politicos-
electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicidn social, condicién de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

El articulo 4, establece que las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de
talla, condicion social, econémica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situaciéon migratoria o
cualquier otro motivo que atente contra su dignidad; con la finalidad de prevenir o
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corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera menos
favorable. :

También describe el texto legal en comento, la existencia de las acciones afirmativas
positivas las cuales se traducen en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir
0 compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la incorporacién y participacién plena en los &mbitos de la vida politica, economica,
social y cultural.

Establece la obligaciéon para la Administracién Publica, de impulsar el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, sefialando como una de
las vertientes, la implementacion de acciones afirmativas positivas que permitan la
inclusién social de las personas con discapacidad.

¢) Normatividad Local
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

El articulo 11, dispone que las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley,
prohibiendo toda accién tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén
de discriminacion por raza, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social o econémica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacién,
instruccién y nivel cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia
politica, opiniones expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad
o la igualdad.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de

Puebla

El articulo 2, dispone que es obligacién del Estado, en colaboracién con los entes 4’
publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacién alguna, de

los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, en los fratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucién Local, en esa y

demas leyes aplicables; asimismo dispone que es deber de los entes puiblicos impulsar,

promover, gestionar y garantizar la eliminaciéon de obstaculos que limiten a las

personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no discriminacién e

impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion.

En su articulo 4 fraccion 1l define a la Discriminacién como la negacién, exclusion,
distincién, menoscabo, impedimento, restriccién, anulacién o preferencia, de algunos
derechos humanos y libertades: también es considerada como la desigualdad
sustantiva de oportunidades en las esferas social, cuitural, educativa, institucional,
politica, laboral o cualquier otra indole, imputables a personas fisicas o juridicas o entes
ptblicos con intencién o sin ella, dolosa o culpable, por accién u omisién, que no sea
objetiva, racional ni proporcional y que perpette las brechas de género en cualquier
ambito, por razén de su origen étnico o nacional, color de piel, cultura, lengua; sexo,
género, identidad indigena, de género, edad, discapacidad, condicién juridica, social o
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econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas, situacion
migratoria, embarazo, religién, opiniones politicas, académicas o filoséficas, identidad
o filiacién politica, orientacién sexual, estado civil, situacién familiar, responsabilidades
familiares, idioma, antecedentes penales, por su forma de pensar, vestir, actuar,
gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por
efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos
humanos, asi como la igualdad de las personas; finalmente, se considera
discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, aporofobia, discriminacién racial y otras formas de
intolerancia.

Asimismo, el articulo 6, establece que no se consideraran discriminatorias las
acciones afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de
oportunidades de las personas o grupos.

El articulo 6 Bis, fracciones 1X, XXIV, y XXX establece que, conforme a lo establecido
en los articulos 1 de la Constitucién Federal y 4 fraccion |l de esta Ley, se considera
como discriminacién, en forma enunciativa y no limitativa, entre otras:

“IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente,
el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucion de
politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los terminos que
establezcan las disposiciones aplicables;

XXIV La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de \
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con \
discapacidad %

XXX. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de
vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o
por cualquier otro motivo de discriminacion.”

Por su parte, el articulo 7, dispone que los principios de igualdad y de no
discriminacién regiran en todas las acciones, medidas y estrategias que
implementen los entes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias.

El articulo 8, sefiala que es obligacion de los entes publicos, en el ambito de sus
atribuciones, adoptar las medidas para el cumplimiento de esa Ley, asi como disefiar
politicas publicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar la
discriminacion, que se sustentaran en los. principios establecidos en la Constitucion
Federal, la Constitucién Local los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano y demas disposiciones aplicables.

El Articulo 13 contempla las medidas de nivelacién como aquellas que buscan hacer
efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades,
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
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obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacién de discriminacién o vulnerabilidad.

Entre las medidas de nivelacion estan los ajustes en materia de accesibilidad fisica, de
informacion y comunicaciones; adaptacion de los puestos de trabajo para personas con
discapacidad; disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias
publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas
indigenas; uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas; accesibilidad del
entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de informacion;
derogacién o abrogacién de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajo y la creacion de licencias
de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y prestaciones para los
grupos en situacién de discriminacion.

Conforme al articulo 15, las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de
discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en
el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones; se adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas
y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran
consideradas discriminatorias en términos del articulo 6 de dicha Ley.

E! articulo 16, fraccién |, establece que para garantizar la ejecucion de acciones
afirmativas, los entes publicos llevaran a cabo acciones para favorecer el acceso,
permanencia y promocién de personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacién en cargos de eleccion popular; para lo cual las acciones que
realizaran son entre otras, promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a
oportunidades en los ambitos econémico, politico, social y cultural, en todas las
areas a su cargo. '

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla

El articulo 2, establece que sus disposiciones tienen por objeto establecer [as bases
que permitan lograr la completa realizacion personal y la plena inclusion e
integraciéon de las personas con discapacidad, en un marco de igualdad de
oportunidades, en todos los &mbitos de la vida. De manera enunciativa y no limitativa,
reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos, libertades
fundamentales inherentes y ordena el establecimiento de las politicas publicas
necesarias para su ejercicio.

En su articulo 4 fraccién |ll define a la discapacidad como la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacion fisica, mental, intelectual y sensorial en
una persona, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas

0% 1100 | www.ieepuebla.org.mx

P 5 f . e ol 4 4 0
Cotle Soures Senadn oo Mo, 2164, : = . 13
Col Son Felme Hueyolthpnr, .0 72030 Pusbla, Pue "ﬂw@(—_)@'h?




s

g |EE 7% - PUEBLA

‘mg‘anq
A

Insfifuto Electoral del Estado 7+, ~®

TN o U DICTAMENICEESDMAA-00312023

El articulo 12 dispone que el INDEP sera la maxima autoridad para la planeacion,
ejecucién y evaluacién de los programas vigentes en la Entidad en materia de
atencién a personas con discapacidad y tendrd por objeto la coordinacién y
ejecucion, en su caso, de los programas a que se refieren la presente Ley, su
reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Finalmente, en su articulo 12 Bis sefiala que, para el cumplimiento de sus objetivos, el
INDEP tendra las atribuciones siguientes:

“Xl.- Coadyuvar en la definicion de las estrategias y politicas publicas
necesarias, para eliminar la discriminacién hacia las personas con
discapacidad y promover su plena inclusién e integracion por parte de las
autoridades estatales y/o entidades privadas, en la prestacién o suministro
de bienes, servicios, instalaciones y programas.

XIV.- Coordinar y concertar la participacion de los sectores publico, social y
privado en la planeacion, programacion, ejecucion, evaluacion, impacto y
supervision de las acciones que, se realicen a favor de las personas con
discapacidad.”

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

El articulo 10 en su parrafo tercero, consagra el derecho de la ciudadania a ser
votadas y votados para todos los puestos de eleccion popular y ejercer sus
derechos politico — electorales libres de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

d) Jurisprudencias: '

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha 7@
construido una amplia linea jurisprudencial referente a la definicion de acciones
afirmativas, en materia electoral de la siguiente manera:

Jurisprudencia 30/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE Su IMPLEMENTACION.
De la interpretacién sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1,
parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo, 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero. y 5, fraccion |, de =5
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién
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Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las
Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja,
que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayorfa de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser. temporal, porque constituyen un medio cuya
duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desiguaidad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector
determinado.

Jurisprudencia 43/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

De lainterpretacién de los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, pamrafo primero, y
3, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensién material como un
elemento fundamental de todo Estado Democrético de Derecho, el cual toma en
cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacién de
desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material.

Jurisprudencia 11/2015

"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°,
parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccién |, de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer; se colige la obligacién del Estado mexicano de
establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a)
Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar
una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacién
o un nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar
sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y préacticas de Indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.
La eleccion de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo
a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.”
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Asi, del andlisis realizado a las Jurisprudencias arriba citadas, se puede establecer que
las acciones afirmativas constituyen medidas que tratan de compensar escenarios de
desigualdad histérica y, de hecho, que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos y con el propésito de garantizar igualdad en el acceso de los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen sectores sociales. Se caracterizan por ser
temporales, proporcionales, razonables y objetivas, “teniendo como fin promover una
igualdad sustancial’ entre las personas integrantes de la sociedad y los grupos a los
cuales pertenecen.

3. ACCIONES AFIRMATIVAS

Este Organismo Electoral, recibié diversos escritos mediante los cuales las personas
que suscriben los mismos, solicitan que se maximicen sus derechos humanos en la
vertiente de derechos politico-electorales de personas con algun tipo de discapacidad,
de la poblacién LGBTTTIQA+ y personas migrantes, de conformidad a lo siguiente:

e Escrito con numero de folio interno 1498 de fecha 27 de junio de 2023, signado por
el C. ALEJANDRO RAMIREZ CAMPOS, mediante el cual, solicita a este
Organismo Publico Local Electoral la implementacion de una accién afirmativa en
favor de las personas con discapacidad para el registro de candidaturas a
diputaciones y regidurias locales, para el Proceso Electoral Ordinario Concurrente
2023-2024 y el establecimiento de criterios de acreditacion de la auto adscripcion
de las personas con discapacidad que propongan como candidatas los partidos
politicos.

e Escrito con numero de folio interno 1520 de fecha 29 de junio de 2023, signado por
los CC. JUAN JOSE CORRALES Y MARCO POLO VALLADOLID, por propio
Derecho y como Presidentes de las Organizaciones Binacionales ‘Iniciativa
Migrante” y “Sociedad Civica de lllinois”, respectivamente, solicitan al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aplicando el Principio “Pro Homine”,
realice las gestiones necesarias y suficiente, para emitir “Acciones Afirmativas” en
favor de la comunidad migrante de poblanas y poblanos radicados en los Estados
Unidos a fin de que por esa via, cuenten con Diputadas y/o Diputados genuinamente
migrantes en nuestro Congreso Local, que representen y atiendan sus demandas,
aspiraciones y necesidades.

4+

e Escrito con nimero de folio interno 1800 de fecha 14 de agosto de 2023, signado
por la C. RAFAELA LUNA MENDOZA, residente en el extranjero desde hace mas
de 35 afios, por el cual solicita al consejo General del Instituto Electoral del Estado,
implemente acciones afirmativas en favor de los ciudadanos poblanos residentes en
el extranjero para votar y para el registro de candidaturas a diputaciones locales e
integrantes de Ayuntamientos en el estado de Puebla para el Proceso Electoral
2023-2024 (sic).

e Escrito con numero de folio interno 1887 de fecha 22 de agosto de 2023, signado
por el C. EMMANUEL MELCHOR GEMINIANO, quien se auto adscribe como
persona homosexual, perteneciente a la poblacién LGBTIQA+ (sic) mediante el cual
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solicita al Consejo General de este Organismo Publico Local Electoral indique si,
con base en su facultad reglamentaria ha creado o no los lineamientos necesarios
que regulen las acciones afirmativas en favor de la postulacién de personas de la
comunidad LGBTIQA+ (sic) grupo histéricamente puesto en situacién de
vulnerabilidad, para acceder de forma efectiva a la vida politica de la comunidad,
particularmente al permitir formar parte a cargos de eleccién popular bajo el
principio de mayoria relativa, como el de representacién proporcional, como derecho
humano para las elecciones de 2023-2024. En caso de ser afirmativo solicita se le
proporcionen esos instrumentos. En caso de ser negativa la respuesta, solicita se
funde y motive la causa de la omisién. Asi mismo solicita a esta autoridad electoral,
sefiale cual sera la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y
coémo se debera calificar la pertenencia a la poblacién LGBTIQA+ (sic) a través de
un documento comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcion
simple.

e Escrito con nimero de folio interno 1893 de fecha 24 de agosto de 2023, signado
por el C. JOSE PLACIDO JIMENEZ AMIGON, migrante en los Estados Unidos de
Norteamérica, por propio derecho, mediante el cual solicita al Consejo General de
este Organismo Publico Local, se garantice su derecho politico-electoral a votar en
la eleccion de diputados locales por los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional en el préximo proceso electoral 2023-2024 (sic) y se
implementen acciones afirmativas en favor de los ciudadanos poblanos migrantes
en el extranjero para garantizar su derecho a ser votados en las elecciones de
diputados por ambos principios y de integrantes en los ayuntamientos en el préximo
proceso electoral 2023-2024 (sic) y consecuentemente, se propicie la participacion
y representacion politica.

e Escrito con nimero de folio interno 1967 de fecha 31 de agosto de 2023, signado
por los CC. MAXIMO CARRASCO RODRIGUEZ Y CARLOS ESCOBAR PARRA,
pertenecientes a la poblacién LGBTIQA+ (sic), a través del cual solicitan al Consejo
General de este Organismo Publico Local Electoral, indique si, con base en su
facultad reglamentaria ha creado o no los lineamientos necesarios que regulen |as
acciones afirmativas en favor de la postulacién de personas de la comunidad
LGBTIQA+ (sic) grupo histéricamente puesto en situacién de vulnerabilidad, para
acceder de forma efectiva a la vida politica de la comunidad, particularmente al
permitir formar parte a cargos de eleccién popular bajo el principio de mayoria
relativa, como el de representacién proporcional, como derecho humano para las
elecciones de 2023-2024. En caso de ser afirmativo solicita se le proporcionen esos
instrumentos. En caso de ser negativa la respuesta, solicita se funde y motive la
causa de la omision. Asi mismo solicita a esta autoridad electoral, sefale cual sera
la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y como se debera
calificar la pertenencia a la poblacién LGBTIQA+ (sic) a través de un documento
comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcién simple.

e Escrito con nimero de folio interno 2193 de fecha 18 de septiembre de 2023,
signado por el C. TUSS DEMIAN FERNANDEZ HERNANDEZ, quien se auto
adscribe como ciudadano perteneciente a la diversidad sexo genérica, también
conocida como comunidad LGBTTTIQ+ (sic), y activista defensor de los Derechos
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Humanos en Puebla, mediante el cual informa a este Instituto, que solicité a la LXIi
Legislatura, se sirva maximizar sus derechos politico-electorales, adecuando la
legislacion local en materia electoral para que con ello, los grupos en estado de
vulnerabilidad que son Diversidad Sexual y personas con discapacidad se les
garantice participacion obligatoria, efectiva y real, ya que existe una necesidad
juridica real y necesaria para colocar a los grupos vulnerables dentro de las primeras
posiciones y que con esto se tenga oportunidad real de acceder a los puestos de
eleccién popular, tomando en cuenta que formamos parte de una poblacion en
situacién de vulnerabilidad e histéricamente discriminada.

e Escrito con nimero de folio interno 2194 de fecha 18 de septiembre de 2023,
signado por la C. MARIA TERESA RIVERA VIVANCO, quien se ostenta como
Consejera Estatal e integrante de la Coordinacion Distrital de Morena en el Distrito
Electoral 12 con cabecera en Puebla, Puebla, asi como integrante de la Comisién
Estatal de la Diversidad Sexual de Morena del estado de Puebla, por el cual informa
a esta autoridad electoral, que solicité al Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Puebla maximizar sus
derechos humanos en la vertiente de derechos politico-electorales de quienes
integran la poblacién LGBTTTIQ+ (sic) en nuestra entidad federativa y que incluso
los estados que conforman nuestra Republica Mexicana, se encuentran obligados a
replicar dicha accién afirmativa, situaciéon que en el caso no ha acontecido.

e Escrito con nimero de folio interno 2196 de fecha 19 de septiembre de 2023,
signado por los CC. MARIA JOSE FLORES SERRANO y ALEJANDRO MOLINA
HUERTA, quienes se auto adscriben como integrantes de las poblaciones
LGBTTTIQ+ (sic), a través del cual manifiestan propuestas y proyecto de
lineamientos al Consejo General de este Instituto Electoral del Estado, que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular para el Proceso Electoral
Local Ordinario Concurrente 2023-2024.

e Escrito con numero de folio interno 2225 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por la C. MARIA TERESA RIVERA VIVANCO, en su calidad de ciudadano
preocupado por la igualdad de derechos y de inclusion de todas las personas en
nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de ia consulta en materia politico
electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del Acuerdo CG/AC-
027/2023, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30
de agosto de 2023, una peticién formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la
implementacién de acciones afirmativas y acciones de nivelacién que fortalezcan
los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de género en todas las
etapas del proceso electoral.

e Escrito con numero de folio interno 2226 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por el C. TUSS DEMIAN FERNANDEZ HERNANDEZ, en su calidad de
ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusién de todas las
personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en
materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo CG/AC-027/2023, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de

www.ieepuebla.org.mx

e 72630 Pustis, Pus ODOOOO"
[ ey Sl | (AT |




A

L 2
4
P8
&

S

YIEE & PuEBLA

e3¢ oo

AN

Instituto Electoral del Estado ’a,%- .qw’eo“? )
- =i DICTAMEN/CEESDMAA-003/2023

este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticién formal a este Instituto Electoral, a
fin de solicitar la implementacién de acciones afirmativas y acciones de nivelacién
que fortalezcan los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de
género en todas las etapas del proceso electoral.

e Escrito con numero de folio interno 2227 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por el C. JUAN MANUEL FLORES HERRERA, en su calidad de ciudadano
preocupado por la igualdad de derechos y de inclusion de todas las personas en
nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en materia politico
electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del Acuerdo CG/AC-
027/2023, aprobado en sesién ordinaria del Consejo General de este OPLE, el 30
de agosto de 2023, una peticion formal a este Instituto Electoral, a fin de solicitar la
implementacion de acciones afirmativas y acciones de nivelaciéon que fortalezcan
los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de género en todas las
etapas del proceso electoral.

e Escrito con numero de folio interno 2228 de fecha 20 de septiembre de 2023,
signado por el C. JORGE EDUARDO COVIAN CARRIZALES, en su calidad de
ciudadano preocupado por la igualdad de derechos y de inclusiéon de todas las
personas en nuestro Estado, con el cual, presenta en el marco de la consulta en
materia politico electoral a personas de comunidad LGBTTTIQA+, derivada del
Acuerdo CG/AC-027/2023, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de
este OPLE, el 30 de agosto de 2023, una peticién formal a este Instituto Electoral, a
fin de solicitar la implementaciéon de acciones afirmativas y acciones de nivelacién
que fortalezcan los derechos de las personas de las diversidades sexuales y de
género en todas las etapas del proceso electoral.

Se reconoce el fundamento convencional de estas medidas, particularmente en la
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia, por la
cual México se comprometié a tomar medidas y politicas destinadas a garantizar el goce
y ejercicio de los derechos de las personas o grupos que sean sujetos de discriminacién
o intolerancia, promoviendo la inclusién.

3.1 Personas con discapacidad

En México, uno de los grupos mas discriminados son las personas con discapacidad.
Este grupo poblacional tiende a ser vulnerable al momento de buscar la contratacién
laboral. En general tienen un alto nivel de desempleo, ya que muchas personas
subestiman sus habilidades, asumiendo que son dependientes y mostrando
preocupaciones en cuanto a su productividad. Estos factores de rechazo en el mercado
laboral, les privan de oportunidades en cuanto a su desarrollo personal y social. Es
importante sefialar que la legislacién vigente prohibe la discriminacién hacia este grupo
de personas, pero los esfuerzos se mantienen insuficientes.

Segun lo publicado por el Centro de Informacién Estadistica y Geografica del Estado

de Puebla, basado en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en la entidad poblana
residen un total de 1,056, 839 personas con discapacidad, lo cual representa un 16.1%

... .. ..deltotal de la poblacién del estado. a8, _
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Mediante Comunicado de Prensa numero 275/23, de fecha 25 de mayo de 2023, el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) informé que, a nivel nacional, el
23.7% de la poblacién de 18 afios y méas ha sido discriminada entre julio de 2021 y
septiembre de 2022; observando que las entidades federativas con mayor porcentaje
de poblacién que refiri6 haber sido victima de discriminacion, fueron: Yucatan (32.1%),
Puebla (30.6%), Querétaro (30.5%), Ciudad de México (29.6%) y Jalisco (27.1%).

De igual forma, de acuerdo con la OMS, alrededor de 1,300 millones de personas; (16%
de la poblaciéon mundial), tiene alguna discapacidad, provocando que, en algunos
casos, su mortalidad se precipite hasta 20 afios antes que cualquier otra persona que
no sufre de ninguna discapacidad. Conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020
realizado por el INEGI, en México hay 6, 179, 890 personas con algun tipo de
discapacidad, lo que aproximadamente se traduce en 4.9% de la poblacion total del
pais. Ahora bien, en el estado de Puebla, 1, 016, 832 personas presentan una o0 mas
formas de discapacidad, siendo el 15.5% de la poblacién en el Estado, ya sea
moderada o severa. La incidencia de la discapacidad, en sus diferentes modalidades,
aumenta con la edad.

La distribucién porcentual, que presenta una o mas formas de discapacidad segun el
sexo en el estado de Puebla es de 53.70% mujeres y 46.30% hombres®.

Ahora bien, el INEGI en colaboracion con el CONAPRED y la CNDH se ha dedicado a
la realizacién del ENADIS, proyecto estadistico que estudia las actitudes, perjuicios,
percepciones y experiencias discriminatorias en México; las cuales en su estudio del
2023 sefialé que la poblacién con discapacidad de 12 afios y mas ha sido discriminada
en los Uitimos 12 meses. En lo referente al tema de discapacidad, se observé que el
49.6% declaré que la discriminacion es en razén de tener alguna discapacidad; siendo
el 44.5% de este porcentaje mujeres y 55.9% hombres.

Es importante sefialar que el 30.7% de la poblacion con discapacidad, declar6 que en
los Ultimos cinco afos se le han negado injustificadamente alguno de sus derechos
como lo son:

Recibir apoyos de programas sociales (becas, Bienestar, etcétera)
Atencién médica o medicamentos

Atencioén o servicio en alguna oficina de gobierno

Entrada o permanencia en algin negocio, centro comercial o banco
Posibilidad de estudiar o seguir estudiando

La oportunidad de trabajar u obtener un ascenso

Obtener algtin crédito, préstamo o tarjeta

Renta de un lugar para vivir, como departamento, vivienda o cuarto

1 Consultable en la pagina
file:///C:/Users/IEE2/Downloads/COESPO_Perfil_Sociodemogr%C3%A1fico_de_las_Personas_con_Discapaci

dad_en_el_Estado_de_Puebla%20(2).pdf 7 )
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Las distintas discapacidades tienen diversas causas que lo suscitan, ya sea
enfermedad, accidentes, edad, nacimiento, etc. El conjunto de personas que padecen
de alguna discapacidad, representa uno de los diversos grupos en situacién de
vulnerabilidad, que debe ser atendido y compensado a través de politicas publicas, de
modo que exista un ejercicio total de cada uno de sus derechos

3.2 Participacion politico electoral de las personas con discapacidad en el estado
de Puebla en el dltimo proceso electoral

Durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, el Consejo
General, aprobé los acuerdos identificados con las claves alfanuméricas CG/AC-
028/2021 y CG/AC-049/2021, en donde se ordenaron la aplicacion de diversas
acciones afirmativas en favor de grupos en situacién de vulnerabilidad, con la finalidad
de hacer efectivo su acceso a los cargos de eleccién popular, convirtiendo la posibilidad
de tener candidatas y candidatos de personas con discapacidad.

El haber establecido un minimo de registros por parte de los partidos politicos y
coaliciones, que incluyan a personas con discapacidad; pretendié promover la
representacion a dichos cargos de eleccion popular. Es menester informar que, se
otorgd un piso minimo; sin embargo, a fin de favorecer el derecho de las personas a
ser votadas, se dej6 abierta la posibilidad a los partidos politicos de implementar
medidas adicionales o mayor nimero de postulaciones de candidaturas.

3.3 Candidaturas a personas con discapacidad en el Gltimo proceso electoral
local de Puebla

En las elecciones de 2021 fueron postuladas, por los partidos que actuaimente cuentan
con registro o acreditacién vigente ante este Instituto, 24,637 candidaturas a cargos de
eleccion popular; de las cuales, las personas con discapacidad tuvieron representacién
de conformidad con lo que se expresa en las tablas siguientes:

ACCIONES AFIRMATIVAS PEEO 2020-2021
DIPUTACIONES POR PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
GRUPO VULNERABLE TOTAL
POSTULADOS ELECTOS
Personas Indigenas 32 6
Mujer 22 2
Hombre 10 4
Personas con Discapacldad 26 0
Mujer 6 0
Hombre 20 0
Personas de la Diversidad Sexual 28 0
Mujer 6 0
Hombre 22 0
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ACCIONES AFIRMATIVAS PEEO 2020-2021
AYUNTAMIENTOS

ACCION AFIRMATIVA JOTAL
POSTULADOS ELECTOS
Personas indigenas 908 174
Mujer 473 84
Hombre 435 20
Personas con Discapacidad 12 3
Mujer 6 3
Hombre 6 0
Personas de la Diversidad Sexual 30 1
Mujer 23 1
Hombre 7 0

Las postulaciones se realizaron en 56 Municipios, dentro de los cuales se encuentran los 46
considerados como Indlgenas para dicho proceso electoral.

Por tal razén, se estimé adecuado Unicamente proporcionar un minimo obligatorio, de
forma que la media de postulaciones de personas con discapacidad sea mayor, sin que
ello implique fijar un valor maximo. Esto de conformidad con lo sefialado por la Sala
Superior del TEPJF al resolver el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
21/2021 Y ACUMULADOS, al establecer que las acciones afirmativas, apenas
constituyen el piso minimo a partir del cual deberan evolucionar progresivamente.

4. DE LA CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las acciones afirmativas han adquirido una gran relevancia en México, ya que existen
grupos de poblaciones que, debido a sus caracteristicas han sido sistematicamente
discriminados y afectados en el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos

humanos. En virtud de lo anterior, este Instituto Electoral, consideré viable realizar

Consultas en Materia Politico-Electoral, de caracter libre, previa, informada y de buena

fe a fin de emitir opiniones y propuestas, que sirvan de orientacién en fa eventual
implementacién de acciones afirmativas a favor de las personas con algun tipo de
discapacidad.

Derivado de lo anterior, con fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprobé el Acuerdo con la clave alfanumérica CG/AC-018/2023, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL, POR EL QUE
SE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA LA ELABORACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS”, la cual se encuentra conformada por las Consejeras y Consejeros
electorales Jesus Arturo Baltazar Trujano, Miguel Angel Bonilla Zarrazaga, Sofia
Marisol Martinez Gorbea, Evangelina Mendoza Corona, Susana Rivas Vera y Juan
Carlos Rodriguez Lopez.

En Sesi6n Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, mediante el
Acuerdo CG/AC-025/2023, el Consejo General aprobd por unuanimidad de votos, en
03 1100 wiww.ieepuebla.org.ix
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todos sus términos la emision de la Convocatoria dirigida a las personas con
discapacidad, a participar en la CONSULTA EN MATERIA POLITICO- ELECTORAL
de caracter libre, previa, informada y de buena fe; a fin de que emitieran sus opiniones
y propuestas del 06 al 20 de septiembre de la presente anualidad, y estas pudieran
servir de orientacion en la eventual implementacion de acciones afirmativas durante el
Proceso Electoral.

El seis de septiembre de la presente anualidad, se dio inicio a la consulta referida en el
parrafo anterior, por lo cual, el Instituto organizé una rueda de prensa, donde dio a
conocer las Convocatorias de las Consultas para Personas con Discapacidad,
Personas de la Comunidad LGBTTTQIA+ y Personas Migrantes a través de los medios
de comunicaciéon como “Periédico Enfoque”, “MVS Noticias”, “Cinco Radio”, “Tribuna
Noticias”, “La Jornada Oriente”, “Juan Carlos Valerio”, “Alcance Diario”, “Puebla
Noticias en Sicom”, “En Punto”, “Contra Replica Puebla”, “Paralelo19”, “Agencia
Enfoque”, “Mari Loli Pellén”, “El Heraldo de Puebla”, “24 Horas Puebla. El Diario sin
Limites”, “Oro Noticias Puebla”, "Curual Puebla”, “Parabdlica en red”, “Imagen
Poblana”, entre otros.

De igual forma, en misma fecha, se ordenaron las publicaciones en el periédico de
mayor circulacién “El Sol de Puebla, S.A. DE C.V.”; asi como la difusion de las
convocatorias dirigidas a las personas con discapacidad, de la diversidad sexual y
migrantes residentes en el extranjero originarias del Estado de Puebla, dentro de las
cabeceras de los 26 Distritos Electorales, asi como dentro de las Organizaciones que
entre sus actividades esta la promocién y atencién a personas con discapacidad.

Para la difusion de las convocatorias en sistema de audio, el registro para la
participacién al foro de Consulta dirigido a personas con discapacidad, la visualizacion &
de spots traducidos a Lengua de Seitlas Mexicanas; y la recepcion de opiniones a través

del cuestionario respectivo, el Instituto realizé la creacién de un micrositio en su pagina \
de internet, el ocual se wubica en la siguiente direccidon ' electrénica: ‘é?
https://lwww.ieepuebla.org. mx/politico _electoral.php, mismo que permitié el acceso al

publico en general dentro de la pagina de este Organismo Electoral a partir del dia seis

y hasta el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

Con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo en la sala de
sesiones del Instituto, el foro de consulta en materia politico- electoral dirigida a
personas con discapacidad, en el cual participaron autoridades de otras dependencias
como la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebta (CDH), el INDEP y la
Subsecretaria de Prevencion del Delito de la Secretaria de Gobernacién; asi como
diversos participantes y observadores; los cuales presentaron sus opiniones y
conclusiones respecto de la introducciéon de acciones afirmativas dentro del Proceso
Electoral.

E! desarrollo del foro inicié con la presentacién de las autoridades que nos honraron
con su presencia, la Licda. Sara Margarita Dominguez Huitrén, quien se present6 como
responsable del mecanismo de monitoreo estatal sobre los derechos de las personas
con discapacidad en la Comisién de Derechos Humanos, el Lic. Jean Carlo Toxqui
Tecuanhuey el cual asistié6 en representacion de la Subsecretaria de Prevencion del
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Delito y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, a cargo de Raquel Medel
Valencia, mismo que precisé su objetivo de sumarse a la dinamica de conocer los
panoramas y opiniones de los ciudadanos en general, a fin de ser escuchados e
incluidos; y la Licda. Micaela Eugenio Marquez, Directora General del INDEP. Por otra
parte, como observadores asisti6 el Consejero Electoral del Instituto Electoral de
Tlaxcala, el Lic. Edgar Alfonso Aldave Aguilar; asi como, los ciudadanos Osvaldo
Murioz Morales, Rafael Orozco Méndez y Jonathan Maldonado Ramirez.

Ahora bien, las personas que manifestaron encontrarse en situacion de vulnerabilidad
por contar con alguna discapacidad hicieron hincapié que durante los Procesos
Electorales anteriores los Partidos Politicos no han promovido la representacion a
personas con discapacidad, reflejado tnicamente su esfuerzo por cumplir con el tema
de paridad de género, atendiendo Unicamente la representacion de mujeres y hombres.
Por lo que, aunque de 2016 a la fecha, ha habido un avance para el tema de personas
con discapacidad, este ha sido minimo, debido a que una de las grandes barreras
siempre ha sido la comunicacion y la forma de acreditar la pertenencia a este grupo
vulnerable.

Finalmente, entre las propuestas que dieron los asistentes fue proporcionar cursos de
lengua de sefias para que las Instituciones puedan tener la comunicacion correcta con
toda la ciudadania, asi como el apoyo de intérpretes o la reproduccién de material pre
grabado con traduccion a lengua de sefias y subtitulos para las personas que cuentan
con alguna discapacidad auditiva, asi como en sistema braille para las personas que
cuentan con alguna discapacidad visual, y de tal forma hacer uso de estos el dia de la
Jornada Electoral.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, y en cumplimiento al Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica CG/AC-024/2023, asi como a lo sefialado en la
base SEXTA, de cada una de las Convocatorias aprobadas mediante los Acuerdos
identificados con las claves alfanuméricas CG/AC-025/2023, CG/AC-026/2023 y
CG/AC-027/2023, todos ellos del Consejo General, se puso a disposicion de la
ciudadania, el informe con los resultados de las Consultas en materia politico-electoral,
de caracter libre, previa, informada y de buena fe, a fin de emitir opiniones y propuestas
que sirvan de orientacion en la eventual implementacién de acciones afirmativas, en

favor de las personas con discapacidad, de la diversidad sexual y migrantes, para el

Proceso Electoral.

Ahora bien, derivado de la consulta realizada, conforme a las preguntas contenidas en
el cuestionario respectivo, se obtuvieron los siguientes resultados:

Seccién 1: Datos Generales
1. Edad

En esta pregunta se recibieron 75 respuestas, de las cuales se desprende que 24
de ellas corresponden a personas de entre 18 a 29 afios, quienes representan el
32% de la participacion, seguido de 12 respuestas de personas entre 30 a 39 afios,
lo que representa el 16% de la participacion, 6 respuestas de personas entre 40 y
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49 afos, lo que representa el 8% de la participacion, 7 respuestas fueron de
personas entre 50 a 59 afios, representando el 10% y 13 respuestas de personas
entre 60 aflos 0 mas, lo que representa el 17% de la participacion, por Ultimo se
observa que 13 personas no quisieron responder la pregunta en cuestion,
completando con el ultimo 17%.

2. Sexo

En esta pregunta se recibieron 75 respuestas de las cuales se desprende que 37 de
ellas corresponden a mujeres, quienes representan el 49% de la participacion;
seguido de 36 respuestas de hombres, lo que representa el 48% de la participacién,
y por ultimo 2 personas que desearon no responder esta pregunta, lo que representa
el 3% de la participacion.

3. Municipio

De esta pregunta se recibieron 75 respuestas, de las cuales se desprenden que 45
de ellas corresponden al Municipio de Puebla el cual representa el 60%. Le siguen
12 respuestas de personas que prefirieron no responder el cual representa el 16%.
Posteriormente contintia con 6 respuestas el Municipio de Tehuacan el cual
representa el 8%, posteriormente 3 respuestas fueron del Municipio de San Pedro
Cholula el cual representa el 4%, hubo ademas 2 respuestas del Municipio de
Amozoc el cual representa el 3%, asi mismo con 2 respuestas del Municipio de
Cafiada Morelos el cual representa el 3%, prosigue con 2 respuestas del Municipio
de Cuetzalan del Progreso el cual representa el 3%, participando con 1 respuesta
del Municipio de Atempan el cual representa el 1%, con 1 respuestas del Municipio
de San Andrés Cholula el cual representa el 1% y culmina con 1 respuestas del
Municipio de Cuautlancingo el cual representa el 1%.

4. 2Qué tipo de discapacidad presentas?

De esta pregunta se obtuvieron 75 respuestas, de las cuales se desprenden que 16
respuestas son de persona con discapacidad motriz que representan el 21%; con
11 respuestas las personas con discapacidad auditiva representan el 15%, con 10
respuestas de personas que prefirieron no responder representan el 13%, 9
respuestas fueron de persona con discapacidad fisica que representan el 12%, con
8 respuestas de persona con discapacidad intelectual que representan el 11%, con
5 respuestas de persona con discapacidad muiltiple que representan el 7% con 5
respuestas de persona con otra discapacidad que representan el 7%, con 4
respuestas de persona con discapacidad mental que representan el 5%, con 4
respuestas de persona con discapacidad visual que representan el 5%, con 3
respuestas de persona con discapacidad mental que representan el 4%. Y
finalmente con 0 respuestas de persona con discapacidad sensorial que
representan el 0%, respuestas de personas con otra discapacidad representan el
7%.
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5. Si necesitas orientacién y apoyo de alguna persona de confianza, por favor
indica cuél es el parentesco que les une

De esta pregunta se obtuvieron 75 respuestas, de las cuales se desprenden que 37
corresponden a personas que, si necesitan de apoyo de alguien de confianza,
seguidos con 27 respuestas que forman parte de personas que no requieren de
apoyo y finalmente, 11 respuestas son de personas que no quisieron responder.

6. ¢Formas parte de una asociacién, organizacién o colectivo de personas con
discapacidad? Indica su nombre

En esta pregunta se recibieron 75 respuestas, de las cuales se desprende que 46
de ellas respondieron “No”, lo que representa el 61% de la participacién, se
recibieron 21 votos por la opcién “Si”, representando el 28% y 8 votos de personas
que desearon no responder, lo que representa el 11%.

Seccién 2: Acreditacién Representativa

7. Como una de las personas con discapacidad. (Consideras que su
representacién politica efectiva ha sido suficiente en el estado de Puebla?

De las 75 personas que participaron en la consulta, 21 respondieron que su
representacion politica efectiva ha sido suficiente en el estado de Puebla, mientras
que 49 personas consideran que no lo ha sido. Cabe sefialar que 5 prefirieron no
responder.

8. Para ser persona candidata a un cargo de eleccién popular, por una acciéon
afirmativa a favor de personas con discapacidad ¢ Consideras que la autoridad
electoral debe solicitar la acreditacién de dicha calidad?

De las 75 personas que participaron en la consulta, el 57.4% consideran que para \7L)
ser una persona candidata a un cargo de eleccion popular la autoridad electoral si

debe solicitar la acreditacion de dicha calidad. El 29.3% expresa que la autoridad

electoral no debe solicitar la acreditacién de persona con discapacidad. El 13.4 %

eligié no responder.

9. ¢Cual consideras que es la forma de comprobar la pertenencia de una persona
a la poblacién con discapacidad, ante la autoridad electoral, al solicitar el
registro de una candidatura?

Constancia de discapacidad 3
Credencial 18

Nada 8

Acta de la organizacién a la que pertenece 1
Certificado médico 13
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Diagnostico médico 6
INE/Acta de nacimiento 2
Que tenga activismo a favor de las personas con 2
discapacidad

Documento emitido por el sector salud 1
Que familiares y cuidadores atestigiien. 2
Recolectar firmas 1
Un banco de datos 1

Seccion 3: Participacion Politica

10. Para las préximas elecciones locales, Jconsideras que debe haber
postulaciones de personas con discapacidad?

En esta pregunta se recibieron 75 respuestas, de las cuales se desprende que 66
de ellas respondieron “Si”, lo que representa el 88% de la participacién, seguido de
6 respuestas de personas que respondieron “No”, lo que representa el 8% de la
participacién, por ultimo 3 personas que “no deseo responder”, lo que representa el
4% de la participacion.

Seccioén 4: Tu voz es importante

11. El Instituto Electoral esta interesado en escucharte: en un parrafo no mayor a
600 palabras, escribe una propuesta de accion afirmativa que beneficie a las
personas de tu municipio y/o Estado que enfrentan barreras en su 7\
participacion politica por pertenecer a las personas con discapacidad.

Las respuestas estuvieron orientadas a los siguientes rubros: acciones para generar %ﬁ
medidas de asistencia, acciones para facilitar la accesibilidad, acciones para

promover la participacién, acciones enfocadas a la capacitacion, acciones dirigidas
a la asignaciéon de candidaturas. A continuacién, se citan algunos ejemplos de lo
mencionado, con el registro de lo expresado en respuesta a la siguiente pregunta:

s “Para garantizar la inclusion plena y efectiva de las personas con
discapacidad en la vida politica y civica de nuestro municipio/estado,
proponemos la implementacién de una serie de medidas integrales. En
primer lugar, se establecera un programa de capacitacién y sensibilizacién
dirigido a funcionarios publicos, lideres politicos y empleados electorales
para promover la comprension de las necesidades y derechos de las
personas con discapacidad. Se estableceran centros de votacién accesibles
en todas las elecciones, equipados con tecnologia y personal de apoyo
especializado para garantizar que todos los votantes tengan igualdad de
oportunidades para ejercer su voto. Ademas, se fomentara la participacion
activa delas organizaciones de personas con discapacidad en la formulacion
de politicas y la toma de decisiones relacionadas con la inclusion y
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