Plan Integral y Calendario de Coordinacion

Proceso Electoral Local Extraordinario
derivado del PEC 2020-2021 en
Puebla, Veracruz y Chiapas
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II. Introduccidn

El Plan Integral y el calendario de coordinacion son los instrumentos por medio
de los cuales el INE planea y da seguimiento a la correcta organizacion de los
procesos electorales locales y, en este caso, de elecciones extraordinarias. El
calendario esta integrado por las actividades estratégicas que deben realizar
tanto areas del INE como el OPL para llevar a cabo los comicios extraordinarios.
Con el objetivo de que se puedan advertir desfases e implementar acciones para
mitigar sus efectos para cada una de las actividades se especifica cuél es la UR,

asi como una fecha de inicio y término de la actividad.

Hasta el momento en 2022, tres entidades han definido la fecha en que tendran
elecciones extraordinarias para elegir los integrantes de 13 Ayuntamientos. En
la entidad de Puebla, la Jornada Electoral sera el 6 de marzo para elegir a
integrantes de los Ayuntamientos de los Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y
San José Miahuatlan. Por su parte, en Veracruz, la Jornada Electoral sera el 27
de marzo en los Municipios Amatitlan?, Jeslis Carranza, Chiconamel vy
Tlacotepec de Mejia®. Mientras que en la entidad de Chiapas la Jornada
Electoral sera el 3 de abril, para elegir a las y los integrantes de los
Ayuntamientos de los Municipios de Venustiano Carranza, Honduras de la
Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata y Frontera Comalapa. A

continuacion, se describe el contexto de cada Municipio.

En el Municipio de Tlahuapan, Puebla al finalizar la Jornada Electoral del
pasado 6 de junio de 2021, en las instalaciones del Consejo Municipal, un grupo
de pobladores se manifestd e intentd tomar el lugar; por lo que varios paquetes

1 La determinacion de nulidad de la eleccién por parte de la Sala Regional Xalapa se encuentra
recurrida en Sala Superior del TEPJF, mediante expediente SUP-REC-3/2022; no obstante, el
Congreso del Estado, en decreto nimero 223, expidid la Convocatoria a eleccion extraordinaria
en el Municipio de Amatitlan, Veracruz; sefialando como fecha de Jornada Electoral el 27 de
marzo de 2022.

2 La determinacion de nulidad de la eleccién por parte de la Sala Regional Xalapa se encuentra
recurrida en Sala Superior del TEPJF, mediante expediente SUP-REC-35/2022; no obstante, el
Congreso del Estado, en decreto nUmero 224, expidié la Convocatoria a eleccion extraordinaria
en el Municipio de Tlacotepec de Mejia, Veracruz; sefialando como fecha de Jornada Electoral
el 27 de marzo de 2022.



electorales fueron quemados a las afueras de las instalaciones. EI 9 de junio, el
Consejo Municipal solicitd al Consejo General del Organismo Publico Local,
realizar el computo supletorio, ante los hechos de violencia. EI computo
supletorio fue realizado por el Consejo General del OPL con la documentacién
restante y el triunfo lo obtuvo el Partido Pacto Social de Integracion. El resultado
fue impugnado ante el Tribunal Electoral Local, quien confirmd tanto los
resultados como la declaracion de validez. La Sala Regional del TEPJF, con
sede en la Ciudad de México, en el expediente SCM-JDC-2294/2021 y
Acumulados, determiné la nulidad de la eleccién; toda vez que solamente se
pudieron contar validamente 15 de 47 casillas, es decir, solo fue posible
computar el 32%, en tanto que, el 68% restante no se debié computar porque los
paquetes fueron quemados, por lo que no hubo certeza de que la eleccion fuese
integra y reflejara la voluntad libre del electorado en torno a la decision de quién

debe gobernar el Municipio.

En los Municipios de Teotlalco y San José Miahuatlan, Puebla no se realiz6 la
Jornada Electoral el 6 de junio, derivado de actos de violencia, pues pobladores
tomaron los Consejos Electorales respectivos y no permitieron la entrega de

paquetes electorales a PMDC.

El 14 de octubre, el Congreso del Estado emitié un decreto por cada Municipio
para convocar a elecciones extraordinarias y sefiald6 como fecha de jornada

electoral el domingo 6 de marzo de 2022.

En el Municipio de Amatitlan, Veracruz la Jornada Electoral realizada el 6 de
junio de 2021, y el cobmputo municipal que se realizé el 9 de junio; la Coalicién
“Juntos Haremos Historia en Veracruz”, integrada por los partidos politicos Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA), obtuvieron el triunfo. Diversos partidos politicos se inconformaron
ante el Tribunal Electoral Local contra el computo municipal y la declaracion de
validez por el rebase al tope de gastos de camparfia por parte de la candidata
ganadora. El 28 de agosto, el Tribunal Electoral Local, en el expediente TEV-
RIN-10/2021 y acumulados, resolvié confirmar los resultados consignados en el
acta de computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion y el
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otorgamiento de las constancias de mayoria relativa. Por lo anterior, fue
interpuesto, por el partido Movimiento Ciudadano el Juicio de Revision
Constitucional ante la Sala Regional del TEPJF, con sede en Xalapa, quien, en
la resolucion federal SX-JRC-372/2021 desestimo los agravios planteados por
los promoventes y confirmd la sentencia impugnada. No obstante, el 10 de
diciembre de 2021, en sesion extraordinaria, el CG del INE emiti6 la resolucion
de la queja INE/Q-COF-UTF/1003/2021/VER, relativa al procedimiento
administrativo sancionador, en la cual declaré la existencia de rebase de tope de
gastos de campafa en un 18.78% por parte de la coaliciéon “Juntos Haremos
Historia en Veracruz” en el citado Municipio. ElI 22 de diciembre, el Tribunal
Electoral Local dicté sentencia en el sentido de desechar de plano las demandas
al considerar que se actualizd la causal de improcedencia relativa a la
extemporaneidad de éstas. El 24 de diciembre, el promovente presenté juicio
ciudadano para controvertir la resolucion de la autoridad jurisdiccional local. El
30 de diciembre de 2021, la Sala Regional del TEPJF, sala Xalapa resolvié, en
expediente SX-JDC-1635/2021 y acumulados, declarar la nulidad de la eleccion
del Ayuntamiento de Amatitlan por la existencia de una resolucién en materia de
fiscalizacion firme que determiné el rebase del tope de gastos de campafia en
un porcentaje mayor a 5% y que la diferencia entre el primer y segundo lugar de
la votacion fue menor a 5%. No obstante, la determinacion de la Sala Regional
Xalapa se encuentra recurrida en Sala Superior del TEPJF, mediante expediente
SUP-REC-3/2022. Aunque, el Congreso del Estado, en decreto niumero 223,
expidié la Convocatoria a eleccion extraordinaria en el Municipio de Amatitlan,

Veracruz; sefialando como fecha de Jornada Electoral el 27 de marzo de 2022.

En el Municipio de Jesus Carranza, Veracruz, se llevd a cabo la Jornada
Electoral el 6 de junio de 2021, sin embargo, el cdmputo municipal realizado el 9
de junio, de manera parcial, debido a los actos de violencia que impidieron su
conclusion; por lo que el 22 de junio, en la sede del Organismo Publico Local se
llevd a cabo el computo con las 30 constancias individuales de resultados
electorales de punto de recuento levantadas por el Consejo Municipal,
declarando ganador al partido politico MORENA. El 25 de junio, ante el Tribunal
Electoral Local, fue interpuesto un recurso de inconformidad contra los

resultados del cdmputo municipal. EI 6 de octubre, la autoridad jurisdiccional
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local resolvio, en expediente TEV-RIN-286-2021 y acumulados, la nulidad de la
eleccion por la acreditacion de diversos agravios relativos a la falta de certeza

en el resultado final.

En el Municipio de Chiconamel, Veracruz, la Jornada Electoral fue realizada el
6 de junio de 2021. El codmputo municipal inicié el 9 de junio y finalizo el dia
posterior, en el cual fue desarrollado el recuento total de la votacion. Al finalizar
el computo, el Consejo Municipal declar6 la validez de la eleccion y entreg6
constancia de mayoria a la férmula postulada por el Partido Revolucionario
Institucional. El 14 de junio fue presentado un recurso de inconformidad contra
los resultados del cdmputo municipal ante el Tribunal Electoral Local. El 1 de julio
de 2021, la autoridad jurisdiccional orden¢ la apertura del incidente de recuento
total; asimismo, declar6 procedente el recuento de 9 casillas, mismas que
integran el universo total de las instaladas en el Municipio, dicha actividad fue
realizada los dias 22 de julio y 9 de agosto. El 21 de septiembre la misma
autoridad dicté sentencia, en el expediente TEV-RIN-27/2021, resolviendo
revocar el resultado del recuento de votos y modificar el computo municipal. El
26 de septiembre fue presentado un juicio de revision constitucional electoral
ante la Sala Regional del TEPJF, sede Xalapa, quien resolvid, en expediente SX-
JRC-465/2021, declarar la nulidad de la elecciéon del Municipio derivado de la
acreditacion de los agravios por violacion a los principios constitucionales de
certeza, legalidad y objetividad, derivado de la falta de medidas de seguridad
adecuadas en el traslado de los paquetes electorales de las mesas directivas de
casilla al Consejo Municipal, asi como en su recepcion y resguardo, e incluso en
las posteriores diligencias de nuevo escrutinio y coOmputo y en el mismo cémputo

municipal.

En el Municipio de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, se llevo a cabo la Jornada
Electoral, el pasado 6 de junio de 2021. El computo municipal se realizé el 9 de
junio y concluyo el mismo dia, por lo que el Consejo Municipal declaroé la validez
de la eleccién y entreg6 constancia de mayoria a la planilla postulada por el
partido politico Podemos. El 14 de junio, fue interpuesto un recurso de
inconformidad ante el Tribunal Electoral Local, quien resolvio en expediente
TEV-RIN-25/2021, declararlo improcedente porque la demanda se presentd de
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manera extemporanea. El 3 de septiembre, fue promovido un juicio de revision
constitucional electoral ante la Sala Regional del TEPJF, sede Xalapa en contra
de la sentencia previa, quien confirmo la determinacion impugnada. El 30 de
noviembre, el CG del INE determiné declarar fundado el procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en
contra del partido politico Podemos y su candidato a presidente municipal, pues
se acreditd que dicho candidato rebaso el tope de gastos de campafa de la
eleccion efectuada en el referido Municipio. El 24 de diciembre fue presentada
ante la Sala Regional del TEPJF, sede Xalapa, una demanda federal en contra
de la sentencia TEV-JDC-605/2021 (la cual fue desechada por presentarse
extemporaneamente). La autoridad jurisdiccional resolvid, en expediente SX-
JDC-1667/2021, declarar la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de
Tlacotepec de Mejia, derivado de la existencia de una resolucion en materia de
fiscalizacion firme que determind el rebase del tope de gastos de campafia en
un porcentaje mayor a 5% y que la diferencia entre el primer y segundo lugar de
la votacion fue menor a 5%. Sin embargo, la determinacion de la Sala Regional
del TEPJF sala Xalapa se encuentra recurrida en Sala Superior del TEPJF,
mediante expediente SUP-REC-35/2022. No obstante, el Congreso del Estado,
en decreto numero 224, expidi6é la Convocatoria a eleccidén extraordinaria en el
Municipio de Tlacotepec de Mejia, Veracruz; sefialando como fecha de Jornada
Electoral el 27 de marzo de 2022.

El 28 de diciembre, el Congreso Local de Veracruz, en los decretos numero 218
y 219, expidi6 las convocatorias a elecciones extraordinarias de los
Ayuntamientos de Chiconamel y Jesus Carranza; mientras que el 30 de
diciembre, en los decretos 223y 224, el Congreso local expidi6 las convocatorias
a elecciones extraordinarias de los Ayuntamientos de Amatitlan y Tlacotepec de
Mejia, respectivamente. En todos ellos se sefalo como fecha de jornada

electoral el 27 de marzo de 2022.

En Chiapas, en el Municipio de Venustiano Carranza, el 3 de junio de 2021, el
08 Consejo Distrital del INE en la entidad, en acuerdo A34/INE/CHIS/CDO08/03-
06-2021, aprobd la baja de 80 casillas por causas supervinientes,

correspondientes al Municipio de Venustiano Carranza, en atencion a que no
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existieron las condiciones para desarrollar la Jornada Electoral. Por su parte, en
el Municipio Honduras de la Sierra, el 13 Consejo Distrital del INE en la entidad
aprobo los acuerdos A25/INE/CHIS/CD13/24-05-2021 (el 24 de mayo) y
A28/INE/CHIS/CD13/03-06-2021 (el 3 de junio) por los que se dieron de baja las
16 casillas por causas supervinientes, correspondientes al Municipio en
referencia, en atencion a que no existieron las condiciones para la realizacion de
la Jornada Electoral. El 3 de junio, el CG del OPL resolvié en Acuerdo IEPC/CG-
A/210/2021 decretar la inviabilidad para llevar a cabo la Jornada Electoral en los
Municipios mencionados; por lo que procedié a disolver los correspondientes

consejos municipales.

Respecto al Municipio de Siltepec, Chiapas el 5 de junio, el 13 Consejo Distrital
del INE en la entidad aprobd el acuerdo A29/INE/CHIS/CD13/05-06-2021, en el
cual se daban de baja 31 casillas por causas supervinientes, correspondientes
al Municipio sefialado, toda vez que no existieron las condiciones para realizar
la Jornada Electoral. El 5 de junio, el CG del OPL aprobé el acuerdo IEPC/CG-
A/212/2021 por el que se decretd la inviabilidad de realizar la jornada electoral y

procedi6 a la disolucion del Consejo Municipal de Siltepec.

En el Municipio El Parral, Chiapas el 6 de junio fue realizada la Jornada
Electoral; no obstante, el cdbmputo municipal no se llevd a cabo derivado de la
guema de 12 paquetes electorales (66% de la totalidad) y la cancelacion de 3
paquetes mas. El 17 de julio, el Tribunal Electoral Local, en resolucién
TEECH/JIN-M/027/2021, declaré la nulidad de la eleccion y confirmé la
determinacion de invalidez y de la no expediciéon de la constancia de mayoria y

validez efectuada por el Consejo Municipal correspondiente.

En el Municipio de Emiliano Zapata, Chiapas se desarrollo la Jornada Electoral,
sin embargo, en la etapa de escrutinio y computo en las casillas, hubo actos de
violencia y quema de boletas electorales, por lo que toda la paqueteria fue
siniestrada; por ende, el computo municipal no fue realizado. El 10 de agosto, la
Sala Regional del TEPJF, sede Xalapa, en sentencia SX-JRC-231/2021 y SX-

JDC-1329/2021 acumulado, confirmoé la nulidad de la eleccién.



En el Municipio de Frontera Comalapa, Chiapas en el desarrollo de la Jornada
Electoral, hubo quema de boletas electorales en algunas casillas, y en la noche
del 6 de junio, en la sede del Consejo Municipal, un grupo de personas tomaron
las instalaciones, extrajeron paquetes electorales y les prendieron fuego a las
boletas electorales. EI computo municipal fue desarrollado con las actas
recuperadas. El 10 de junio, el OPL de la entidad declaré la validez de la eleccion
y entrego constancias de mayoria a la Planilla registrada por el Partido Verde
Ecologista de México. Diversos actores politicos promovieron Juicio de
inconformidad ante el Tribunal Electoral Local. El 27 de agosto, el Tribunal Local
resolvié el expediente TEECH/JIN-M/002/2021 y acumulados, sefialando la
anulacién de la eleccion a integrantes del Ayuntamiento derivado de la falta de
certeza en la autenticidad en las actas de escrutinio y computo utilizadas por el
Consejo Municipal, asi como la transgresion de mecanismos de seguridad, la
cadena de custodia y la falta de garantia de audiencia de los partidos politicos.
El 6 de septiembre, el Partido Verde Ecologista de México promovié un Recurso
de Revision ante la Sala Regional del TEPJF, sede Xalapa, respecto de la
sentencia del Tribunal Electoral Local. La autoridad jurisdiccional resolvié

confirmar la resolucién emitida.

El 30 de septiembre, la Comisibn Permanente del Congreso del Estado de
Chiapas emiti6 el Acta niumero 16, en la que, entre otras cuestiones, fueron
aprobado los decretos 433, 434, 435, 436, 437 y 438 en los que se propuso la
designacion a los Consejos Municipales de Venustiano Carranza, Honduras de
la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata y Frontera Comalapa y determiné
no llevar a cabo las elecciones extraordinarias en los referidos Municipios, por

considerar que no existen las condiciones sociales, ni politicas para realizarlo.

No obstante, el Tribunal Electoral Local resolvio, en diversas sentencias, vincular
al Congreso Local para que emitiera la convocatoria a elecciones extraordinarias
para elegir a las y los integrantes de los Ayuntamientos mencionados. El 7 de
diciembre, el Congreso Local aprobd el decreto 14, en el que convocd a
Elecciones Extraordinarias y sefial6 como fecha de la Jornada Electoral el 3 de
abril de 2022.
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En virtud de lo anteriormente referido, el presente Calendario de Coordinacion
tiene como obijetivo central dar seguimiento a las actividades esenciales para la
organizacion de los procesos electorales extraordinarios locales 2022. Sus
componentes son cuantitativos, ya que permitird saber el numero de actividades
que han dado inicio y las que han concluido y, las que estan dentro y fuera de
plazo; también, cualitativo ya que contiene una breve nota que describe la

manera en que se dio cumplimiento cada una de las actividades.
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Atribuciones de las autoridades
electorales

A continuacion, se presenta una sintesis de las atribuciones del INE y de los

OPL, respecto a la organizacion de Procesos Electorales Locales. En el articulo

41, base V, apartado B, inciso a) de la CPEUM se indica que corresponde al INE:

1.
2.

7.

La Capacitacién Electoral,

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

El Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores;

La Ubicacién de las Casillas y la designacion de las y los Funcionarios de
las Mesas Directivas de Casillas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales.

La Fiscalizacion de los Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes, y

Las demas que determine la Ley.

El apartado C de la misma base y articulo de la CPEUM indica que los OPL

ejerceran funciones en las siguientes materias:

S A T S

Derechos y el acceso a las Prerrogativas de las Candidaturas
Independientes y Partidos Politicos;

Educacion Civica,;

Preparacioén de la Jornada Electoral,

Impresion de documentos y la produccion de Materiales Electorales;
Escrutinios y Computos en los términos que sefiale la Ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las Elecciones
Locales;

Computo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo;
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8. Resultados Preliminares; encuestas o sondeos de opinidon; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en
el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local,

10.Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11.Las que determine la Ley.

Ante las atribuciones de coordinacion con los OPL, el INE tomo la determinacion
de normar diversas actividades por medio de la facultad de atraccion. El ejemplo
mas notorio de ello es el Reglamento de Elecciones y sus anexos, que desde su
publicacion en 2016 se ha convertido en una guia para la organizacion y

coordinacion de los comicios tanto Locales como Federales.

Considerando lo sefialado en este apartado, el Plan Integral y Calendario seran
los instrumentos que los actores involucrados tendran para obtener informacion
de forma precisa en el &mbito de competencia de cada uno, los espacios de
coordinacion estratégicos y los periodos en los que tendrd que cumplirse cada
actividad. Ello permitird que tanto el INE como los OPL cuenten con una mejor
planeacion, con la finalidad de encontrar mecanismos de colaboracion ante
posibles dificultades operativas. El objetivo es fortalecer la organizacion electoral
con procesos mas eficientes, elevando la profesionalizacién y estandares de

calidad de cada una de las etapas de la eleccion.
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V. Entidades con eleccidn
extraordinaria 2022 y fechas
relevantes

En este Plan Integral y Calendarios de Coordinacion estan consideradas las
Elecciones Extraordinarias en Puebla, Veracruz y Chiapas para la integracion de

13 Ayuntamientos. En el mapa 1 se presentan las tres entidades.

Mapa 1.

En Puebla, los Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlan,
tendran la Jornada Electoral el 6 de marzo de 2022. En el mapa 2 se presentan
sefialados los tres Municipios donde habra elecciones extraordinarias.
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Mapa 2. Ubicacion de los Municipios (1) Tlahuapan, (2) Teotlalco y (3) San

José Miahuatlan, Puebla.

En Veracruz, el 27 de marzo sera la Jornada Electoral en los Municipios de
Amatitlan, Jesus Carranza, Tlacotepec de Mejia y Chiconamel. En el mapa
3 se presentan sefialados los cuatro Municipios donde habra elecciones

extraordinarias.

Mapa 3. Ubicacion de los Municipios Amatitlan (1), Jesus Carranza (2),

Tlacotepec de Mejia (3) y Chiconamel (4), Veracruz.
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En Chiapas, el 3 de abril de 2022 ser& la Jornada Electoral en los Municipios
Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral, Emiliano
Zapata y Frontera Comalapa. En el mapa 4 se presentan sefialados los seis

Municipios donde habra elecciones extraordinarias.

Mapa 4. Ubicacion de los Municipios (1) Venustiano Carranza, (2) Siltepec,
(3) Emiliano Zapata, (4) Honduras de la Sierra, (5) El Parral, y (6) Frontera

Comalapa, Chiapas.

Datos electorales

En Puebla, en los Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlan,
la Lista Nominal aprobada para el dia de la Jornada Electoral del 6 de junio de
2021 fue de 42,181 ciudadanos y ciudadanas, distribuida en 26 secciones, por
lo que en la eleccion ordinaria fue aprobada la instalacion de 70 casillas. En la

tabla 1 se muestran a detalle los datos electorales de cada Municipio.

Tabla 1. Datos electorales de los Municipios con elecciones extraordinarias

en Puebla.
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Lista

Municipio NN Secciones
Tlahuapan 29,549 15 47
Teotlalco 2,616 4 6
San José Miahuatlan 10,016 7 17

TOTAL 42,181 26 70

Fuente: Elaboracion con base en la informacién proporcionada por el OPL.

En Veracruz, en los Municipios de Amatitlan, Jesus Carranza, Chiconamel y
Tlacotepec de Mejia, la lista nominal aprobada para el dia de la Jornada
Electoral del 6 de junio de 2021 fue de 33,701 ciudadanos y ciudadanas,
distribuida en 37 secciones, por lo que en la eleccion ordinaria fue aprobada la
instalacion de 72 casillas. En la tabla 2 se muestran a detalle los datos

electorales de cada Municipio.

Tabla 2. Datos electorales de los Municipios con elecciones extraordinarias

en Veracruz.

Lista

Municipio nominal Secciones Casillas
Amatitlan 6,142 7 13
Jesus Carranza 19,322 22 44
Chiconamel 4,933 6 9
Tlacotepec de Mejia 3,304 2 6

TOTAL 33,701 37 72

Fuente: Elaboracion con base en la informacion proporcionada por el OPL.

En Chiapas, en los Municipios Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra,
Siltepec, El Parral, Emiliano Zapata, y Frontera Comalapa, la lista nominal
aprobada para el dia de la Jornada Electoral del 6 de junio de 2021 fue de
145,196 ciudadanos y ciudadanas, distribuida en 82 secciones, por lo que en la
eleccion ordinaria de 2021 fue aprobada la instalacion de 248 casillas. En la tabla

3 se muestran a detalle los datos electorales de cada Municipio.
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Tabla 3. Datos electorales de los Municipios con elecciones extraordinarias

en Chiapas.

... Lista . :
Municipio Secciones Casillas

nominal

Venustiano Carranza 46,800 26 80
Honduras de la Sierra 8,169 6 16
Siltepec 17,645 11 31
El Parral 11,588 5 18
Emiliano Zapata 8,457 4 13
Frontera Comalapa 52,537 30 90

TOTAL 145,196 82 248

Fuente: Elaboracion con base en la informacién proporcionada por el OPL.

Cargos a elegir y fechas relevantes

A continuacion, en la tabla 4 se desagrega el numero de cargos a elegir para
cada Municipio en Puebla, Veracruz y Chiapas:

Tabla 4. Cargos a elegir por Municipio

Entidad Municipio Presidencias Sindicaturas Regidurias Regidurias

(MR) (MR) (RP)

Tlahuapan 1 1 6 2 10
1 Puebla Teotlalco 1 1 6 2 10
San José
Miahuatlan 1 1 6 2 10
Amatitlan 1 1 0 1 3
Jesus 1 1 0 3 5
Carranza
2 Veracruz
Chiconamel 1 1 0 3 5
Tlacotepec
de Mejia 1 1 0 1 3
3 Chiapas Venustiano 1 1 5 3 10
Carranza
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Municinio Presidencias Sindicaturas RELICIIES Regidurias
P (MR) (MR) (RP)

Honduras de
la Sierra 1 1 3 2 7
Siltepec 1 1 5 3 10
El Parral 1 1 3 2 7
Emiliano
Zapata 1 1 3 2 7
Frontera 1 1 5 3 10
Comalapa
Total 13 13 42 29 97

Fuente: Elaboracion con base en la informacidn proporcionada por los OPL

Por ser elecciones extraordinarias, los plazos se reducen y se ajustan para
desarrollar actividades que son esenciales como la elaboracién y difusion de la
convocatoria para candidaturas independientes, precampafas, campafas. A
continuacion, se describen algunas fechas relevantes de los procesos

electorales extraordinarios en cada entidad.

Puebla

El inicio del Proceso Electoral fue el 3 de enero de 2022 por el Consejo General
del OPL,; la obtencién de apoyo de la ciudadania y la precampafia tendran una
duracion de 10 dias, por lo que seran del 25 de enero al 3 de febrero; la solicitud
de registro de candidaturas seré entre el 6 y 9 de febrero; la aprobacion de las
candidaturas sera el 15 de febrero, un dia después iniciara la campafia electoral,
gue tendra una duracion de 15 dias. La jornada sera el domingo 6 de marzo y el
computo municipal iniciara el miércoles siguiente concluyendo el sdbado de la
misma semana. La tabla 5 presenta las fechas relevantes del Proceso Electoral

Local Extraordinario:

Tabla 5. Fechas relevantes del proceso electoral extraordinario en Puebla

Fechas relevantes Inicio Término
Inicio de Proceso Electoral 03/01/2022
Apoyo de la ciudadania 25/01/2022 | 03/02/2022
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Fechas relevantes Inicio Término
Precampafia para Ayuntamientos 25/01/2022 | 03/02/2022
Solicitud de Registro de candidaturas 06/02/2022 | 09/02/2022
Aprobacién del Registro de candidaturas 15/02/2022
Campafia (15 dias) 16/02/2022 | 02/03/2022
Jornada Electoral 06/03/2022
Coémputos municipales 09/03/2022 | 12/03/2022

Fuente: Elaboracion con base en la informacion proporcionada por los OPL

Veracruz

El inicio del Proceso Electoral fue el 5 de enero de 2022; el periodo para la
obtencién del apoyo de la ciudadania y precamparfias sera del 10 al 19 de
febrero; la solicitud del registro de candidaturas sera entre el 27 de febrero y el
3 de marzo; la aprobacion del registro de candidaturas se realizara el 8 de marzo;
las campafias electorales, con una duracion de 15 dias, seran realizadas entre
el 09 y 23 de marzo; la Jornada Electoral se llevara a cabo el 27 de marzo; y, los
computos municipales iniciaran el miércoles siguiente concluyendo el sdbado 2
de abril. La tabla 6 presenta las fechas relevantes del Proceso Electoral Local

Extraordinario:

Tabla 6. Fechas relevantes del proceso electoral extraordinario en Veracruz

Fechas relevantes

Término

Inicio de Proceso Electoral 05/01/2022
Apoyo de la ciudadania 10/02/2022 19/02/2022
Precampafa para Ayuntamientos 10/02/2022 19/02/2022
Solicitud de Registro de
) 27/02/2022 03/03/2022
candidaturas
Aprobacién del Registro de
) 08/03/2022
candidaturas
Campafia (15 dias) 09/03/2022 23/03/2022
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Fechas relevantes Término

Jornada Electoral 27/03/2022

Cémputos municipales 30/03/2022 02/04/2022

Fuente: Elaboracién con base en la informacién proporcionada por los OPL

Chiapas

El inicio del proceso electoral sera el primer dia de febrero de 2022; el periodo
para la obtencién del apoyo de la ciudadania y precampafas sera del 10 al 14
de febrero; la solicitud del registro de candidaturas sera entre el 3y el 4 de marzo;
la aprobacién del registro de candidaturas se realizara entre el 9 y el 14 de marzo;
las campafias electorales, con una duracion de 10 dias, seran realizadas entre
el 21 y 30 de marzo; la Jornada Electoral se llevara a cabo el 3 de abril; y, los
computos municipales iniciaran el miércoles siguiente concluyendo el viernes 8
de abril. La tabla 7 presenta las fechas relevantes del proceso electoral local

extraordinario:

Tabla 7. Fechas relevantes del proceso electoral extraordinario
Fechas relevantes Inicio Término

Inicio de Proceso Electoral 01/02/2022
Apoyo de la ciudadania 10/02/2022 14/02/2022
Precampafia para Ayuntamientos 10/02/2022 14/02/2022
Solicitud de Registro de
] 03/03/2022 04/03/2022
candidaturas
Aprobacién del Registro de
. 09/03/2022 14/03/2022
candidaturas
Campafia (10 dias) 21/03/2022 30/03/2022
Jornada Electoral 03/04/2022
Coémputos municipales 06/04/2022 08/04/2022

Fuente: Elaboracion con base en la informacidn proporcionada por los OPL
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V. Estructura del calendario de

coordinacion

De conformidad con el articulo 74 del reglamento, es esencial que los

Calendarios de Coordinacion establezcan los temas en los que el INE y los OPL

deben de colaborar para la celebracion de elecciones extraordinarias. Para este

fin, tomando como base experiencias anteriores, se definieron 16 subprocesos

esenciales en la organizacion de

los Procesos Electorales Locales

Extraordinarios 2022, a los que se les dara seguimiento puntual. Estas son:

Mecanismos de coordinacion

Integracion de drganos
desconcentrados

Lista Mominal de Electores

Ohservacion Electoral

Ubicacion de casillas

Integracion de las Mesas
Directivas de Casilla

Fiscalizacion

Candidaturas Independientes

10

11

12

13

14

15
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Candidaturas

FREP

Documentacian y material
glectoral

Jornada Electoral

Bodegas electorales

Mecanismos de recaleccion

Computos

Promocion de la participacicn
ciudadana
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Cada una de estas tematicas se encuentran integradas por actividades
prioritarias que permiten tanto un adecuado desarrollo de los procesos
electorales extraordinarios, como el seguimiento estratégico que proporcione
informacion relevante. Para darle una naturaleza comparativa al instrumento con
el propdsito de unificar nomenclaturas se disefié un catalogo de actividades
gue contiene todas las actividades posibles y con base al tipo de eleccién y la
normatividad local se seleccionan las que son aplicables a cada entidad. Lo
anterior, permite establecer una numeracion homogénea entre todas las
entidades con elecciones y comparar de manera rapida el estatus que guarda
una actividad en cada entidad. En cada una de las actividades se definen las

siguientes variables:
Fecha de inicio;
Fecha de término;
Adscripcion (INE u OPL);
Unidad responsable;

Como parte del seguimiento se incluira:
Estatus actual; y

Nota cualitativa.

Una vez determinadas las actividades a las que se les dard seguimiento, se
define la instancia responsable de la actividad (INE u OPL), el periodo de
ejecucion y el soporte con el que se dara por concluida la actividad, a fin de
homologar los documentos disponibles para consulta y clarificar con debido
tiempo la informacion que debe ser remitida con notas cualitativas con un nivel

de detalle estandarizado.

Como principales insumos para la determinacion de fechas y actividades se
utilizé, por una parte, la legislacién local en materia electoral, compuesta por la
respectiva Constitucion Local y las leyes secundarias en la materia, asi como las
reformas en la materia; y, por otra parte, la legislacion general, integrada por la

CPEUM, las leyes generales en la materia, el Reglamento y sus respectivos
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anexos. Se utilizé la Tesis S3EL 020/2000 como criterio para que, cuando la
legislacion refiera a semanas, éstas se tomaran como completas, empezando el

domingo y concluyendo el sdbado.
En total se contemplaron 236 actividades.

Tabla 8. NUmero de actividades

Entidad | Actividades
Puebla 80

Veracruz 76

Chiapas 80
Total 236

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la UTVOPL

24



VI. Seguimiento alos calendarios de
coordinacion

La UTVOPL sera la responsable de reflejar en el calendario la informacién que
se obtenga a través del seguimiento y de aquella que remitan tanto las areas
ejecutivas, Unidades Técnicas y Organos Desconcentrados del INE y de los
OPL.

La clasificacidbn que se otorgara con base en los periodos de ejecucion es la

siguiente:

1.- Actividad por iniciar.

2.- Actividad en ejecucion.

3.- Actividad concluida.

4.- Actividad concluida con retraso.

5.- Actividad en ejecucion con retraso.

A cada estatus correspondera una nota cualitativa, en la que se especifica como
se realiz6 o se realiza la actividad y aquellas que se encuentren desfasadas
conforme a lo planeado, exponiendo las razones del desfase y las acciones que

se estuvieren llevando a cabo para concluirlas.
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VIl. Colaboracion de areas ejecutivas
unidades técnicas y OPL

Para un seguimiento puntual, también es necesaria la colaboracion de las
diversas areas ejecutivas, unidades técnicas y o6rganos desconcentrados del
INE, asi como de los OPL, que son las unidades responsables de las actividades
que integran los calendarios de coordinacion y a su vez, estan vinculadas a
proporcionar la informacion relativa a la ejecucion, conclusion y/o desfase de las
actividades. Como se indica en el articulo 26, numeral 2 del Reglamento, la
coordinacién entre el INE y los OPL tiene como propésito esencial concertar la
actuacion entre ambas autoridades, cada una en el &mbito de sus respectivas
competencias, para elevar la calidad y eficacia en la organizacion y operacion de
los procesos electorales y optimizar los recursos humanos y materiales a su
disposicion, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal aplicable. De
conformidad con el numeral 6 del articulo antes mencionado, la comunicacion
entre las areas ejecutivas y técnicas del INE con los OPL se realizar4 por
conducto de la UTVOPL, mediante el mecanismo implementado para ello. Cabe
mencionar que el 29 de marzo de 2019, la Comision de Vinculacién aprobé el
Acuerdo INE/CVOPL/004/2019 por el que se modific6 el Anexo 18 del
Reglamento, para la implementacion del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales (SIVOPLE), como mecanismo de

comunicacion oficial.

Para aquellas actividades que son atribucion de las areas ejecutivas del INE, y
que se ejecutan en coordinacién o a través de los 6rganos desconcentrados, la
comunicacién que se realice con dichos 6rganos podra ser por medio de correo
electrénico, con la finalidad de hacer mas eficiente y expedita la comunicacion
institucional. En el seguimiento y para dar por concluidas las actividades, las
areas ejecutivas y unidades técnicas del INE, asi como los OPL, a mas tardar al
dia siguiente en que haya concluido una actividad, deberan informar mediante
correo electrénico; asimismo, dentro de los tres dias posteriores a la fecha de
conclusién, remitirdn el soporte documental y/o formato respectivo (anexo 2) por
SIVOPLE.
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Es importante que el &rea encargada de la vinculacion con el INE dentro de los
OPL realice la socializacion del Plan Integral con las y los integrantes de las
areas respectivas, a fin de contar con la informacion oportuna para realizar el

reporte correspondiente.

Para el caso en que exista un retraso en el cumplimiento de una actividad, al dia
siguiente en que debié haberse concluido una actividad, las areas responsables
del INE deberan informar mediante correo electronico, mientras que el OPL
debera informar por SIVOPLE, los motivos del desfase, asi como las acciones o
procesos que se estuvieren llevando a cabo para concluirlas. Dicha informacién
se remitira a través del formato respectivo (anexo 2). Una vez concluida la
actividad, se debera seguir con el procedimiento para informar. De igual forma,
las areas del INE y los OPL invariablemente deberan brindar a la UTVOPL
acceso de consulta a los sistemas informaticos relacionados con las actividades
incluidas en el Plan y Calendario. De esta manera, se busca garantizar que los
informes que se presentan mensualmente en la Comision, y posteriormente en
el CG, se realicen con informacién oportuna y contextualizada sobre el estatus
de cada actividad que se indica en el calendario. Asimismo, se mantendra
comunicacién con los OPL y las areas responsables lo que permitira que el flujo

de informacién y la coordinacién sea eficaz.

a) Modificaciones

De conformidad con el articulo 73 del Reglamento, los calendarios prevén la
posibilidad de incluir, modificar o eliminar actividades, una vez aprobados los
calendarios de coordinacion. Conforme al mismo articulo del Reglamento, a
continuacion, se especifica el procedimiento para realizar las modificaciones
necesarias: si alguna de las areas del INE o el OPL requiriera alguna
modificacion o ajuste en fechas, debera ser solicitado y justificado a la UTVOPL
al menos con 5 dias previos al inicio o conclusion de la actividad a través del

formato correspondiente (anexo 2) por medio de SIVOPLE.

Las modificaciones se incluiran en el informe del periodo respectivo. En el caso
de que las modificaciones deriven de un acuerdo del CG o de alguna Comision
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del INE, la UTVOPL, en un plazo no mayor de cinco dias hébiles contados a
partir de la aprobacién de las modificaciones, debera incorporarlas para estar en
posibilidad de reportarlas cuando se rinda el informe con las adecuaciones
respectivas dentro del periodo. Una vez que la Comisién apruebe dicho informe,
los calendarios con sus modificaciones serdn enviados a las areas centrales del
INE, las JLE y los OPL.
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VIll. Calendarios de coordinacion

Los calendarios de las entidades con Procesos Electorales Locales
Extraordinarios 2022, asi como el catalogo de actividades, se encuentran en los
anexos respectivos. Conforme a lo que ordena el Reglamento, existiendo la
posibilidad de que el calendario pueda ser modificado en sus actividades, plazos
0 area responsable de ejecutar la actividad, en consideracion a las

determinaciones que tomen tanto el INE como los OPL.
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