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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y DE
BUENA FE A LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA JUNTA AUXILIAR DE SANTA MARIA
LA ALTA, DEL MUNICIPIO DE TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ, PUEBLA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEP-A-135/2019 EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento del Municipio de Tlacotepec de Benito Juérez,
Puehla
Codigo Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla
Comisién Comisiéon Permanente de Capacitacion Electoral y Educacién
Permanente Civica del Instituto Electoral del Estado

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Consuilta Indigena Consulta a la comunidad indigena de la Junta Auxiliar de Santa
Maria La Alta, del Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez,

Puebla. \V

Convenio 169 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre \
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Direccion de Direccién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica del Instituto
Capacitacion Electoral del Estado

Instituto Instituto Electoral del Estado

Junta Auxiliar Junta Auxiliar de Santa Maria La Alta, del Municipio de Tlacotepec

de Benito Juarez, Puebla

Plan de Trabajo Plan de Trabajo del Instituto Electoral del Estado para el proceso
de consulta previa, libre, informada y de buena fe a la Comunidad
Indigena de la Junta Auxiliar de Santa Maria La Alta, del Municipio
de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, en cumplimiento a la
sentencia TEEP-A-135/2019 emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla
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Presidente Auxiliar Presidente Auxiliar de la Junta Auxiliar de Santa Maria La Alta, del
Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Tribunal Federal  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Presidente de la Junta Auxiliar, presentd
ante el Ayuntamiento escritos signados por €l, asi como por las Regidoras y Regidores
de Gobernacion, Hacienda, Obras Publicas, Educacion y Salud de la Junta Auxiliar,
mediante el cual solicitaron la transferencia de recursos econémicos a partir del mes de
junio de la misma anualidad, por el porcentaje de 13.73% del total de los ingresos que
tiene el Ayuntamiento en sus partidas federales, estatales o especiales.

Ante la falta de respuesta, los funcionarios sefialados, reiteraron su solicitud mediante
escrito presentado el catorce de junio de dos mil diecinueve, en la Oficialia de Partes
del Ayuntamiento.

En fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Presidente de la Junta Auxiliar,
presentd ante el Tribunal Local, medio de impugnacién innominado, en contra de la \
omision de dar respuesta a los escritos sefialados en los numerales anteriores. Por \
acuerdo plenario de seis de septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Local, ordené

el reencauzamiento de la via del medio de impugnacién presentado, a Recurso de i
Apelacion, ordenando la integracion del expediente respectivo y registrandolo con la
clave TEEP-A-0135/2019.

El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Local declaré fundad
agravio esgrimido por el actor y dictdé una accioén declarativa de certeza en el sentido
consultar a las y los integrantes de la Junta Auxiliar, sobre el derecho a la administracion
directa de recursos econémicos. En ese sentido, se ordend al Ayuntamiento realizar una
consulta previa e informada a la Junta Auxiliar.

En fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, el Presidente de la Juta Auxiliar
promovid Juicio de la Ciudadania ante la Sala Regional del Tribunal Federal, a fin de
impugnar la Resolucién TEEP-A-0135/2019, integrandose el expediente SCM-JDC-
1225/2019, toda vez que a juicio del actor, la consulta ordenada por el Tribunal Local
debia ser organizada por el Instituto Electoral Local y no por el Ayuntamiento, quien es
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responsable de la entrega de los recursos solicitados, pues ello implicaria que en el caso
sea “juez y parte”.

El veinte de febrero de dos mil veinte, la Sala Regional del Tribunal Federal emitié
sentencia en la cual resolvié fundado el agravio manifestado por el Presidente de la
Junta Auxiliar y revocé la sentencia dictada por el Tribunal Local.

En atencién a la contingencia sanitaria que atraviesa el pais por la propagacion del virus
SARS-Cov-2, el Pleno del Tribunal Local, con fecha diecisiete de marzo de dos mil
veinte, dictd el Acuerdo 01/2020, mediante el cual establecié diversas medidas
sanitarias con la finalidad de proteger |a salud de los funcionarios publicos del Tribunal
en cita, asi como a las partes de los diversos asuntos de que tenia conocimiento la
citada autoridad jurisdiccional local.

Derivado de lo acordado en el numeral previo, a través de los Acuerdos plenarios
02/2020, 03/2020 y 05/2020, de fechas veinticuatro de marzo, diecisiete de abril Y,
veintiséis y veintiocho de mayo de dos mil veinte, se suspendieron las actividades
jurisdiccionales y administrativas del Tribunal Local y la prérroga de las mismas.
Determinando en el Acuerdo plenario 04/2020 que solo se solventarian asuntos que
tuvieran el caracter urgente.

El diecinueve de junio de dos mil veinte, el Tribunal Local aprobé en sesién privada el \

Acuerdo 06/2020, en el cual se establecieron las medidas para reactivar las actividades
jurisdiccionales y administrativas con personal minimo.

En fecha quince de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Local, emitid senfencia
bajo el Recurso de Apelacion radicado en el expediente identificado como TEEPA-
135/2019, en el cual, ordend al Instituto realice una consulta previa, informada y
buena fe, dirigida a las y los integrantes de la Junta Auxiliar, autoridades tradicionales
municipales, en la cual, se tomen en cuenta las directrices referidas por la Sala Regional
en el fallo dictado dentro del expediente SCM-JDC-1225/2019.

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veinte, la Comisién Permanente en
coadyuvancia con la Direccién de Capacitacion, a través de la Presidencia del Instituto,
mediante el oficio nimero IEE/PRE-01279/2020, solicitd al Secretario de Gobernacién
del Estado de Puebla, hiciera del conocimiento del Instituto, la situacion que prevalecia
en materia de proteccion civil y sanidad en la demarcacién territorial de la Junta Auxiliar,
conforme a lo siguiente:
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e Si dentro de la demarcacion teritonial de la citada Junta Auxiliar, existian las
condiciones de seguridad sanitaria necesarias para la realizacion de la consulta
respectiva, solicitando que de ser afirnativa la respuesta, informe a este Ente Electoral
las medidas de proteccién sanitaria especificas que serian necesario aplicar para
poder efectuar el referido acto y no poner en riesgo la salud de sus habitantes; y

* En caso de no existir las condiciones sanitarias necesarias, indicar, en qué color del
seméforo se podria realizar la consulta, asi como las medidas de proteccién sanitarias
necesarias para el desarrollo de la misma.

Lo anterior, haciendo referencia que dicha solicitud de informacién era con la finalidad
de dar cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal Local y poder llevar a cabo la
consulta en comento, sin afectar los derechos politico electorales y de salud de la
ciudadania que integra la demarcacion territorial respectiva.

El nueve de octubre de dos mil veinte, se recibi6 en la Oficialia de Partes del Instituto,
copias de conocimiento de los oficios SG/SJ/DGAJ/1452/2020 y SG/SJ/568/2020, a
través de los cuales, el Director General de Asuntos Juridicos y el Subsecretario Juridico
de la Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla, respectivamente, solicitaron a
la Coordinadora General de Proteccién Civil y al Secretario de Salud, su apoyo para

obtener la informacion necesaria, a efecto de dar contestacién al oficio sefialado en el
numeral previo.

A través de la Oficialia de Partes del Instituto, en fecha veintisiete de octubre de dos mil
veinte, se recibié el oficio SEGOB/692/2020, signado por el Secretario de Gobernacién,
a traves del cual, se dio respuesta al oficio IEE/PRE-01279/2020, en el que informé que
derivado del monitoreo con motivo de la pandemia que se vive a causa del virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), la regién Sur Oriente en la cual se ubica la Junta Auxiliar, estab
fase de riesgo maximo con una tendencia estable, siendo importante sefialar que
dicho Municipio se reportaron con corte al dia veintidés de octubre de dos mil veint
treinta y seis casos activos y trece defunciones, por lo que no existian las condiciones
para poder realizar una actividad con las caracteristicas de la consulta. Ademas, agregé
que, conforme se mitigue el contagio por COVID-19, seran modificadas las medidas de
prevencion, mismas que podran permitir que se realicen actividades de mayor
concentracion de personas, lo cual sera notificado al Instituto.

El seis de noviembre de dos mil veinte, se recibi6 en la Oficialia de Partes del Instituto,
el oficio SG/SJ/DGAJ/1661/2020, suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobernacién del Estado de Puebla, mediante el cual comunicé al
Instituto que la Coordinadora General de Proteccién Civil del Estado, mediante oficio
CGPC/3043/2020, informé que en dicha fecha se consideraba que no existian las
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condiciones sanitarias necesarias para realizar el procedimiento electoral citado, por
atender a la concentracion de mas de mil personas: lo anterior, con Ia finalidad de evitar
la propagacién y contagios del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

XIV. Através de la Oficialia de Partes del Instituto, en fecha veinticinco de noviembre de dos
mil veinte, se recibié el oficio con nimero SG/SJ/DGAJ/1769/2020 signado por el
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién del Estado de
Puebla, mediante el cual comunicé al Instituto que, el Titular de la Unidad de Gestion
Social de la Secretaria de Salud, mediante oficio 5013/UGS/1987/2020, informé que los
citados servicios de salud, no consideraban pertinente la viabilidad de llevar a cabo el
procedimiento electivo de renovacién de la Junta Auxiliar, puesto que recientemente se
habian encendido las alarmas, ante un posible repunte de contagios.

XV. El dia veintitrés de junio de dos mil veintiuno, la Oficialia de Partes del Instituto recibié
un escrito, signado por el Presidente de la Junta Auxiliar, mediante el cual, manifesté
que, por razones de la pandemia de COVID-19, se pospuso la consulta en cita: sin
embargo, dadas las condiciones actuales solicitaba se instalara una mesa de trabajo
para dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEEP-A-135/2019.

XVI. En fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Comisién Permanent® en
coadyuvancia con la Direccién de Capacitacion, a través de la Presidencia del Instithto,
mediante el oficio nimero IEE/PRE-2781/2021, solicité a la Secretaria de Gobernaci
del Gobierno del Estado de Puebla, hiciera del conocimiento de este Organismo, |
situacion que prevalece en la Junta Auxiliar, respecto a los siguientes puntos:

“

e La existencia de algtin conflicto activo, posterior a la realizacién de los comicios del
pasado 6 de junio de dos mil veintiuno, que pudieran poner en riesgo la seguridad de/
personal del Instituto Electoral del Estado en la realizacién de las actividades
correspondientes al desarrollo de la consulta.

e Sidentro de la demarcacion que integra el Municipio de Tlacotepec de Benito Juérez,
Puebla, en especifico la comunidad de Santa Maria la Alta, existen las condiciones de
seguridad sanitaria necesarias para la realizacién de la consulta en cita. En caso
afirmativo, comunique de la manera més atenta a este Instituto las medidas de
proteccién sanitarias especificas que serdn necesarias aplicar para poder efectuar la
consulfa y no poner en riesgo la salud de las y los habitantes de dicha comunidad

 En caso de no existir las condiciones sanitarias, indique, en qué color del seméforo se
podra realizar la consulta en comento, asi como las medidas de proteccién sanitarias
necesarias para el desarrollo de la consulta.”

Lo anterior, haciendo referencia que dicha solicitud de informacién es con la finalidad de
dar cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal Local y poder llevar a cabo la consulta
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en comento, sin afectar los derechos politico electorales y de salud de la ciudadania que
integra la demarcacién territorial respectiva.

El treinta de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto
un escrito signado por el Presidente de la Junta Auxiliar, a través del cual, remitié a este
Organismo la conformacién de una comisidén para atender las mesas de trabajo, en
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Local, identificada como TEEP-A-135/2019.

Derivado de las solicitudes de informacién realizadas a la Secretaria de Gobernacion
del Estado de Puebla, respecto al desarrollo de consultas indigenas relativas a
diferentes temas concernientes con los sistemas de eleccion y la administracién de
recursos, a desarrollarse en diferentes regiones de la entidad poblana, incluida la
demarcacion territorial de la Junta Auxiliar, dicha dependencia a través del oficio
SEGOB/852/20221 manifesto lo siguiente:

“

e De acuerdo al Sistema de Moniforeo Regional COVID-Puebla, a cargo de la Secretaria
de Salud, el Estado de Puebla se encuentra en riesgo amarillo.

e Se exhorta a observar lo dispuesto en los Decretos publicados por el Ejecutivo Fstatal,
que permiten un reinicio de actividades econdémicas, de recuperacién del empleo y
sociales, de manera responsable, gradual y ordenada.

e En ese sentido, el Instituto Electoral del Estado deberé presentar ante la Coordinacién
General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobemacion, un protocolo sanitario para
su validacién, a fin de obtener el cédigo QR que permite el desarrollo de las consultas
indfgenas.

El nueve de julio de dos mil veintiuno, la Comisién Permanente en coadyuvancia con la
Direccion de Capacitacion, a través de la Presidencia del Instituto, remiti6 mediante el
oficio nimero IEE/PRE-2934/2021, el Proyecto de “Protocolo de atencién sanitaka y
proteccion a la salud, para la realizacion de consultas indigenas en poblaciones Yel
estado de Puebla”, a fin de ser validado y obtener el QR, tal como lo solicité la Secretar
de Gobernacion del Estado de Puebla.

El veintidés de julio de dos mil veintiuno, la Subdirectora de Vinculacién de la
Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de Puebla, remitié al correo
electronico de la Presidencia del Instituto, las observaciones al “Proyecto de Protocolo
de atencion sanitaria y proteccion a la salud, para la realizacion de consultas indigenas
en poblaciones del estado de Puebla”.

La Direccién de Capacitacién, el trece de agosto de dos mil veintiuno, remitié por correo
electrénico a la Subdireccion de Vinculacién de la Coordinacion General de Proteccion
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Civil del Estado de Puebla, el “Proyecto de Protocolo de atencién sanitaria y proteccion
a la salud, para la realizacién de consultas indigenas en poblaciones del estado de
Puebla”, con las observaciones atendidas.

XXIl. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, a través de correo electrénico, la
Subdirectora de Vinculacién de la Coordinacién General de Proteccién Civil del Estado
de Puebla, informé que el referido Proyecto de Protocolo Sanitario se encontraba en
proceso de revision y en cuanto se tuviera alguna respuesta se informaria al Instituto a
la brevedad posible.

XXIll.  Mediante la Direccién de Capacitacion, el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
se consultd mediante correo electrénico a la Subdirectora de Vinculacién de la
Coordinacién General de Proteccién Civil del Estado de Puebla, sobre el estatus que
guardaba la validacion del “Protocolo de atencién sanitaria y proteccién a la salud, para
la realizacién de consultas indigenas en poblaciones del estado de Puebla” remitido, via
correo electrénico a la citada Subdireccion, el trece de agosto de dos mil veintiuno.

XXIV. El dia diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, la Subdirectora de Vinculacién de la
Coordinacion General de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Puebla, informé al
Instituto a través de correo electrénico que, de acuerdo a los articulos CUARTO y
SEPTIMO del Decreto del Ejecutivo del Estado, vigente a partir del catorce de octubre
de dos mil veintiuno, el tramite de validacién del protocolo sanitario se llevaria a cabo
en la direccion electronica http.//proteccioncivil.puebla.gob. mx/.

XXV. La Comision Permanente en coadyuvancia con la Direccion de Capacitacién Electoral,
el dia diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, a través de la Presidencia de este
Instituto, remitié a la Coordinacién General de Proteccién Civil del Gobierno del
de Puebla, mediante el oficio IEE/PRE-3791/2021, el “Proyecto de Protocolo de atentsién
sanitaria y proteccién a la salud para la realizacion de consultas indigenas
poblaciones del estado de Puebla”, con el fin de que dicha dependencia revisara
documento en cita y, en su caso, lo validara a efecto de obtener el QR que permitiera
llevar a cabo las consultas indigenas mandatadas por las Autoridades Jurisdiccionales
competentes.

XXVI. A través de la Direccién de Capacitacion, el diecinueve de octubre de dos mil veintiuno,
se llevé a cabo en la liga electrénica correspondiente, la solicitud de validacién del
“Protocolo de atencién sanitaria y proteccion a la salud para la realizacién de consultas
indigenas en poblaciones del estado de Puebla”, con el fin de obtener el QR que
solicitaba la Coordinacion General de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de
Puebla, que permitiera llevar a cabo actividades que concentren un importante numero
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de personas que, es el caso de las consultas indigenas mandatadas por la Autoridad
Jurisdiccional local.

Con fecha tres de noviembre de dos mil veintiuno, el Analista en Proteccién Civil del
Gobierno del Estado de Puebla, a través de correo electrénico, solicité a la Direccion de
Capacitacion Electoral, informacién complementaria para dar continuidad al proceso de
validacién del “Protocolo de atencién sanitaria y proteccién a la salud para la realizacion
de consultas indigenas en poblaciones del estado de Puebla’.

El dia cinco de noviembre de dos mil veintiuno, la Direccién de Capacitacion, mediante
correo electronico remitid al Analista de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de
Puebla la siguiente informacion:

e Protocolo de atencién sanitaria y proteccién a la salud para |la realizacién de
consultas indigenas en poblaciones del Estado de Puebla, con las observaciones
atendidas;

Layout del evento relacionado con las consultas indigenas;
e Acta firmada por el Comité que dara seguimiento y atencién al presente

protocolo;

 Constancias que acreditan la capacitacién de las y los integrantes del citado
Comité,

e Especificacién de los productos de limpieza, dispensadores, sanitizantes y
tapetes.

Lo anterior, en seguimiento a los requerimientos solicitados por la Coordinacién General
de Proteccion Civil para la validacion del protocolo sanitario y la emision del cédigo QR
correspondiente.

Con fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno, la Subdirectora de Vinculacié
la Coordinacién General de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de Puebla, infor
al Instituto a través de mensajeria instantanea (whatsapp) que, la Coordinacién Genera
de Proteccién Civil del Gobierno del Estado de Puebla, habia validado el multicitado
protocolo sanitario del Instituto, e informé que se estaba en condicién de descargar el
cédigo QR correspondiente.

El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto mediante el
oficio IEE/PRE-3869/2021, solicité a la Secretaria de Gobernacién del Estado de Puebla,
la situacion que prevalece en materia de proteccion civil y sanidad en la demarcacion
territorial de la Junta Auxiliar, solicitando atender lo siguiente:
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e La existencia de algun conflicto activo, posterior a los comicios celebrados en el
aflo dos mil veintiuno, y la toma de protesta del Presidente Municipal del
Ayuntamiento, que pudieran poner en riesgo la seguridad del personal del Instituto
en la realizacion de las actividades derivadas de |a referida consulta.

» Sidentro de la demarcacién que integra el Ayuntamiento, en especifico la Junta
Auxiliar, existen las condiciones de seguridad sanitaria necesarias para la
realizacion de la consulta en cita, a efecto de no poner en riesgo la salud de las y
los habitantes de dichas comunidades.

Con fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
mediante correo electronico, remitié al Presidente Auxiliar el oficio IEE/SE-1201/2021 a
través del cual, convocd a una mesa de trabajo que se llevaria a cabo en las
instalaciones del Instituto, el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, a efecto de

que se diera inicio con los trabajos que den cumplimiento a la sentencia TEEP-A-
135/2019.

En la fecha sefialada en el antecedente previo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a
traves de correo electrénico, remitio al Presidente Municipal del Ayuntamiento, el oficio
numero |IEE/SE-1202/2021, mediante el cual convocd a una mesa de trabajo que se
llevaria a cabo en las instalaciones del Instituto, el diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, a efecto de dar inicio con los trabajos que den cumplimiento a la sentencia
TEEP-A-135/2019.

Cabe mencionar que, el Presidente Municipal del Ayuntamiento, no asistié a la mesa de
trabajo prevista para llevar a cabo con Autoridades Tradicionales de la Junta Auxiliar:
sefialando que, en tal reunién se acordé remitir la minuta de trabajo levantada durante
la misma, a efecto de informarle los acuerdos tomados en esta.

El dia diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Instituto llevé a cabo la priméra
reunion con Autoridades Tradicionales de la Junta Auxiliar, con la finalidad de sentar |
bases y los acuerdos necesarios para dar cumplimiento a la sentencia TEE-A-135/2019.

En este contexto, cabe mencionar que los acuerdos a los que llegaron en la presente
reunion fueron los siguientes:

“w

o La comunidad indigena de Santa Maria la Alta, Puebla, a través del C. Fortunato Cortes
Soriano, Presidente Auxiliar de dicha comunidad, se compromete a proporcionar la lista
actualizada con los nombres de las autoridades tradicionales, a més tardar el dia
veintidés de diciembre del afio dos mil veintiuno.




« |EE

CG/AC-044/2022

Instituto Electoral del Esiado

XXXIV.

ELECCIONES

SAN JOSE MIAWUATIAN +TEONALCO * TLAMUAPAN

e El instituto Electoral del Estado a través de la Direccién de Capacitacién Electoral y

Educacién Civica, proporcionaré el borrador de Plan de Trabajo, a més tardar el diez de
enero de dos mil veintidés, para las observaciones pertinentes.

Notificacion de la solicitud al municipio de Tlacotepec de Benito Juérez, Fuebla, de los
elementos cualitativos y cuantitativos, a més tardar el veintiuno de diciembre del afio
dos mil veintiuno, asi como la notificacién de la reunion de trabajo y de los acuerdos
tomados en ella.

Una vez revisado el Programa de Trabajo por todos los actores intervinientes y por fodas
las instancias, se convocard nuevamente a estos, donde se determinaré las fechas de
la fase informativa y las fechas de la fase consultiva, dicha parte estars a cargo del
Instituto Electoral del Estado a través de la Direccién de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica.

“Aspectos Cualitativos

e Las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la transparencia
(fiscalizacién, auditorias y demds), asi como otros requisitos de carédcter
administrativo en el manejo de los recursos que le correspondan a la comunidad
indigena, acaténdose a los lineamientos legales y reglamentarios de la
administracién de recursos plblicos, cumpliendo con los requisitos minimos
establecidos en la constitucion y las leyes reglamentarias, respecto a la
administracion directa de los recursos econémicos, es decir, la aplicacién de reglas
y criterios en el manejo de dichos recursos, que garanticen una ‘yestién
responsable de sus finanzas publicas, que deben administrar con base
principios de legalidad, honestidad, eficacia, economia, racionalidad, austendad,
transparencia y rendicién de cuentas, asi como las obligaciones y
responsabilidades de las personas de la comunidad indigena que se encargara
de aplicar y ejercer dichos recursos.

s Los criterios de equidad con arreglo, a los cuales deberd, hacerse la distribucion
de los recursos por parte del Ayuntamiento del Municipio de Tlacotepec de Benito
Judrez, Puebla, de conformidad con el articulo 2° apartado B, primer pérrafo,
fraccién |, parte final de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Los criterios de ejecucién para la operatividad de la entrega de recursos, los cuales
daran respuesta a cémo, cuéndo y en dénde se realizar4 la entrega, es decir, a)
fechas; b) si ha de ser en una sola exhibicién o en ministraciones; c) si se hard
mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito, o bien mediante alguna
ofra forma, y d) las constancias de recibo, atendiendo los elementos culturalmente
compatibles con la comunidad indigena.

e Definir la periodicidad de la obligacién de informar a las autoridades competentes
sobre el destino y aplicacién de los recursos puiblicos autorizados a la comunidad.

Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, a través del oficio IEE/SE-1246/2021, solicité al Presidente Municipal del
Ayuntamiento, definiera e informara a este Organismo Electoral, los elementos minimos
cualitativos y cuantitativos que permitan la transferencia de recursos que le
corresponden a la Junta Auxiliar para su administracion directa, que seran abordados
en la fase informativa de la multicitada consulta, proponiendo los siguientes:
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® El porcentaje que corresponderia a la comunidad indigena, respecto de la totalidad
de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de
lo dispuesto en el articulo 2° constitucional, tales como partidas especificas, o bien
aportaciones extraordinarias, para lo cual tendrd presente, el criterio de
proporcionalidad poblacional en relacién con el total de habitantes del municipio.”

XXXV. El dia veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
remitié al Presidente Municipal del Ayuntamiento, el oficio IEE/SE-1248/2021, mediante
el cual envi6 la Minuta de Trabajo, celebrada el diecisiete de diciembre del mismo afio,
debidamente rubricada, la cual contenia los acuerdos tomados por los que en ella
intervinieron.

XXXVI.  En la fecha sefialada en el antecedente previo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
remitié al Presidente Auxiliar, el oficio nimero IEE/SE-1249/2021, a través del cual,
solicitd la lista actualizada de nombres, cargos, domicilios, teléfonos de contacto y
correos electronicos, en su caso, de las Autoridades Tradicionales reconocidas por la
poblacion de la Junta Auxiliar, como parte del cumplimiento de los acuerdos tomados
en la mesa de trabajo del dia diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno.

XXXVII.  El dia veintidés de diciembre de dos mil veintiuno, el Presidente Auxiliar, remitié a este
Instituto, la lista actualizada de nombres, cargos y teléfonos de contacto de las
Autoridades Tradicionales reconocidas de la Junta Auxiliar.

XXXVHI.  Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, la Oficialia de Partes de este
Instituto recibié el oficio niumero SEGOB/2284/2021, signado por la Secretarja de
Gobernacion del Estado de Puebla, mediante el cual, se informé a este Instituto que, en
atencion al oficio IEE/PRE-3869/2021, sefialado en el antecedente XXX, que a la fedha
existen las condiciones en materia de seguridad, proteccién civil y sanidad en
municipio y la Junta Auxiliar para llevar acabo la consulta indigena mandatada por |
Autoridad Jurisdiccional competente.

Asimismo, el Secretario General del Ayuntamiento, sefialé con certeza que dentro del
citado Ayuntamiento se tomaron las medidas sanitarias pertinentes contra Ia
propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), comunicando que no existia algun
conflicto de seguridad publica, por lo que se encuentran en posibilidades de realizar la
consulta indigena.

XXXIX. El dia seis de enero de dos mil veintidds, la Direccién de Capacitacion, remitio a las y
los integrantes de la Comisién Permanente, a la Direccién Juridica, a la Direccion
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Tecnica del Secretariado y a la Secretaria Ejecutiva, todas del Instituto, la memoranda
identificada como IEE/DCEEC-009/2022, IEE/DCEEC-010/2022, IEE/DCEEC-011/2022
e IEE/DCEEC-012/2022, respectivamente, mediante los cuales envié el Plan de trabajo,
solicitando se revisara dicho documento y, en su caso, se realizaran las observaciones
que consideraran pertinentes, con la finalidad de remitilo al Organo Maximo de
Direccion del Instituto para su discusién y aprobacion.

Con fecha seis de enero de la anualidad que transcurre, a través del memorandum
IEE/DCEEC-009/2022, la Consejera Electoral Presidenta de la Comisién Permanente,
remitid las observaciones al Plan de Trabajo, las cuales fueron incorporadas al
documento en cita.

El dia diez de enero del presente afio, la Direccion Juridica de este Organismo Electoral
a través del memorandum IEE/DJ-0067/2022, remitid a la Direccidon de Capacitacion,
las observaciones al Plan de Trabajo, las cuales fueron incorporadas al referido
documento.

En la fecha sefialada en el antecedente previo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
remitio al Presidente Municipal del Ayuntamiento y al Presidente Auxiliar, los oficios
IEE/SE-058/2022 e IEE/SE-059/2022, mediante los cuales envio el Plan de Trabajo,
solicitando se revisara dicho documento y, en su caso, se realizaran las observaciones
que consideraran pertinentes efectuar a dicho instrumento, con la finalidad de remitirlo
a la instancia correspondiente para su discusion y aprobacién, dando cumplimiento con
esta accién, al acuerdo dos de la reunién de trabajo celebrada con autoridades
tradicionales de la Junta Auxiliar, celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, el doce de enero de la anualidad que transcu
través del Memorandum No. IEE/SE-0160/2022, remitié a la Direccién de Capacitaci
las observaciones al Plan de Trabajo, las cuales fueron incorporadas.

En sesidn extraordinaria de la Comisién Permanente, de fecha trece de enero de dos
mil veintidés, dio por visto el Plan de Trabajo, aprobando el Acuerdo
02/CPCEEC/13012022, en el que establecid, lo siguiente:

“...una vez presentado y analizado el Plan de Trabajo del Instituto Electoral def
Estado para el proceso de consulta previa, informada y de buena fe a la comunidad
indigena de la Junta Auxiliar de Santa Maria la Alta, perteneciente al municipio de
Tlacotepec de Benito Judrez, Puebla, con la finalidad de definir los elementos
cualitativos y cuantitativos compatibles con su cultura, que permitan la transferencia
de responsabilidades en la administracién directa de los recursos que le
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correspondan, en cumplimiento a la sentencia TEEP-A-135/2019 y en espera de las
observaciones aplicables por las autoridades de la Junta Auxiliar al citado
documento, se da por visto en lo general el instrumento en cuestién...”

A través de la Oficialia de Partes del Instituto, con fecha diecisiete de enero de dos mil
veintidos, recibié un escrito signado por el Presidente Auxiliar de la Junta Auxiliar,
mediante el cual remitié las observaciones al Plan de Trabajo, las cuales fueron
incorporadas al citado instrumento.

La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo del Instituto, en fecha veintiocho de marzo del dos mil veintidds, remitid via
correo electrénico, a las y los integrantes del Consejo General, para su anélisis y
posterior discusion, el presente acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General,
llevada a cabo de manera virtual el dia treinta de marzo de la presente anualidad, las y
los asistentes a la misma discutieron, el presente asunto.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en \su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
la Constitucion Federal, la Ley citada, asi como en la constitucién y leyes locales)
rigiendose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién Il, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcion estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
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se regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il y IV, del Cadigo, son
fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacion y participacién politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democrética; y

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 79 del Codigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima
publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones I, XLVIII, LIl y LX, del Cédigo, establece que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

o Determinar las politicas y programas generales, y expedir los lineamientos
necesarios para el cumplimiento de sus fines:

e Promover la participacion democratica, la educacién civica y la cultura
politica de la ciudadania;

e Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones: y
e Las demas que le confiere el Cédigo.

2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL

Tal y como se estableci6 en el antecedente IX de este acuerdo, el Tribunal Local al dictar
sentencia dentro del expediente TEEP-A-135/2019, ordené al Instituto realizar un
consulta previa, libre, informada y de buena fe a las y los integrantes de la Junta Auxiliar,
con la finalidad de definir los elementos minimos cualitativos y cuantitativos compatibles
con la cultura de la comunidad, que permita la transferencia de recursos que le
corresponden para su administracién directa, salvaguardando los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, por tal motivo, se procede a transcribir lo
concerniente al punto toral del presente Acuerdo:
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OCTAVO. Fondo del asunto...

b. Caso concreto. Como ya fue sefialado con anterioridad, la parte actora refiere haber presentado
dos escritos, lo cual se corrobora con los sellos de recibido de las autoridades; el primero dirigido al
Presidente Municipal, con acuse de diecisiete de mayo de la presente anualidad y, el segundo, dirigido
al Cabildo con acuse de catorce de junio siguiente.

De ambas peticiones se desprende la solicitud del actor consistente en el otorgamiento de recursos
econdmicos de manejo auténomo para la Junta Auxiliar, cuya cantidad, ademés, se solicita sea
proparcional al nimero de poblacién que en dicha comunidad habita, del total de los ingresos que
recibe el Ayuntamiento en partidas federales, estatales y especiales, lo cual seré motivo de estudio
mas adelante.

¢. Agravio relativo a la transferencia de recursos (segunda Litis). Ahora bien, ante Io fundado
del agravio lo ordinario seria ordenar a las responsables que emitieran la respuesta correspondiente
para que la parte actora tuviera la posibilidad de entablar una nueva accién en contra de esa
contestacion; sin embargo, estando esta autoridad jurisdiccional obligada a juzgar con perspectiva
intercultural, no es dable imponer mayores cargas procesales al impetrante.

En tal sentido, este Tribunal advierte que el nicleo del problema juridico se relaciona con la entrega
directa de recursos a las comunidades indigenas, pues aunque en un primer momento se alega la
omisién de la responsable de dar contestacion a los escritos mencionados, es claro que Ia pretensién
final del actor es el reconocimiento del derecho a la administracién directa de los recursos a la
comunidad por el porcentaje de 13.73% del total de los ingresos que tiene el Ayuntamiento en sus
partidas federales, estatales o especiales, como parte de su derecho a la libre autodeterminacion.

En ese sentido, para el caso concreto, lo procedente es dictar una accién declarativa de certeza
en favor de la parte actora, respecto del derecho de ia comunidad —Junta Auxiliar- de administrar de
forma directa los recursos econémicos que le corresponden, respetando el marco constitucional y legal
aplicable.

En consecuencia, este reconocimiento de derechos conlieva tomar medidas necesarias, por lo que
se dicta la siguiente consulta, la cual deberé acatarse por el Instituto Electoral del Estado de Puebla en
los términos que se precise.

NOVENO. Consulta. Ef derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la consulta co
fin de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento libre, previo e informado, es uno de los derechos
mayor relevancia.

Una vez fijado lo anterior, para el caso concreto, lo procedente es que se realice por parte del
Instituto Electoral Local, una consulta previa, informada y de buena fe, dirigida a los integrantes de la
comunidad de Santa Maria la Alta, autoridades tradicionales y municipales, en la cual se tomen en
cuenta las directrices referidas porla Sala Regional en el fallo dictado dentro del expediente SCM-JDC-
1225/2019, asl como los criterios sostenidos por la Sala Superior, que han sido previamente
mencionados.

Al efecto, el Instituto Electoral podré allegerse de todos los elementos que considere necesarios
para proporcionar a los integrantes de la comunidad y sus autoridades tradicionales, la informacién que
brinde certeza y permita una eficaz toma de decisiones, pudiendo solicitar el apoyo de las autoridades
que forma enunciativa més no limitativa se enlistan a continuacién:

Lo anterior es asf toda vez que los recursos a los que se hace referencia podrian ser sujetos a la
regulacién de diversas normas de carécter federal, estatal y municipal.
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Por otra parte, la mencionada consulta, deberd realizarse con la finalidad de llegar a un
consentimiento y consenso informado, a la mayor brevedad posible a fin de no hacer nugatorio el
derecho de la propia comunidad y bajo las siguientes caracteristicas:

La consulta podré llevarse a cabo bajo las etapas que el IEE considers necesarias,
contemplando como minimo las siguientes:

a. Actividades preparatorias. Las que el IEE considere necesarias para la elaboracién
de un plan de trabajo para la consulta.

b. Fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades indigenas
cuenten con la informacién necesaria para tomar una determinacién y, en su caso, las
posibles afectaciones politicas, sociales, culturales, de salud, medio ambiente, o
respecto a sus derechos reconocidos, que la medida que se somete a su proceso de
consulta implique.

c. Fase consultiva. Referente a la etapa en la que se pregunta a los pueblos y
comunidades indfgenas incluyendo, a sus autoridades tradicionales el aspecto o tema
materia de la consulta, conforme al plan de trabajo, asi como los parémetros
internacionales, cuidando que no se vulneren sus derechos.

d. Publicacién de resultados. Fase que implica la difusién de los resultados del proceso A
de consulta en espacios publicos de la comunidad y en su caso la notificacién al érgano
u 6rganos del Estado involucrados.

La consulta se realizaré a las autoridades municipales y a la comunidad, por conducto

de sus autoridades tradicionales, pudiendo actuar como enlace el Presidente de la Junta \
Auxiliar; las cuales de conformidad con el requerimiento realizado el once de agosto por

la Magistrada ponente, son las siguientes: \

El Instituto deberé informarles sobre las cuestiones minimas relativas a la rendicién de
cusntas y la transparencia (fiscalizacion, auditoria y demés), asf como otros requisitos
de cardcter administrativo en el manejo de los recursos que le correspondan a fa
comunidad indigena.

El Instituto como ya se menciond podré vincular a cualquier ente con la finalidag de
determinar el porcentaje que comesponderia a la comunidad, de conformidad cof\la
totalidad de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su ca
de lo dispuesto en el articulo 2° constitucional, tales como partidas especificas)
extraordinarias y demés, tomando en consideracion el total de la poblacién que integra
la comunidad.

Lo anterior, toda vez que, tal y como se desprende de los escritos presentados por el
actor ante el Ayuntamiento31, el actor manifiesta que la Junta Auxiliar percibe recursos
econdémicos que no corresponden al porcentaje de poblacién que existe en la
mencionada, ademds de que dnicamente les proporcionan los correspondientes a la
federacién, més no asi a las partidas estatales o fondos especiales.

Bajo esa tesitura, el actor solicita la transferencia del 13.73% de la totalidad de ingresos
que tiene el Ayuntamiento en partidas federales, estatales y especiales, ello pues, segun
su dicho la Junta Auxiliar cuenta con seis mil seiscientos veintiséis habitantes (6, 626).

Es en atencién a lo mencionado que deberd definirse y hacer de su conocimiento
el porcentaje que les seré asignado.

El resultado de la consulta seré vinculante para las autoridades municipales y estatales.
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RESUELVE:
PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio esgrimido por Fortunato Cortes Soriano.

SEGUNDO. Este Tribunal Local, considera procedente dictar una accion declarativa de certeza, en el
sentido de consultar a los integrantes de la Junta Auxiliar de Santa Maria Ia Alta, perteneciente al
municipio de Tlacotepec de Benito Juérez, Puebla, sobre el derecho de administracion directa de los
recursos economicos que le correspondan.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del estado de Puebla, realice una consulta previa e
informada a los integrantes de la comunidad de Santa Maria la Alta a través de sus auforidades
tradicionales, en los términos del considerando NOVENO de la presente rasolucién, en el entendido
de que cada treinta dias hébiles, deberd informar y remitir las constancias que acrediten las acciones
desplegadas en relacién con la consulta de mérito; una vez concluida deberd remitir, dentro de los
quince dias siguientes, el informe final en el que se asienten los resultados de la misma.

Asimismo, declaré fundado el agravio hecho valer por el recurrente, ordenando al
Instituto realizar una consulta previa, libre e informada a la Junta Auxiliar.

MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Normatividad internacional

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

"Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de tod
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naci

Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas intemacionales
derechos humanos.”

“Articulo 2
Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demés pueblos y
personas y tienen derecho a no ser objeto de ningtn tipo de discriminacién en el ejercicio de
sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.”

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.”

“Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a Ia libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobiemo en las cuestiones relacionadas con sus asuntos infemos y locales,
asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.”

“Articulo 5
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Los pueblos indigenas tienen derecho a conservary reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, silo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

"Artfculo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones.”

“Articulo 19
Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas

legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

“Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia
conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion
de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturdlgs y
econbmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, ¥ que estén regldos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legisfacién especial®
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de descende
de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de efias.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberé considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del término “pueblos” en este Convenio no debers interpretarse en el sentido
de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho intemacional.”

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiemos deberén:
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a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les concieman;
¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademds,
dichos pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectaries directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de
los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, deberé ser prioritario en los planes
de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan,

Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberén también elaborarse de
modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiemos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espirifal y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criteri
fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiemos deberén tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los temitorios que habitan.

b) Constitucion Federal

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es nica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada onginalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y culfural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se ejercersd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademés de los principios generales establecidos en los
pérrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas intemas de convivencia y organizacién social, econdmica, polftica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecers los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
comrespondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobiemo intemo,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejercerén su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

En ningun caso las précticas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de \
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales. \

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

Vil Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamief{os,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables. Las
constituciones y leyes de Jas entidades federativas reconocerén y regularén estos derechos
los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacién politica
conformidad con sus tradiciones y normas intemas.

Vill. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y culfura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, establecerén las
instituciones y determinarén las politicas necesanas para garantizar la vigencia de los derechos
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de los indigenas y el desarrollo integr