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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE LA SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION IDENTIFICADA COMO SCM-JRC-4/2022 Y ACUMULADO

GLOSARIO
Cédigo Coédigo de |Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del
Estado

Constitucion Federal  Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales

Proceso Proceso Electoral Extraordinario 2022, en el

Extraordinario Estado de Puebla, para la renovacién de las

y los miembros de Ayuntamientos de los
Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y San
José Miahuatlan, pertenecientes a los
Distritos Electorales Uninominales 07, 22 y
26 con cabecera en San Martin Texmelucan,
lzGcar de  Matamoros y  Ajalpan,
respectivamente

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad
casos de contagio y de paises involucrados.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como IEE/JE-017/2020, determiné medidas urgentes vy
extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19.
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Iv.

Vi.

VII.

En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobo el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emitié diversas reglas para su desarrollo.

El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el Acuerdo
CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por el Instituto.

El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobd el Acuerdo
numero CG/AC-155/2021, a través del cual, convocéd al Proceso Extraordinario, y
aprobd el calendario correspondiente; En el citado calendario, se establecié que el
registro de candidatos se llevara a cabo del seis al nueve de febrero de dos mil

veintidos.

En fecha tres de enero de dos mil veintidés, el Consejo General aprobé el Acyerdo
CG/AC-001/2022, declarando el inicio del Proceso Extraordinario.

En diecisiete de enero del presente afio, el Consejo General aprobé el Acuerdo CG/A
014/2022, a través del cual se pronuncia respecto a la postulacién de candidaturas de
los partidos politicos para el Proceso Extraordinario.

Inconforme con lo sefialado en el punto previo, el partido politico Movimiento
Ciudadano, presentd medio de impugnacién ante la Sala Regional, quien lo reencauzé
al Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

VIIl. En sesion publica de fecha veintisiete de enero de la presente anualidad, el Tribunal

IX.

Electoral del Estado de Puebla resolvié los medios de impugnacion en la sentencia
emitida en el Recurso identificado como TEEP-A-009/2022 y acumulados,
determinando revocar el Acuerdo CG/AC-014/2022 en el sentido de permitir participar
a todos los partidos politicos en el Proceso Extraordinario.

Inconforme con lo anterior, el veintisiete de enero del presente, el Partido
Revolucionario Institucional presenté Juicio de Revisién ante el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, quien lo remitié a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, determinando dicho Organo Jurisdiccional que la Sala
Regional era la competente para resolver.

A su vez, el treinta y uno de enero del afio en curso, Movimiento Ciudadano presento
Juicio de Revision ante la Sala Regional;, integrandose los Juicios de Revision
Constitucional Electoral SCM-JRC-4/2022 y SCM-JRC-5/2022 ACUMULADO,

respectivamente.
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En la reanudacion de la sesién ordinaria de fecha primero de febrero de dos mil
veintidés, celebrada el cuatro del mismo mes y afio, el Consejo General aprobd los
Lineamientos para el Registro de Candidatura a los diversos cargos de eleccién
popular, a través del Acuerdo CG/AC-024/2022.

En fecha diez de febrero del dos mil veintidds, la Sala Regional, en sesion publica,
resolvié el Juicio de Revisién Constitucional Electoral, identificado con el SCM-JRC-
4/2022 y SCM-JRC-5/2022 ACUMULADO, en el cual revoco la sentencia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla TEEP-A-009/2022 y acumulados; asi como
revocar parcialmente el Acuerdo CG/AC-014/2022, en lo que respecta a la postulacion
de candidaturas para la totalidad de los partidos politicos, para que solamente se
registren las candidaturas de aquellos que participaron en las elecciones municipales
ordinarias correspondientes, aun cuando hubieran perdido su registro.

La sentencia sefialada en el antecedente previo, fue notificada a este Organiskio
Electoral a las dieciocho horas con cuarenta y siete minutos del dia diez de febrero d&l
afio en curso, por medio del sistema de notificaciones electrénicas del Tribuna
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha once de febrero del dos mil veintidds, remitié a las y los integrantes
del Consejo General, para su andlisis y posterior discusién, via correo electrénico, el
presente acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dia once de febrero del afio en curso, las
y los asistentes a la misma discutieron el presente documento.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.
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El articulo 3, fraccion Il, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcioén estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autbnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il y IV, del Cédigo, sefiala
como fines del Instituto:

o Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de\la
Constitucion Local, del Codigo y demas ordenamientos que garanticen &l
derecho de organizacioén y participacion politica de la ciudadania;

» Contribuir al desarrollo de la vida democratica; y

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

En esta tesitura el articulo 89, fracciones Il, lll, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el
Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones;

e Las demas que le sean conferidas por el Codigo y las disposiciones legales

aplicables.
2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El articulo 99, de la Constituciéon Federal, dispone que el Tribunal Electoral es la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, y érgano especializado del Poder Judicial
de la Federacién; instancia que para el gjercicio de sus atribuciones funciona en forma
permanente con una Sala Superior y Salas Regionales.
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Asimismo, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Federal, sefiala
que al citado Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
sobre las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de las y los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefiala la
Constitucién Federal y las leyes.

El articulo 3, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, precisa que el sistema de medios de impugnacién
regulado por esta Ley tiene por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de
las autoridades electorales en los procesos electorales se sujete invariablemente, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad; asi como la definitividad de los distintos
actos y etapas de los procesos electorales.

El numeral 2, inciso d), del citado articulo 3, de la Ley General del Sistema de Medjos
de Impugnacién en Materia Electoral, sefiala que el sistema de medios de impugnaci
se integra por el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de |
ciudadania y el juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en
forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

El articulo 80, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales de la
ciudadania solo procedera cuando el actor haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico—electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

Que el articulo 83, numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, establece que es competente para resolver el juicio
para la proteccidon de los derechos politicos electorales de la ciudadania, la Sala



CG/AC-032/2022

IEE ELECCIONES
Instituto Electoral del Estado e e
LAN JOLE MIAHUATLAN « TECTLALCO *TLAHUAFAN

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que ejerza
jurisdiccién en el ambito territorial en que se haya cometido la violacién reclamada.

Segln lo establecido en el articulo 86, numeral 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el juicio de revisién constitucional
electoral sélo procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales
o resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes,

b) Que violen algtn precepto de la Constitucion Federal;

c) Que la violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones;

d) Que la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
electorales;

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o legaimehte
fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;
f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas por las
leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran

haber modificado, revocado o anulado.

El articulo 87, numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, establece que es competente para resolver el juicio
de revisién constitucional electoral, la Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la violacién reclamada, en
Unica instancia, cuando se trate de actos o resoluciones relativos a las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales y titulares de los oérganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

3. DE LA SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL

Bajo este orden de ideas, se debe sefalar que la Sala Regional dictd resolucién al
Juicio de Revision Constitucional Electoral, identificado con el expediente nimero
SCM-JRC-4/2022 y SCM-JRC-5/2022 ACUMULADO, segiun se narré en el
antecedente Xl de este documento. Lo que hizo en plenitud de jurisdiccion y en estricta
observancia a lo dispuesto por los articulos 3, numeral 2, inciso d) y 87, numeral 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

En tal virtud, el Consejo General tiene la obligacion de acatar la resolucion emitida por
la Sala Regional, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en la misma, de
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manera adecuada y completa, puesto que se ordené revocar parcialmente el Acuerdo
CG/AC-014/2022.

La Sala Regional, al dictar la sentencia que por medio de este acuerdo se cumplimenta,
considerd, entre otras cuestiones, fundado el agravio planteado por los recurrentes,
determinando en plenitud de jurisdiccion lo siguiente:

“SEXTA. ESTUDIO DE FONDO.

De lo anterior es dable desprender que, tal como es descrito en el &mbito nacional, la
celebracion de elecciones extraordinarias debe cumplir los mismos parametros que
las elecciones ordinarias.

En efecfo, a juicio de esta Sala Regional, la alusién a un proceso electoral comprende la
efecucion de las fases y etapas tanto de los procesos ordinarios como los extraordinarios, y
en la especie, la celebracion de estos ultimos no es una circunstancia aislada de los prnimeros.

Al establecer lo anterior, los motivos de disenso esgrimidos por los partidos actores resi¥an
fundados, porque un proceso electoral extraordinario -como ocurre en el presente caso-
puede iniciar sino a consecuencia de actos que fueron celebrados en las distinfas etapas d
un proceso electoral ordinario y en el caso concreto, es dable establecer que la celebracién
de elecciones extraordinarias obedecié a circunstancias particulares denivadas de proceso
ordinario que las propiciaron, motivo por el cual estas ultimas no podrian tomarse como un
proceso electoral desvinculado del originario.

Esto es asi, porque las elecciones extraordinarias a celebrarse en los municipios de Teoflalco
y San José Miahuatlan en todo caso fueron generadas ante la imposibifidad de flevar a cabo
la jorada elecforal, lo que arrojé una ausencia de resultados y por ende, que el proceso
electoral ordinano quedara inconcluso en sus fases.

Bajo esa tesifura, la convocaforia a las elecciones extraordinarias y la consecuente
instauracién de un nuevo proceso electoral es una consecuencia del proceso ordinario
que no pudo verse concluido, de ahi que no podria verse desvinculado de éste.

En ese orden de ideas, al existir una falta de anélisis en la resolucién impugnada sobre este
tema, lo ordinario seria reenviar el asunto a la autoridad responsable para que se pronunciara,
sin embargo, en témminos de lo que sefiala el articulo 6 parrafo 3 de la Ley de Medios, y ante
la calificativa de agravios explicada en pérrafos previos, esta Sala Regional revoca la
resolucion impugnada y asume plenitud de jurisdiccion para contestar la cuestién que se
reitera en esta instancia y que dejé de ser revisado localmente, considerando la urgencia de
resolver este juicio pues en términos del acuerdo CG/AC-155/2021 el plazo para solicitar el
registro de candidaturas concluyd el nueve de febrero y el periodo de campafias iniciard el
proximo dieciséis de febrero.

A juicio de esta Sala Regional, en el caso concreto debe permitirse que los parfidos politicos
que perdieron su registro y que hubieran postulado candidaturas en las elecciones ordinarias
respectivas participen en la eleccién exiraordinaria, no solamente porque en atencion a lo
razonado previamente, se esté ante la recuperacion de actfos del proceso ordinario, sino
porgue con independencia de la ubicacién de la norma en cita, la Ley Electoral, es de
observancia general y sus previsiones son aplicables en el territorio nacional.
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En ese sentido, con independencia de la ubicacién topogréfica del articulo 24 parrafo 3 en la
Ley Electoral -esto es, su inclusién dentro de las disposiciones complementanas del Titulo
Segundo, correspondiente a elecciones federales-, este érgano colegiado considera que una
interpretacién sistemética y funcional de la norma general y el Cédigo local, si permite
colegir que en una eleccion extraordinaria local que denva de un proceso ordinario, los
partidos politicos que perdieron su registro y que registraron candidaturas
vélidamente pueden participar en el proceso extraordinario.

Esto es asi, porque debe privilegiarse la certeza y definitividad de las etapas que fueron
vélidamente celebradas -que son principios constitucionales y legales aplicables a todos los
procesos electorales, tanto federales como estatales-, y si el Codigo local no distingue y existe
vinculacion entre la eleccién ordinana y la extraordinaria, los partidos que hubieran perdido
su registro a partir de los resultados del proceso electoral anulado pueden participar en la
eleccién Extraordinania.

Ello, porque en casos como el presente, no puede desvincularse el desarroflo de una eleccién
ordinaria con una extraordinarna y mucho menos que, en esta Ulfima, existan reglas diversas
que restrinjan los derechos ya instituidos por la constitucion y la ley a favor tanto de personas
candidafas como de los partidos politicos.

Desde esa dptica, si bien Movimiento Ciudadano acusa que de conformidad con lo que sdfiala
el articulo 96 de la Ley General de Partidos Politicos y el PRI indica que segun los nume
94 y 95 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en los articul
40 y 69 fraccion | del Codigo local, los partidos que pierden el registro dejan de tene
personalidad juridica, no debe pasarse por alto que ante la tutela de principios
constitucionales aplicables a todo proceso electoral -como la certeza y la equidad en
la contienda- y en atencién a lo que disponen la Constitucién Federal y la Ley Electoral, en
casos de excepcion, como el aclual, tienen el derecho de participar en la eleccién que seré

repuesta.

Por ende, no le asiste la razén a los promoventes en este punto especifico y fue correcto lo
razonado en el acuerdo 14 en el sentido de que los partidos politicos que perdieron su registro
y que si participaron en la eleccién ordinaria, vélidamente pueden registrar candidaturas en
la eleccién extraordinaria, como lo sostuvo en el caso de la eleccion de Tlahuapan, lo que no
obstante debe ser replicado en las elecciones extraordinanias de San José Miahuatlédn y
Teotlalco en mérito de lo razonado en péarrafos previos.

SEPTIMO. Sentido y efectos de la sentencia.

Ante la revocacién de la resolucién impugnada, se dejan sin efectos todos los actos que
se hubieran realizado para su cumplimiento.

Ante las consideraciones previamente plasmadas, al establecer que - en plenifud de
Jurisdiccion- en la especie s existe vinculacién entre las elecciones ordinarias pasadas y las
elecciones extraordinarias a celebrarse este ario, lo procedente es revocar parcialmente el
acuerdo 14, en lo que respecta a la postulacién de candidaturas para la fotalidad de los
partidos politicos, para que solamente se registren las candidaturas de aquellos que
participaron en las elecciones municipales ordinarias correspondientes, aun cuando
hubieran perdido su registro.

(Enfasis afadido)
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Ahora bien, en el punto resolutivo del fallo que por esta via se cumplimenta, se
establecié lo siguiente:

“PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JRC-5-2022 al SCM-JRC-4/2022. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccién, se revoca parcialmente el acuerdo 14 para los
efectos que se sefialan en la sentencia”

En virtud de lo ordenado por la Sala Regional, en el siguiente considerando se dara
cumplimiento al mencionado fallo, tomando como base para ello la tesis aislada cuyo
rubro es: “EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE SENTENCIA. QUE DEBE

ENTENDERSE POR.™

4. DEL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

En atencion a lo indicado en el considerando anterior, este Consejo General ¢
fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fraccién I, del Cédigo, procede a da
cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional, dictada en el expediente numero
SCM-JRC-4/2022 Y ACUMULADO, en los términos establecidos en sus puntos
resolutivos.

En ese orden de ideas, este Colegiado observando lo dispuesto por el articulo 89,
fracciones Il y LIl del Cédigo, para dar cumplimiento en sus términos a la sentencia
materia de este acuerdo, debera:

A. Modificar el Acuerdo CG/AC-014/2022, en el sentido de que se registren las
candidaturas de aquellos partidos politicos que participaron en las elecciones
municipales ordinarias correspondientes, aun cuando hubieran perdido su
registro; realizando las adecuaciones que correspondan.

B. Informar a la Sala Regional, respecto al cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia.

En ese tenor, este Colegiado con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional, observara de manera puntual lo establecido en la resolucién SCM-JRC-
4/2022 Y ACUMULADO, por lo que considera oportuno pronunciarse al respecto.

! Tesis Aislada nimero XX.78K. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Julic de 1996,
pagina 394.
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I. De la postulacion de candidaturas en el municipio de Tlahuapan

Por lo que respecta a la eleccién extraordinaria del municipio de Tlahuapan, al tratarse
de una declaracion de nulidad decretada por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada dentro de
los Expedientes: SCM-JDC-2294/2021 Y ACUMULADOS, podran participar los
partidos politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Pacto Social de Integracién Partido Politico, Morena y Nueva
Alianza Puebla, asi como los otrora partidos politicos local y nacionales: Partido
Compromiso por Puebla, Partido Encuentro Solidario y Redes Sociales Progresistas,
ello ya que el efecto de las nulidades consiste en retrotraer las cosas al estado que
guardaban antes de la celebracion de las elecciones que se anularon y, estos Gltimos,
tenian vigente su registro como partido politico local y nacionales, respectivamente.

Caso aparte, es el de Fuerza por México, ya que como se advierte del Acuerdo INE/CG-
057/2021, el otrora instituto politico nacional no postulé candidaturas en el munici
de Tlahuapan en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, por |
tanto, es el uUnico que no podra participar en la citada eleccion extraordinaria

proximamente a celebrase.

Tabla 1. Postulaciones de Candidaturas en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, en Puebla

Municipio PAN PRI PRD g2l PVEM MC PCPP ?S MORENA NAR

Tlahuapan v v v ] -f : v v v v

Nota:
Elaboracién Propia con datos que obran en la Direccién de Prerrogativas y Partidos Pollticos y conforme a los registros de candidaturas

aprobados mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, con clave CG/AC-057/2021.

¥ Postulé
X. No postuld
[[1 Cealicién Juntos Haremos Historia en Puebla (Postula PT)

Il. De la postulacion de candidaturas en los municipios de Teotlalco, y San José
Miahuatian

En relacién con las elecciones extraordinarias de Teotlalco y San José Miahuatlan,
tal y como se sefiala en la sentencia SCM-JRC-4/2022 y SCM-JRC-5/2022
ACUMULADQ, si bien en su momento no existio una resolucién jurisdiccional de
nulidad, se esta ante la restauracién de los actos de dos elecciones municipales
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ordinarias y de las fases del proceso electoral, por lo que se deben replicar las
circunstancias de participacion de los contendientes en condiciones de equidad y
certeza; en este sentido, en los citados municipios podran postular candidaturas los
partidos politicos conforme a lo siguiente:

Tabla 2. Postulacién de Candldaturas en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, en Puebia

Municipio PAN PRI PRD =1 PVEM MC

Teotlalco

San José
Miahuatléan

Nota:
Elaboracion Propia con datos que obran en la Direccién de Prermrogativas y Partidos Pollticos, y conforme a los registros de candidaturas

aprobados mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, con clave CG/AC-057/2021.

v, Postulé

X. No postulé
Candidatura comtin PAN, PRI y PRD (Postula PRI)
Candidatura comin PAN y PRD (Postula PRD)

Finalmente, respecto a las solicitudes de registro de candidaturas presentadas akte
este Instituto por los partidos politicos en el plazo del 06 al 09 de febrero de 2022, y
fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de mérito, no podran participar
en el presente Proceso Extraordinario, los siguientes partidos politicos:

No. Partido Politico Teotlalco San José Miahuatlan
1 Partido del Trabajo X X
2 Morena X X
3 Partido Encuentro X
Solidario

En consecuencia, las solicitudes de registro con la correspondiente documentacion,
que presentaron los partidos politicos en cita, en fecha 09 de febrero del afio en curso,
quedan sin efectos para el presente Proceso Extraordinario, y las mismas seran
remitidas al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a fin de que por su conducto sean
devueltos los expedientes correspondientes, conforme a lo siguiente:

Partido Politico o
Candidatura Comun
Partido Encuentro

No. Municipio Folio

San José Miahuatlan 0017A
Solidario
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Partido Politico o

No.  Gandidatura Coman Municipio Folio
Partido del _
2 San José Miahuatlan 0018A
Trabajo/Morena
Morena/Partido del
3 : Teotlalco 0019A
Trabajo

lil. Paridad de Género en el Proceso Extraordinario de Tlahuapan, Teotlaico y
San José Miahuatlan

Las disposiciones que se tomaran en consideracion para efectuar el analisis, son las
que se sefalan a continuacion:

El articulo 3, numeral 1 inciso d bis) de la LGIPE indica que, la paridad de género\es la
igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacién del
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de elecciéon popular y
nombramientos de cargos por designacion.

El articulo 6, numeral 2 de la LGIPE establece que, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y
candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

El articulo 24, numeral 3 de la LGIPE establece que, en ningln caso podra participar
en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido politico que hubiere perdido su
registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. No obstante, podra
participar en una eleccion extraordinaria el partido que hubiese perdido su registro,
siempre y cuando hubiera participado con candidato en la eleccién ordinaria que fue
anulada.

El articulo 26, numeral 2, segundo parrafo de la LGIPE refiere que, en el registro de las
candidaturas a los cargos, entre otros, de presidente o presidenta, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio
de paridad de género.

Conforme al articulo 232, numerales 3 y 4 de la LGIPE, los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracién, entre otros, de las
planillas de Ayuntamientos. Asimismo, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos

12
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Publicos Locales en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que no
sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

El articulo 2, fraccion XV del Cdédigo, refiere que, la paridad de género es el principio
“[...] constitucional por el que se promueve y garantiza la igualdad politica, horizontal y
vertical entre mujeres y hombres, a través de la asignacion y designacion del 50% de
candidaturas a cargos de eleccion popular y de cargos publicos, respectivamente, para
cada género”.

El articulo 28, parrafos quinto y sexto del Codigo, establecen que, “Los partidos
politicos promoveran [...] la postulacién paritaria, horizontal y vertical, de ambos
géneros (sic) [...] en la postulacion de candidaturas”, y “Cada partido politico
determinaré y hara publicos los criterios que de manera objetiva garanticen la payidad
de género en la postulacion de candidatos a diputados por ambos principios X de
integrantes de los ayuntamientos de la Entidad.”

El articulo 54, fraccion XIV del Cédigo establece que, es obligacion de los partido
politicos promover, de conformidad con sus estatutos y programas, la paridad
horizontal y vertical entre mujeres y hombres en la postulaciéon a cargos de eleccion

popular.

El articulo 89, fraccion LVIII del Cédigo indica que, una de las atribuciones del Consejo
General de este OPL es “Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,
asi como el respeto de los derechos politico - electorales de las mujeres en un entorno
libre de violencia’”.

El articulo 201, parrafos tercero, quinto, séptimo y octavo del Cédigo, establece que,
para garantizar la paridad de género en forma horizontal, en cada féormula, las
personas propietaria y suplente deberan ser del mismo género; y para atender el -+,
principio de paridad de género vertical en los Ayuntamientos, los partidos politicos
registraran a sus candidaturas “por planillas integradas por férmulas propietarias y
suplentes del mismo género, las cuales deberan alternarse de manera paritaria entre
ambos géneros. Para garantizar la paridad de género, en caso de existir niimero impar

en el registro de candidatas y candidatos de los Ayuntamientos, los partidos politicos
podran optar por situar en primer lugar de dichos registros, a una férmula de género
femenino”.

De igual forma, sefiala que, “La obligacién de cumplir con el principio de paridad de

genero por parte de los partidos politicos, para la postulacion de candidaturas, se
asumira de manera individual y conjunta, es decir, como parte de las coaliciones o

13
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candidaturas comunes que aquellos pacten”, por lo que, “se garantizaré que las
postulaciones totales conjuntas correspondan al 50% para cada género, garantizando
para el efecto la paridad vertical y horizontal en sus candidaturas y listas, segun

corresponda’”.

El articulo 203 Bis del C6digo, indica que, para los Ayuntamientos se debera garantizar
la paridad de género vertical y horizontal, esto es, integrando las planillas de candidatos
alternando férmulas de regidores propietarios y suplentes del mismo género, y que del
total de candidatos a presidentes municipales propietarios y suplentes que se postulen,
por lo menos el cincuenta por ciento correspondan a un mismo geénero,
respectivamente.

Los articulos 28, parrafo sexto y 215 Bis, primer parrafo del Cédigo, indican que, en
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en log que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso ele
anterior. En este sentido, los blogques de competitividad electoral sirven como base para
la determinacion de las candidaturas bajo el principio de paridad de género, evitan
la postulacion desproporcional de un mismo género en aquellas demarcaciones en
donde un partido politico haya obtenido los porcentajes de votaciéon mas altos o bajos,

respectivamente.

El articulo 278, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, sefiala que “las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad
de género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente como partido,
no seran acumulables a las de la coalicién para cumplir con el principio de paridad. En
el supuesto de coaliciones locales, se estara a lo siguiente:

a) En caso de que los partidos politicos que integran coaliciones hubieran
participado en forma individual en el proceso electoral anterior, se
considerara la suma de la votacion obtenida por cada partido politico
que integre la coalicién correspondiente.

b) En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual,
lo hayan hecho en coalicion en el proceso electoral anterior, se
considerara la votacion obtenida por cada partido en lo individual.”

El articulo 283, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral, indica que “En el caso de elecciones federales y locales extraordinarias, los
partidos politicos postularén candidaturas de conformidad con los criterios siguientes:
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a) En caso de que los partidos politicos postulen candidaturas de manera
individual, éstas deberan ser del mismo género que el de las
candidaturas que contendieron en el Proceso Electoral Ordinatio;

b) En caso que se hubiera registrado coalicién en el Proceso Electoral
Ordinario y la misma se registre en el Proceso Electoral extraordinario,
los partidos politicos integrantes de la coalicion deberan postular
candidaturas del mismo género al de las candidaturas con que
contendieron en el Proceso Electoral Ordinario;

¢) En caso que los partidos politicos hubieran participado de manera
individual en el proceso electoral ordinario y pretendan coaligarse en el
proceso electoral extraordinario deberan atenerse a lo siguiente:

1. Si los partidos politicos coaligados participaron con férmulas de
candidaturas del mismo género en el Proceso Electoral Ordinari
deberan registrar una formula de candidaturas del mismo género para
la coalicién que se registre en el Proceso Electoral extraordinario.

/. Silos partidos participaron con candidaturas de género distinto en el
Proceso Electoral Ordinario, deberéan registrar una formula con género
femenino para la coalicion que se registre en el Proceso Electoral
extraordinario.

d) En caso que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el
proceso electoral ordinario decidan participar de manera individual en el
proceso electoral extraordinario, deberan conducirse conforme a lo

siguiente:

. Encaso que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada
por personas del género femenino, los partidos repetiran el mismo
género; y,

/. Encaso que la férmula postulada por la coalicién haya sido integrada
por personas del género masculino, los partidos podrén optar por un
género distinto para la postulacién de sus candidaturas.”

De acuerdo con lo antes sefialado y en virtud de la sentencia SCM-JRC-4/2022 y SCM-
JRC-5/2022 ACUMULADO, se resolvié que solamente se registren las candidaturas de
aquellos partidos politicos que participaron en las elecciones municipales ordinarias
correspondientes, aun cuando hubieran perdido su registro; en este sentido, por cuanto
hace al principio constitucional de paridad de género, se hace referencia que debe
establecerse la paridad de género en las candidaturas a los cargos de eleccion popular,
no sélo en elecciones ordinarias, sino extraordinarias, por lo que, al aplicarse las
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mismas reglas que rigieron el proceso electoral ordinario en la postulacion de
candidaturas, en pleno respeto del principio de auto organizacién que gozan los
partidos politicos, se considera necesario precisar lo siguiente:

1. Para la eleccién de que se trate, si en el Proceso Ordinario postuld candidatura de
género masculino, para el Proceso Extraordinario, ésta debera corresponder al

género masculino u optar por femenino.

2. Para la eleccion de que se trate, si en el Proceso Ordinario postuldé candidatura de
género femenino, para el Proceso Extraordinario, ésta debera corresponder al

género femenino.

Lo anterior, se aplicara a los partidos politicos que hayan participado de mane
individual, en candidatura comun o coalicién en el Proceso Ordinario, por lo que, a
haber postulado candidaturas de manera conjunta, el género contara para todos los
integrantes. Para mayor ilustracién del género de las candidaturas postuladas por los
partidos politicos en el pasado Proceso Ordinario, se muestra la siguiente tabla:

Postulaclones Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021

S PAN | PRI | PRD MC | PCP | PSI MORENA| NAP | PES | RSP | FXM
FIM|E[M[F|Mm Flm M|F{MIF|M|F|M|F|IM|F|M FxMI.M

ﬂahuapaa . * * * * » ® w NP
Teotlalco « | . [ NP NP * ] » NP | =
$an José Miahuatién 2 * * NP [ NP NP NP NP

Coalicion PT-Morena, postula PT

Candidatura comun PRI-PAN-PRD, postula PRI
Candidatura com(n PRD-PAN, postula PRD

* Género al que pertenece la candidatura

En tal sentido, respecto a las solicitudes de registro de candidaturas presentadas ante
este Instituto por los partidos politicos en el plazo del 06 al 09 de febrero de 2022, en
el caso especifico de las formulas que encabezan las planillas de Teotlaico y San José
Miahuatlan, postuladas por Movimiento Ciudadano y Pacto Social de Integracion,
Partido Politico, respectivamente, se desprendié lo siguiente:

. Género de quien
No. Municipio g:“r:;:: encabeza la
planilla
1 Teotlalco MC No binario
San José ]
2 Miahuatian PSI Masculino
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Es asi que, a fin de dar cumplimiento a la sentencia de mérito, los partidos politicos
antes referidos, para cumplir con el Principio Constitucional de Paridad de Género en
el Proceso Extraordinario, deberan postular candidaturas de género en los municipios
sefialados, con el objeto de respetar el género de las candidaturas registradas
previamente en el proceso comicial ordinario.

EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones I, LIll y LX, del Cédigo, y derivado del fallo
SCM-JRC-4/2022 Y ACUMULADO, este Consejo General estima procedente:

Que en los Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y José Miahuatlan participaran
los partidos politicos que postularon en las elecciones ordinarias de los citadgs
municipios, aun cuando hubieren perdido su registro.

A fin de dar cumplimiento a la sentencia de mérito, los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y Pacto Social de Integracién, para cumplir con el
Principio Constitucional de Paridad de Género en el Proceso Extraordinario,
deberan postular candidaturas del género femenino en las elecciones de los
municipios sefialados, con el objeto de respetar el género de las candidaturas
registradas previamente en el proceso comicial ordinario.

En el caso especifico de las postulaciones en los Ayuntamientos de Teotlalco y
San José Miahuatlan, de Movimiento Ciudadano y Pacto Social de Integracién,
Partido Politico, respectivamente, deberan ser sustituidas por planillas
encabezadas por mujeres, en un plazo maximo de 48 horas, contadas a partir
de la notificacién del presente Acuerdo y contaran con 12 horas posteriores para
solventar los requerimientos realizados por la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Respecto a las solicitudes de registro de candidaturas presentadas ante este
Instituto por los partidos politicos en el plazo del 06 al 09 de febrero de 2022, y
a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de mérito, no podran
participar en el presente Proceso Extraordinario, los siguientes partidos
politicos:
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No. Partido Politico Teotlaico San José Miahuatlan
1 Partido del Trabajo X X
2 Morena X X
3 Partido Encuentro X
Solidario

e Facultar al Secretario Ejecutivo para que, con apoyo de la Direcciéon de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Organismo Electoral, realice la
devolucion de los expedientes a las Representaciones de los Partidos Politicos
sefialados en la tabla inmediata anterior.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccidn LX, y 91, fraccion XXIX,
del Cddigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que considere mas idéngo y
expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo:

a) A la Sala Regional, para su conocimiento y efectos legales conducentes;
b) Las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General, asi como los otrora partidos politicos nacionales y locales, para su

conocimiento; y
c) Alos Consejos Municipales de Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlan, para

su conocimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX, y 93, fracciones XL
y XLVI, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo para notificar
por los medios que considere pertinentes, el contenido del presente acuerdo a la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos, para su conocimiento y observancia en
el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccién LI, del Cédigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Organo Superior de Direccién del Instituto es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado da cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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en el expediente SCM-JRC-4/2022 Y ACUMULADO, en términos de lo sefialado en los
considerandos 3, 4 y 5 de este instrumento.

TERCERQO. Este Organo Superior de Direccion faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 6 de
este documento.

CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/142,

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la reanudacion de la sesién
ordinaria de fecha primero de febrero del dos mil veintidés, celebrada el once del mismo

mes y afo.
CONSEJERQ PR

SECRETARIO EJECUTIVO

C. CESAR HUERTA MENDEZ

2 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77 bis y 93, fraccion VIII del Cédigo.
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