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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DETERMINA LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022

GLOSARIO
Cadigo Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla
Comisién Comisién Permanente de Fiscalizacion del Instituto

Electoral del Estado

Consejo General

Constitucion
Federal

Constitucién Local
INE

Instituto

LGIPE

OPL u OPLE

Proceso
Extraordinario

Unidad Técnica

Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es )

Proceso Electoral Extraordinario 2022, para renovar a las y
los miembros de los Ayuntamientos de los Municipios de
Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlan,
pertenecientes a los Distritos Electorales Uninominales 07,
22y 26 con cabecera en San Martin Texmelucan, lztcar de

Matamoros y Ajalpan, respectivamente, del Estado de
Puebla

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado

ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, decla
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad d
casos de contagio y de paises involucrados.

En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto y
emitid diversas reglas para su desarrollo.
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1. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobo el Acuerdo
CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacién de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

Iv. En sesion especial de fecha veintiséis de marzo de dos mi veintiuno, el Consejo General
aprob¢ el Acuerdo nimero CG/AC-038/2021, mediante el cual determiné los topes a los
gastos de campafia para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021,
para la renovacion de los cargos de Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos.

V. Mediante el Acuerdo identificado como CG/AC-155/2021, de fecha diecisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General convocé al Proceso Extraordinario;
y aprobo el calendario correspondiente, en el que se establecié que en esta fecha el
Consejo General debera determinar los respectivos topes de gastos de precampaiia.

VI. El veintidés de diciembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica a través de la Circular
IEE/UTF-0029/21, remitié a la Comisién el “Anteproyecto del procedimiento para la
determinacion de topes de gastos de precampania, para el Proceso Electoral
Extraordinario 2022" y su anexo.

VIl. En sesién ordinaria de fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, la Comisién
aprob6 el “Anteproyecto de los topes de gastos de precamparia y faculté mediante el
Acuerdo 03/COPF/271221, a su Consejero Presidente para que se remitiera al
Presidente del Consejo General el proyecto respectivo.

VIIL. El Consejero Presidente de la Comisién, en fecha veintisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, a través del memorandum nlmero IEE/PRE/COPF-020/21, remiti6 a
Consejero Presidente del Instituto el “PROYECTO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION DE TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO

ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022”y su anexo.

IX. En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General, a travéy del
Memorandum numero IEE/PRE-6486/2021, de fecha veintisiete de diciembre de dos\mil
veintiuno, remitié el documento mencionado en el numeral anterior, al Secretakio
Ejecutivo, quien mediante el memorandum numero IEE/SE-12391/2021, lo envié a
Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, con la finalidad de que fuera sometido
a la consideracién y, en su caso, aprobacién del Consejo General.

X. En fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General a través del
Acuerdo CG/AC-161/2021, aprobé la distribucién del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, asi como los limites de financiamiento privado y de
las aportaciones de militantes y simpatizantes de los partidos politicos del afio dos mil

veintidos.
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Xl. La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, remitié via correo
electronico, a las y los integrantes del Consejo General, para su andlisis y posterior
discusion, el presente documento.

XIl. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General,
llevada a cabo de manera virtual el tres de enero de la presente anualidad, las y los
asistentes a la misma discutieron, el presente asunto.

Xl En esta fecha el Consejo General aprobé el Acuerdo CG/AC-001/2022, mediante el cual
declaré el inicio del Proceso Extraordinario.

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucién y leyes locales,
rigiendose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccion Il, de la Constitucién Local, dispone que el Instituto esta dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al que se
le encomendara la funcidon estatal de organizar las elecciones, estableciendo los
principios rectores electorales.

Ademas, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y se
regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 79 del Cédigo, el Consejo General sera
el Organo Superior de Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigil
que los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, maxima publicidad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto, mismas que se realizaran con perspectiva de género.
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El articulo 89, fracciones II, Ill, XXIII, LIl y LX del Caodigo, establece que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cadigo;

e Organizar el Proceso Electoral:

e Determinar el tope a los gastos de precamparia que puedan efectuar los
partidos politicos en las elecciones de Diputados y miembros de
Ayuntamientos; de acuerdo con las normas del Cédigo, la normatividad
aplicable y las que en su caso emita el propio Consejo General para tales

efectos;
* Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones y

las sefialadas por el Cédigo; y
e Las demads que le sean conferidas por el Cédigo y disposiciones aplicables.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE
a) Constitucion Federal

El articulo 41, fraccion IV, precisa que la Ley establecera, entre otras cosas, las reglas
para las precamparias electorales.

El citado articulo 41, en su Base V, Apartados A y C, sefiala que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL; y en las
entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los términos

que sefiala la propia Constitucion.

b) LGIPE

El diverso 192, numeral 1, inciso o), sefiala que la Comision de Fiscalizacién del INE,
integrara la informacion relativa a los topes de gastos de precamparfia determinados por
los OPL, que estaran vigentes en las elecciones locales.

Ahora bien, los articulos 196 y 199, numeral 1, inciso d), disponen que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del INE es el Organo encargado de la recepcion y revisién integral
los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, entre los
que se incluyen los de precamparia, por lo que la Comision de Fiscalizacién de dicho
Organismo tiene como facultad, entre otras, integrar la informacion relativa a los topes
aplicables a los gastos de precamparia, determinados por los OPL, que estaran vigentes
en las elecciones locales.
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c) Constitucién Local

El articulo 4, fraccién II, pentltimo parrafo, dispone que la Ley de la materia, fijara los
limites de erogaciones de los partidos politicos en sus precamparnias electorales.

d) Cddigo

El articulo 200 Bis, apartado C, fraccion |, dispone que el Consejo General, en su primera
sesion, dara a conocer el tope de gastos de precampafia para la seleccién de candidatos
que renovaran los cargos a las Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos, y que
el mismo no podra ser mayor al veinte por ciento del monto fijado para gastos de
campafia en la eleccién inmediata anterior del mismo nivel.

Ahora bien, de conformidad con el Apartado B, fraccion Il del diverso citado en el parrafo
que antecede, las precamparias no podran exceder de diez dias.

Por su parte, la fraccién VI, del Apartado C, del articulo en estudio, sefiala que las y los
precandidatos que rebasen el tope de gastos de precamparia establecido por el Consejo
General, seran sancionados con la cancelacién de su registro o, en su caso, con la
perdida de la candidatura que hayan obtenido, sin que puedan, ademas, ser
postulados(as) por otro partido politico o coalicién para el proceso electoral del que se
trate.

e) Reglamento de Precampaiias Electorales del Instituto

El articulo 29, establece que los topes de gastos de las precampafias se determinaran
por el cargo de eleccién popular a seleccionarse y su monto se gjercera de manera
conjunta por todos(as) los(as) precandidatos(as) del partido politico y coalicion
correspondiente.

Para tal efecto, la Unidad Técnica realizara y presentara el calculo relativo a los topes
de gastos de precampania para someterlo a la consideracién del Consejo General.

3. DEL TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA

En términos del articulo 109 Ter del Cédigo y 29 del Reglamento de Precampafias dgl
Instituto, la Unidad Técnica elabord y presentd a la Comisién el Anteproyecto d

procedimiento para determinar el tope de gastos de precampafia para el Proceso
Extraordinario y el anexo correspondiente, conforme a lo anterior, la Comisién aprobd
con el ACUERDO 03/COPF/271221 el referido anteproyecto, facultando a su Consejero
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Presidente para que remitiera al Consejero Presidente del Consejo General el Proyecto,
para que a través de su conducto se hiciera del conocimiento de este Organo de

Direccion.

En ese sentido, a fin de definir los topes de gastos de precamparnia, el Consejo General
analiz6 el documento remitido por la Comisién, del cual se desprende que se considerd
el procedimiento establecido en el articulo 200 bis, apartado C, fraccion | del Cédigo,
conforme a lo siguiente:

Tlahuapan $ 77,538.29 $ 15,507.66
Teotlalco $ 36,250.87 b 725017
San José Miahuatlan $46,214.26 $ 9,642.85

Resulta oportuno indicar que la Unidad Técnica determiné los montos anotados
previamente, de tal forma que equivalieran a una cantidad no mayor al veinte por ciento
del monto fijado para gastos de campafa en la eleccién inmediata anterior del mismo
nivel (es decir, la relativa al Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021) para los
municipios de Tlahuapan, Teotlalco y San José Miahuatlén.

Por lo anterior, el Consejo General estima que los montos calculados por la Unidad
Técnica, aprobados por la Comisién, son correctos, toda vez que el proyecto de topes
de gastos de precampafia materia de este acuerdo, se integré de los calculos
efectuados sobre las cantidades determinadas en el documento CG/AC-038/2021.

En este orden de ideas, es oportuno precisar que los topes de gastos de precamparia
para el Proceso Extraordinario, se aprueban dentro del término indicado por el Cédigo,
en su articulo 200 Bis, apartado C, fraccién |, atendiendo al calendario aprobado por el
Consejo General.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en |
dispuesto por el articulo 89, fracciones Il, LIll y LX, del Cédigo; este Consejo General
estima procedente:

e Aprobar el Procedimiento para la determinacién de Topes de Gastos
Precampafia para el Proceso Extraordinario y su anexo, en todos sus términos;
en virtud de que del anlisis efectuado por este Consejo General, se desprende
que se apegan a los principios de legalidad y certeza que rigen la funcién
electoral, otorgando seguridad juridica a los precandidatos y precandidatas

6
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respecto de los montos que podran erogar con motivo de las precamparias del
Proceso Extraordinario, documento que como ANEXO corre agregado al
presente Acuerdo formando parte integrante del mismo.

5. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIII y LX, y 91,
fracciones |, Il y XXIX, del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero
Presidente de este Organo Superior, para que comunique por el medio que considere
mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del

presente acuerdo:

a) AlPresidente de la Comision de Fiscalizacion del INE, para los efectos sefalados
en el articulo 192, numeral 1, inciso o), de la LGIPE, a través de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los OPLE;

b) A la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, para su conocimiento;

¢) Ala Junta Local del INE en el Estado, para su conocimiento:

d) Al Consejero Electoral Presidente de la Comisién, para su conocimiento: y

e) Ala Titular de la Unidad Técnica, para su conocimiento y observancia en el ambito
de su competencia.

Con fundamento en los articulos 89, fraccién LX y 93, fracciones XXIV, XL y XLVI, del
Caodigo, se faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto para notificar el contenido del
presente acuerdo a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, para
su conocimiento y observancia en el &mbito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo 89,
fraccién LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es competente par
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en |

considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado, determina los top
de gastos de precampafia para el Proceso Electoral Extraordinario 2022; segun |
sefialado en los considerandos 3 y 4 de este instrumento.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta al Consejero
Presidente y al Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral, para hacer las
notificaciones narradas en el considerando 5 del presente acuerdo.
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CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte
de este Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14". En lo que toca
al ANEXO publiquese integramente en el citado medio oficial de difusion.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado, en la sesion ordinaria de fecha tres de enero
de dos mil veintidds.

SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERO PRESIDENTE

;-

)

' Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccién VIl del Cadigo.
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PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE TOPES DE GASTOS DE
PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022

El articulo 200 Bis Apartado C fraccién | del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla establece que en su primera sesién, el Consejo General dard a
conocer el fope de gastos de las precampaiias para la seleccién de candidatos(as), el
cual no podrda ser mayor al 20% del monto fijado para gastos de campana en la eleccién
inmediata anterior del mismo nivel.

De igual maneraq, la fraccién Il de su Apartado B, refiere que Ias precampanas no
podrén exceder de 10 dias; mientras que la fraccién VI del Apartado C, sefdla que
los(as) precandidatos(as) que rebasen el Tope de Gastos de Precampana establecido
por el Consejo General de este Organismo Electoral, serdn sancionados con la
cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura gue hayan
obtenido, sin que puedan, ademds, ser postulados(as) por otro partido politico o
coalicidn, para el proceso electoral del que se trate.

Por su parte, el articulo 29 del Reglamento de Precamparias Electorales del
Instituto Electoral del Estado, contempla que en la sesién de inicio del proceso electoral,
el Consejo General dé a conocer los topes de gastos de las precampanas,
determindndose por el cargo de eleccién popular a seleccionarse y su monto se
ejercerd de manera conjunta por todos(as) los(as) precandidatos(as) del partido politico
y codlicién correspondiente.

En ofro orden de ideas y en términos de los diversos 196 y 199 numeral 1. inciso d)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral es el Organo encargado de la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de #
financiamiento, entre los que se incluyen los de precampafa; asi como, conforfe al
articulo 192 numeral 1 incisos h) y o), la Comisidn de Fiscalizacién de dicho Organi
tiene como facultad, entre otras, integrar la informacién relativa a los topes aplicables
los gastos de precampana, determinados por los Organismos Publicos Locales, que
estaran vigentes en las elecciones locales, asi como modificar, aprobar o rechazar los
proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los
informes que los partidos politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a
consideraciéon de su Consejo General.
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Bajo este contexto, se refiere que para determinar el tope de gastos de las
precampanas para la seleccién de candidatos(as) a Miembros de Ayuntamientos, el
procedimiento consistié en calcular el 20% de las cantidades aprobadas con el Acuerdo
del Consejo General de este Instituto, con el que determiné los Topes a los Gastos de
Campafia para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021, identificado con Ia
clave CG/AC-038/2021, en la Sesién Especial de fecha 26 de marzo de 2021, conforme

se observa en el anexo siguiente:

% DETERMINACION DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPARAPARA LA SELECCION
DE CANDIDATOS(AS) A MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS DE \OS MUNICIPIOS DE
TLAHUAPAN, TEOTLALCO Y SAN JOSE MIAHUATLAN, PARA EL P SO ELECTORAL

EXTRAORDINARIO 2022.

Paginc2de 2
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ELECCION: MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TLAHUAPAN, TEOTLALCO Y SAN JOSE MIAHUATLAN,
PERTENECIENTES A LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES 7, 22 Y 26 CON CABECERAS EN SAN MARTIN
TEXMELUCAN, IZUCAR DE MATAMOROS Y AJALPAN, RESPECTIVAMENTE

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022

Tope de Gastos de Campana Tope de Gastos de Precampanas
Numero Distrito

Municipio determinado en la eleccion Proceso Electoral
inmediata anterior del mismo nivel ! 2022 2

Extraordinario

1 | T !TLAHUAPAN $ 77,538.29 | § 15,507.66
I I T ‘
2 | 22 }'TEOTLALCO '8 36,250.87 | $ 7,250.17
I ]
3 ! 26 \SAN JOSE MIAHUATLAN ‘ $ 48,214.26 } $ 9,642.85
! Cantidades aprobadas por Acuerdc del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, con el que determiné los Topes a los Gastos de Campaiia para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2020-2021, identificado con la clave CG/AC-038/2021, en la Sesion Especial de fecha 26 de marzo de 2021.

? Con fundamento en el articulo 200 bis, Apartado C, fraccién | del Cédigo de Institugi
mayor al 20% del monto fijado para gastos de campafia en la eleccion inmediata

T

Procesos Electorales del Estado de Puebla, los importes determinados equivalen a una cantidad no
del mismo nivel, es decir, en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021.
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