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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE, A PROPUESTA DE LA CONSEJERA PRESIDENTA DE ESTE
ORGANISMO, SE DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LA PERSONA QUE OCUPA
LA TITULARIDAD DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y, EN CONSECUENCIA, LA
TERMINACION DE SU RELACION LABORAL
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Reglamento
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GLOSARIO

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla

Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Diario Oficial de la Federacién

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Método para la presentacién de la propuesta para la
designacion de la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado

Periédico Oficial del Estado

Organismo(s) Publico(s) Local(es)

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado

Unidad de Formacién y Desarrollo del Instituto Electoral del
Estado

ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
en materia politico-electoral. El articulo SEGUNDO transitorio de la referida reforma
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precis6 que el Poder Legislativo Federal deberia emitir Leyes Generales que se
encargaran de regular, entre otras, la materia de procedimientos electorales.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF, el Decreto a través del
cual se expidid la LGIPE; cuerpc normativo que tiene como objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las Entidades Federativas en estas
materias, asi como la relacion entre el INE y los OPL.

El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el POE, la Declaratoria del
Congreso del Estado, por el que reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Local, en materia politico-electoral, dicha modificacién
tuvo como finalidad adecuar el sistema electoral local a las disposiciones que en la
materia contempla la Constitucién Federal.

De igual manera, con fecha veintidés de agosto del afio de dos mil quince, se publicé
en el medio de difusién oficial estatal antes sefalado, el Decreto del Congreso del
Estado por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Cédigo, dichas modificaciones ajustaron el mencionado dispositivo legal a un nuevo
modelo de organizacién de elecciones.

El nueve de octubre de dos mil quince, mediante Acuerdo INE/CG865/2015, el Consejo
General del INE, en ejercicio de la facultad de atraccion, aprobd los “Lineamientos para
la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los Organismos
Publicos Locales Electorales”.

En sesion extraordinaria de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del INE, mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CGE661/2016, aprobo
el Reglamento; documento que tiene como objeto regular las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales: asi como la operacién de los
actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que en el ambito
de competencias le corresponde tanto al INE como al Instituto.

La citada disposicién, establece los criterios ¥y procedimientos que deberan observar los
OPL en la designacién de los funcionarios electorales.

El Consejo General del INE, en sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho, mediante el Acuerdo INE/CG1369/2018 designo a las ciudadanas
Sofia Marisol Martinez Gorbea y Evangelina Mendoza Corona, asi como al ciudadano
Jesus Arturo Baltazar Trujano, como Consejeras y Consejero Electorales del Consejo

General.

El tres de noviembre de dos mil dieciocho, las ciudadanas Sofia Marisol Martinez
Gorbea y Evangelina Mendoza Corona y el ciudadano Jests Arturo Baltazar Trujano,
rindieron protesta de ley como Consejeras y Consejero Electorales del Instituto.
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VIIl. En sesién especial de fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, el Consejo General
a traves del Acuerdo con nimero CG/AC-010/19, aprob6 el Método para la presentacién
de la propuesta para la designacion de la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto.

IX. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-011/19, mediante el cual, designé como Secretario Ejecutivo del
Instituto, al ciudadano César Huerta Méndez.

X. En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobé el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual, autorizé la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto y
emitié diversas reglas para su desarrollo.

XlI. En sesién extraordinaria del Consejo General del INE, de fecha veintisiete de octubre
de dos mil veintiuno, mediante el Acuerdo INE/CG1616/2021, se designd a la ciudadana
Susana Rivas Vera como Consejera Electoral y a los ciudadanos Juan Carlos Rodriguez
Lépez y Miguel Angel Bonilla Zarrazaga como Consejeros Electorales del Instituto.

XIl. El tres de noviembre de dos mil veintiuno, la ciudadana Susana Rivas Vera y los
ciudadanos Juan Carlos Rodriguez Lépez y Miguel Angel Bonilla Zarrazaga, rindieron
protesta de ley como Consejera y Consejeros Electorales del Instituto.

Xill. El veintidés de agosto de dos mil veintidds, mediante el Acuerdo identificado como
INE/CG598/2022, el INE designé como Consejera Presidenta, a la Ciudadana Blanca
Yassahara Cruz Garcia.

XIV. En sesion especial de fecha tres de noviembre del afio en curso, la Ciudadana Blanca
Yassahara Cruz Garcia, rindi6 protesta de ley como Consejera Presidenta.

XV. En sesion ordinaria del Consejo General del INE, a través del Acuerdo identificado con
clave INE/CG728/2022, aprobé modificaciones al Reglamento en materia de estructura
de los OPL, entre los que se encuentra, el articulo 24 del citado Ordenamiento.

No es Obice mencionar que, el articulo 24 se encuentra dentro del Capitulo 1V, Seccién
Tercera, relativa a: La Estructura ocupacional minima para la coordinacién INE y OPL y
procedimiento de designacién de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva y de las
personas Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas de los
OPL, tal como se puede apreciar en el Acuerdo citado INE/CG728/2022, dicha
disposicion se transcribe a continuacion:

P';ra tal efecto se proponen la modificacién al Regiamento, de conformidad con lo
siguiente:
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LIBRO SEGUNDO AUTORIDADES LIBRO SEGUNDO AUTORIDADES
ELECTORALES ELECTORALES
TITULO 1. TITULO 1.
Organos Electorales Organos Electorales
(..) (...)
CAPITULO IV. CAPITULO V.
Designacidn de funcionarios de los OPL Estructura ocupacional minima para la
coordinacién INE y OPL y designacién de

persenas funcionarias de los OPL

SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA

Disposiciones Generalss Disposiciones Generales
Articulo 18. 1. Articulo 18,

1. Los criterios y, en su caso, los
Los criterios y procedimientos que se establecen | procedimientos que se establecen en este
en este Capitulo, son aplicables para los OPL enla | Capitulo, son aplicables para los OPL respecto
designacién de los funcionarios electorales | de la definicibn de su estructura
siguientes, sin menoscabo de las atribuciones que | ocupacional minima para la coordinacién
tienen consagradas dichos organismos piblicosen | INE y OPL y para la designacién de las
el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) de la | personas funcionarias electorales siguientes,

Constitucién Federal: sin menoscabe de las atribuciones que tienen
) consagradas dichos organismos publicos en el
artfculo 116, fraccién IV, inciso ¢) de la
Constitucién Federal:
(..
{..) {..]
SECCION TERCERA SECCION TERCERA

Estructura ocupacional minima para la

Procedimiento de designacién del Secretfario | coordinacién INE y OPL y procedimiento de

Ejecutivo y de los Titulares de las Areas Ejecutivas designacion de la persona titular de la

de Direccion y Unidades Técnicas de los OPL Secretaria Ejecutiva y de las personas

Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién
y Unidades Técnicas de los OPL

Articulo 24 Articulo 24

1. Para la debida coordinacién con el
Instituto, en la preparacién y desarrolio de
los procesos electorales locales en el
ejercicio de la funcién electoral, los OPL,
sin perjuicio de lo que se establezca en la
legislacién aplicable o en la reglamentacién
interior y que considere una estructura més
amplia, deberén contar con personal
fécnico y una estructura ocupacional
minima de Direcciones o Areas Ejecutivas,
cuyas titularidades sean designadas por el
Organo Superior de Direccién, y que tengan
a su cargo, respectivamente, el desempefio
de las actividades propias de:

a) Organizacién Electoral;

b) Educacién Civica y/o Capacitacién
Electoral;

¢) Juridico y/o Contencioso Electoral;

d) Administracién;

e) Informética;

f) Prerrogativas y Partidos Politicos, e

g) lgualdad de Género y No Discriminacién.
En caso de que la_legisiacién local
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correspondiente contemple una Junta
General Ejecutiva en el OPL respectivo,
ésta estard integrada por las 4&reas
efecutivas y unidades técnicas, conforme a
lo establecido en la respectiva legislacién
local.

1. Para la designacion de cada uno de los | 2. Para la designacion de cada una de las
funcionarios a que se refiere este apartado, el | personas funcionarias a que se refiere este
Consefero Fresidente del OPL correspondiente, | apartado, ia Presidencia del Conssjo del OPL
deberd presentar al Organo Superior de Direccién correspondients, deberd presentar al Organo
propuesta de la persona que ocuparé el cargo, la | Superior de Direccién propuesta de la persona
cual deberd cumplir, al menos, los siguientes | que ocupard el cargo, la cual deberd cumplir,

requisitos: al menos, los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; a) Ser persona ciudadana mexicana y estar en

pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores | y poliiticos;

y contar con credencial para votar vigente,
b) Estar inscrita en el Registro Federal de
¢) Tener mas de treinta aflos de edad al dia de la | Electores y contar con credencial para votar

designacién; vigente;

d) Poseer al dia de la designacién, titulo | c) Tener més de treinta afios de edad al dia de
profesional de nivel licenciatura, con antigiledad | la designacién;

minima de cinco affos y contar con conocimientos
y experiencia para el desempefio de las funciones | d) Poseer al dia de la designacion, titulo
propias del cargo; profesional de nivel licenciatura, con
antigiedad minima de cinco afios y contar con
e) Gozar de buena reputacién y no haber sido | conccimientos y experiencia para el
condenado por delito alguno, salvo que hubiese | desempefio de las funciones propias del cargo;
sido de cardcter no intencional o imprudencial;
e) Gozar de buena reputacién y no haber sido
f) No haber sido registrado como candidato a cargo | persona condenada por delito alguno, salvo
alguno de eleccién popular en los uUltimos cuatro | que hubiese sido de carécter no intencional o
afios anteriores a la designacién; imprudencial;

g) No estar inhabilitado para ejercer cargos | f) No haber sido persona registrada por una
publicos en cualquier institucidn publica federal o | candidatura a cargo alguno de eleccién
local; popular en los tltimos cuatro afios anteriores a
la designacion,

h) No desempertar al momento de /a designacién,
ni haber desempefiado cargo de direccion nacional | g) No estar inhabilitada para ejercer cargos
o estatal en algin partido politico en los dltimos | piblicos en cualquier institucién publica federal
cuatro affos anteriores a la designacién, y o local;

i) No ser Secrelario de Estado, ni Fiscael Generalde | h) No desempefiar al momento de Ia
la Republica, Procurador de Justicia de alguna | designacién, ni haber desempefiado cargo de
entidad federativa, Subsecretario u Oficial Mayor | direccién nacional o estatal en aigtin partido
en la administracién publica federal o estatal, Jefe | politico en los ltimos cuatro afios anteriores a
de Gobierno de la Ciudad de México, Gobernador, | la designacién, y

Secretario de Gobierno, o cargos similares u
homdlogos en la estructura de cada entidad | i) No ser Secretaria o Secretaric de Estado, ni
federativa, ni ser Presidente Municipal, Sindico o | Fiscal General de la Republica, Procuradora
Regidor o titular de alguna dependencia de los | o Procurador de Justicia de alguna entidad
ayuntamientos © alcaldias, a menos que, en | federativa, Subsecretaria o Subsecretario u
cualquiera de los casos anteriores, se separe de | Oficial Mayor en la administracién publica
su encargo con cuatro afios de anticipacién al | federal o estatal, Jefa o Jefe de Gobiermno de la
dia Ciudad de Meéxico, Gobemadora o
de su nombramiento. Gobernador, Secretaria o Secretario de
Gobierno, o cargos similares u homélogos en
la estructura de cada entidad federativa, ni ser
Presidenta o Presidente Municipal, Sindica o
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‘Apartado vigente

Sindico o Regidora o Regidor o titular de
alguna dependencia de los ayuntamientos o
alcaldias, a menos que, en cualquiera de los
casos anteriores, se separe de su encargo con
cuatro afios de anticipacién al dia de su
nombramiento.

2. Cuando las legislaciones locales sefialen | 3. Cuando las legislaciones locales sefialen
requisitos adicionales, éstos también deberdn | requisitos adicionales, éstos también debersn
aplicarse. aplicarse.

3. La propuesta que haga el Conssjero Presidente, | 4. La propuesta que haga la Presidencia del
estard sujeta a la valoracion curricular, entrevistay | Consejo, estard sujeta a la valoracion
consideracion de los criferios que garanticen | curricular, entravista y consideracion de los
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, | criterios que garanticen imparcialidad y
en los mismos términos que son aplicables a los | profesionalisme de las personas aspirantes,
consejeros eiectorales de los consgjos distritales y | en los mismos términos que son aplicables a
municipales. fas y los consejeros electorales.

4. Las designaciones del secretario ejecutivo y de | 5. Las designaciones de Ia titularidad de /a
los titulares de las dreas ejecutivas de direccién y | Secretaria Ejecutiva y de las titularidades de
unidades técnicas, deberén ser aprobadas por al | las 4reas ejecutivas de direccién y unidades
menos con el voto de cinco consejeros electorales | técnicas, deberén ser aprobadas por al mencs

del Organo Superior de Direccién. con el voto de cinco consejeras y/o
consejeros electorales del Organo Superior de
Direccién.

5. En caso que no se aprobara la propuesta de | 6. En casc que no se aprobara la propuesta de
designacién de un servidor publico, el Consejero | designacisn de una persona servidora
Presidente deberd presentar una nueva propuesta | publica, Ia Presidencia del Consejo debers
dentro de los treinta dias siguientes. De persistirtal | presentar una nueva propuesta dentro de los
sifuacidn, el Presidente podré nombrar un | treinta dias siguientes. De persistir tal
encargado de despacho, el cual duraréd en el cargo | situacién, la o el Presidente podréa nombrar
hasta un plazo no mayor a un affo, lapso en el cual | una encargadurfa de despacho, quien
podré ser designado conforme al procedimiento | durard en el cargo hasta un plazo no mayor a
establecido en el presente articulo. El encargado | un aflo, lapso en el cual podré ser designada
de despacho no podré ser la persona rechazada. conforme al procedimiento establecido en el
presente articulo. La persona encargada de
despacho no podré ser la persona rechazada.
6. Cuando la integracién del Organo Superior de | 7. Cuando la integracién del Organo Superior
Direccién sea renovada, los nuevos consejeros | de Direccién sea renovada, las y los nuevos
electorales podrén ratificar o remover a los | consejeros electorales podrén ratificar o
funcionarios que se encuentren ocupando los | remover a las personas funcionarias que se
cargos sefialados en el numeral 4 de este articulo, | encuentren ocupando los cargos sefialados en
en un plazo no mayor a sesenta dias hébiles. el numeral 1 de este articulo, en un plazo no
meyor a sesenta dias hébiles.

”

XVI.En fecha doce de diciembre de dos mil veintidds, mediante el oficio niumero |EE/PRE-
1633/2022, la Consejera Presidenta, notificé al ciudadano César Huerta Méndez, en su
caracter de Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el inicio del procedimiento
establecido en el Método, aplicado por analogia, para determinar su Ratificacidn en el
cargo que ocupa como Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral, en términos
de lo establecido por el articulo 24 del Reglamento, asi como los articulos 1, 3,4,6, 10,
13 y demas relativos del Método.

En el documento sefialado con antelacién, se requirié al Secretario Ejecutivo proceder
a requisitar el formato de Ficha Curricular, identificado como Anexo Il del Método, y
asimismo entregar la documentacién actualizada, sefialada en el articulo 8 del Método
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fracciones 1, XX, XXIV, XL y XLVI del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, con relacién a su Oficio
IEE/PRE-1633/2022, mediante ef cual me notifica el "Inicio del Procedimiento de Ratificacién
en el cargo", y con la atribucién que me confiere la fraccién | del articulo 93, del Cédigo
Comicial Local que establece "Asesorar al Consejero Presidente en el ejercicio de sus
atribuciones” le refiero lo siguiente:

El "Método para la Presentacién de la Propuesta para la designacién de la o el Titular
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado” que usted refiere, no puede ser
aplicado por analogfa para la Ratificacién de mi cargo, en primer término porque el significado
de las palabras ratificacion y designacién no son anédlogos y mucho menos sinénimos, y en
segundo término dicho Método fue aprobado para la Presentacion de la Propuesta para la
designacion del Titular de la Secretaria Ejecutiva y no para la ratificacién del mismo.

Aunado a lo antenor, en el oficio de ménto no precisa las formalidades necesarias
para llevar a cabo el Método, que inequivocamente se quiere aplicar; no hace mencién de
cuando se hard del conocimiento de todos los integrantes del Consejo General de este
Instituto ni el plazo que se le otorgard a las Representaciones de los Partidos Politicos
acreditados o registrados ante el Consejo General para emitir las observaciones que estimen
necesarias. Lo que convierte al Método descrito en un mecanismo violatorio de los principios
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, méxima publicidad e
igualdad, recfores de la maferia efectoral.

Lo anterior cobra relevancia con lo establecido por el Articulo 83 del Cédigo de la
materia electoral, el cual regula que la figura del Secretario Ejecutivo, una vez elegido durard
en su encargo un periodo de siete afios, no contemplandose que tenga que someterse a un
procedimiento de ratificacion. En eso mismo orden de ideas, no existe normativa local que
establezca un procedimiento de ratificacién aplicable al cargo que ostento.

En ese orden de ideas y toda vez que no existe procedimiento de ratificacién aplicable,
le solicito desista del Procedimiento que ilegalmente quiers llevar a cabo; en caso contrario,
tenga a bien indicdrmelo debidamente fundado y motivado, ello en estricta observancia de
las garantias de legalidad, transparencia y debido proceso tal y como ya lo ha manifestado ef
Instituto Nacional Electoral en la respuesta a diversas consultas realizadas por otros OPLES.

CG/AC-080/2022

en cita, ante la UFD, a mas tardar el dia martes trece de diciembre de dos mil veintidés,
a las once horas.

Asimismo, y para proseguir el desahogo de las etapas previstas en el Método, en
cumplimiento a lo establecido en el Capitulo IV del Método, relativo a la etapa de
Valoracién Curricular y Entrevista, se le convoco a presentarse para la realizacién de la
Entrevista, el dia miércoles catorce de diciembre de dos mil veintidés, en punto de las
nueve horas con cincuenta minutos, en la Sala de Juntas de la Presidencia del Instituto,
conforme al Calendario de Entrevista, anexo al documento de referencia.

Mediante el memorandum nimero IEE/SE-4027/2022, de fecha doce de diciembre de
la anualidad que transcurre, el Secretario Ejecutivo ciudadano César Huerta Méndez,
dirigié escrito a la Consejera Presidenta, a través del cual, refirié lo siguiente

XVIil. Con fecha doce de diciembre del afio en curso, a través de la memoranda IEE/PRE-

2498/2022 a la IEE/PRE-2503/2022, la Consejera Presidenta, hizo de conocimiento a

7
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las y los Consejeros Electorales, el inicio del procedimiento establecido en el Método,
aplicado por analogia, para determinar la Ratificacion del cargo que ocupa el Secretario
Ejecutivo de este Organismo Electoral, en términos de lo establecido por el articulo 24,
del Reglamento, asi como los articulos 1, 3, 4, 6, 10, 13 y demas relativos del Método.

Asimismo, hizo de conocimiento el inicio de dicho procedimiento a las Representaciones
de los Partidos Politicos acreditados y registrados ante este Organismo Electoral,
mediante los oficios IEE/PRE-1634/2022 al IEE/PRE-1642/2022.

XIX. Mediante el memorandum con clave IEE/PRE-2505/2022, de fecha trece de diciembre
de la presente anualidad, la Consejera Presidenta, solicitdé al Contralor Interno del
Instituto, que personal de la Contraloria se constituyera en las oficinas que ocupa la
UFD, el dia trece de diciembre del presente, en punto de las once horas, a efecto de
que se levantara el Acta Circunstanciada respectiva, para hacer constar, la entrega del
formato de Ficha Curricular, por parte del ciudadano César Huerta Méndez, Secretario

Ejecutivo.

XX. A través del memorandum identificado como |EE/PRE-2509/2022, de fecha trece de
diciembre del presente, la Consejera Presidenta, solicité a la Direccién Técnica del
Secretariado del Instituto, que personal de la Oficialia Electoral de este Organismo, se
constituyera en la oficina de la UFD, el dia trece de diciembre del afio en curso, a las
once horas, a efecto de certificar el término para la presentacién de la documentacion
actualizada, sefialada en el articulo 8 del Método; asi como fuese requisitado el formato
de Ficha Curricular, identificado como Anexo I, del citado Método, por el ciudadano
César Huerta Méndez.

En seguimiento a lo establecido en el numeral previo, la Direccién Técnica del
Secretariado mediante el memorandum I|EE/DTS-2376/2022, solicitdé al Jefe de
Departamento de la Oficialia Electoral se constituyera en la UFD.

XXI. El diatrece de diciembre de la anualidad que transcurre, a las diez horas con cincuenta
y cinco minutos, la UFD recibié la Ficha Curricular y anexos presentados por el
ciudadano César Huerta Méndez, Titular de la Secretaria Ejecutiva, a través del
memorandum IEE/SE-4035/2022, mediante el cual, dio cumplimiento a la solicitud
formulada por la Consejera Presidenta mediante el oficio IEE/PRE-1633/2022 de fecha
doce de diciembre del presente afio.

XXIl. El trece de diciembre del afio en curso, la Consejera Presidenta, remitié a las y los
Consejeros Electorales del Instituto, a través de la memoranda IEE/PRE-2513/2022 a la
IEE/PRE-2518/2022, la Ficha Curricular presentada por el ciudadano César Huerta
Méndez, informandoles que su expediente personal se encontraba a disposicién para
su consulta en las oficinas de la UFD; asimismo se les hizo del conocimiento el
calendario de entrevista al ciudadano César Huerta Méndez, Titular de la Secretaria
Ejecutiva, sefialada para el dia miércoles catorce de diciembre de dos mil veintidés, en
punto de las nueve horas con cincuenta minutos, en la Sala de Juntas de la Presidencia

del Instituto.
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XXIIL.El dia trece de diciembre del presente, a través de los oficios IEE/PRE-1647/2022 al
IEE/PRE-1655/2022, la Consejera Presidenta remitié a las Representaciones de los
Partidos Politicos acreditados y registrados ante el Consejo General, copia simple de la
ficha curricular debidamente requisitada y firmada de manera autégrafa por el aspirante
a ser ratificado, ciudadano César Huerta Méndez.

Lo anterior, en atencién al desahogo del procedimiento establecido en el Método,
aplicado por analogia, para determinar en caso de resultar procedente, la ratificacién en
el cargo que ocupa el ciudadano César Huerta Méndez como Secretario Ejecutivo del
Instituto. Estableciendo como plazo para presentar observaciones, en caso de
considerarlas viables, a mas tardar el dia 15 de diciembre del afio en curso, a las 12:00

horas.

XXIV.En fecha trece de diciembre del presente, la Consejera Presidenta, mediante el
memorandum numero |EE/PRE-2510/2022, solicité al Contralor Interno de este
Organismo, para que personal de la Contraloria se constituyera en la Sala de Juntas de
la Presidencia del Instituto, el dia catorce de diciembre de la presente anualidad, en
punto de las nueve horas con cincuenta minutos, con la finalidad de que se levantara el
Acta Circunstanciada respectiva, a efecto de hacer constar, la etapa de “Valoracién
Curricular y Entrevista” sefialadas en el Método, por parte del ciudadano César Huerta

Méndez, Secretario Ejecutivo.

XXV. Mediante el memorandum nimero IEE/PRE-2511/2022, de fecha trece de diciembre de
la presente anualidad, la Consejera Presidenta solicité a la Direccién Técnica del
Secretariado instruyera a personal de la Oficialia Electoral del Instituto, a efecto de que
se constituyera el dia catorce de diciembre del afio en curso, a las nueve horas con
cincuenta minutos, en la Sala de Presidencia de este Organismo, con la finalidad de
certificar la etapa de entrevista para la ratificacién del Titular de la Secretaria Ejecutiva

de este Organismo Electoral.

XXVI.A través del memorandum nimero IEE/SE-4043/2022, de fecha catorce de diciembre
del afio en curso, el Secretario Ejecutivo inform6 a la Consejera Presidenta, lo siguiente:

“...toda vez que deliberadamente hizo caso omiso a mi similar identificado bajo el numero
No. IEE/SE-4027/2022, notificado el doce de diciembre del presente afio, mediante el
presente ocurso, le informa que, de manera ad cautelam y sin dar por consentido el ilegal
"Procedimiento de Ratificacién en el cargo” que usted unilateralmente inicio, con el afan de
demostrar el compromiso que siempre he tenido para este Instituto, me presentaré a las
9:50 horas, en la Sala de Juntas de la Presidencia de este Instituto solicitando sea
cancelado el procedimiento en comento, por distar de los principios que rigen la funcién
electoral, ya que a todas luces es violatorio de un debido proceso, no esté apegado al
principio de legalidad, toda vez no esté dentro de las atribuciones del Consejo General y
mucho menos las de usted como Fresidenta, iniciar un procedimiento de ratificacién del

Secretario Ejecutivo.

Por fo anterior, reitero la solicitud de que sea cancelado el procedimiento en cuestién %
apegue su actuar conforme a la legalidad.
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Con fecha catorce de diciembre de dos mil veintidds, a las nueve horas con cincuenta y
un minutos, la Consejera Presidenta y las y los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General, desahogaron la valoracién curricular y la entrevista al ciudadano
Cesar Huerta Méndez, Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, atendiendo a lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento, asi como los articulos 12, 14, 15, 16,17y
demas relativos del Método.

Resulta importante mencionar que, el ciudadano César Huerta Méndez abandoné la
etapa de la entrevista a las diez horas del dia catorce de diciembre de dos mil veintidds,
retirandose de la Sala de Presidencia del Instituto, por lo que las y los Consejeros
Electorales continuaron con el desahogo de la etapa de Entrevista.

XXVIIIL A través de la memoranda |IEE/UFD-1024/2022 e IEE/UFD-1031/2022, de fechas trece

XXIX.

y catorce de diciembre del presente afio, respectivamente, la Titular de la UFD de
conformidad con el articulo 26 del Método, solicité a la Unidad de Transparencia, colocar
en el portal del Instituto, un apartado del procedimiento de Ratificacién al Cargo de
Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral, remitiendo en un primer momento, el
formato de Ficha Curricular, formato de Verificacién de Cumplimiento de Requisitos y el
Calendario de Entrevista, posteriormente, las Cédulas individuales de Valoracion
Curricular y Entrevista, Cédula integral de Valoracién Curricular y Entrevista, asimismo,
solicité afadir, dentro del mismo apartado, el rubro “Ftapa de Valoracién Curricular y
Entrevista (Entrevista al Aspirante a ser ratificado como Secretario Ejecutivo C. Cesar

Huerta Méndez)’.

Lo anterior, en seguimiento al desahogo de las etapas de/ “Método para la presentacion
de la propuesta para la designacién de la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Efectoral del Estado”, aplicado por analogia, para determinar en caso de
resultar procedente, la Ratificacion en el cargo de Secretario Ejecutivo.

Mediante el memorandum numero IEE/CCS-343/2022, de fecha catorce de diciembre
del presente, el Encargado de Despacho de la Coordinacién de Comunicacién Social
del Instituto, informé a la Titular de la UFD que la video grabacién de la entrevista
realizada al ciudadano César Huerta Méndez para el Proceso de Ratificacion en el cargo
de Secretario Ejecutivo de este Organismo Electoral, estaba publicada en la plataforma
de YouTube del Instituto, visible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=5py1GI7hYDO

. En respuesta a lo solicitado en el numeral XVII, con fecha quince de diciembre de dos

mil veintidés, la Consejera Presidenta, a través del oficio identificado con el nimero
IEE/PRE-1656/2022, comunicé al Secretario Ejecutivo, lo siguiente:

o

Hago referencia a su Memorandum No. IEE/SE-4027/2022, por el que realiza diversas
manifestaciones en el sentido de una supuesta inaplicabilidad del Método para la
Presentacién de la Propuesta para la designacién de la o el Titular de Ja Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, para la ratificacion de Usted como Secretario

10
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Ejecutivo; Jo antenior derivado def Oficio IEE/PRE-1633/2022, signado por la suscrita, porel
que se le notificé el inicio del procedimiento de ratificacién en el cargo que actualmente
ostenta.

Sobre el particular le comunico lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Pémrafo segundo, Base V,
Apartado C, Fraccién segunda, Inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 32, Pérrafo 2, Inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo con
clave INE/CG661/2016, aprobé el Reglamento de Elecciones, en el que, derivado de Ia
facultad de atraccion, se incomporaron los criterios respecto de asuntos de la competencia
original de los organismos publicos locales electorales, con la finalidad de unificar la
normatividad comicial, dada la diversidad de las reglas juridicas que las leyes electorales
locales establecen, en lo particular, respecto de los procedimientos para llevar a cabo el
nombramiento de entre otras, las personas Titulares de las Areas Ejecutivas y Técnicas de

dichos organismos.

El Articulo 4, Pérrafo 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
establece que: "Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes
temas y que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto, a través
de las cuales se fijaron criterios de interpretacién en asuntos de fa competencia original de
los Organismios Publicos Locales, tienen carécter obligatorio”.

Asimismo, que en el Articulo 4. Pérrafo 1, Inciso h) de dicho Reglamento, establece
como tema regulado: "Designacién de los consejeros electorales distritales y municipales,
asi como de los servidores publicos titulares de las Areas ejecutivas de direccién de

los OPL".

El mismo Reglamento de Elecciones invocado, en su Articulo 24, parrafo 6, establece:
"Cuando la integracion del Organo Superior de Direccién sea renovada, los nuevos
consejeros electorales podrén ratificar o remover a los funcionarios que se
encuentren ocupando los cargos sefialados en el numeral 4 de este articulo, en un
plazo no mayor a sesenta dias hébiles",

Supuesto que se actualiza, en razén de que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Pusbla, fue renovado a partir del 03 de noviembre de 2022, con motivo de la
designacion y toma de protesta de la suscnita, como Consejera Presidenta del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, quien, en términos de lo dispuesto por
los articulos 24 del Reglamento de Elecciones; 83, 89, fraccién IV, 91, fraccién Vill y 101,
primer pérrafo, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
es la figura competente para proponer el nombramiento de la persona titular de la Secretaria

Ejecutiva.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, aprobé
mediante el Acuerdo CG/AC-010/19, el Método para fa Presentacién de Ia Propuesta para
la designacién de la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Efectoral del Estado,
que en términos del Considerando 4 del Acuerdo sefialado, resulta ser una herramienta
logistica, operativa y juridicamente adecuada, toda vez que su contenido se apega en fodo
momento a lo sefialado por el Reglamento, generando una serie de etapas que pemitirdn
a las y los Consejeros Electorales contar con la informacién necesaria para emitir, valorar
¥, en su momento, calificar a las personas que proponga el Consejero Prasidente, en
cumplimiento del articulo 24 del Reglamento de Elecciones; asegurando el cumplimiento
de fos principios rectores de objetividad y cerfeza en la designacion de la o el Secretario
Ejecutivo, respeténdose en todo momento el principio de legalidad, pues se establecen
etapas concretas a desarrollarse, requisitos que deben cubrirse, asi como la forma de

11
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acreditarios, aunado a la definicién del esquema de evaluacién curricular y entrevista, que
dota de certeza y objetividad el Método de designacién, pues deja de lado la posibilidad de
que se realicen evaluaciones subjetivas respecto de las personas invitadas, Asimismo,
continta sefialéndose en el Acuerdo en comento, con el Método se asegura ef respefo a
los principios rectores de la funcién estatal sefialados en ef articulo 8 del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como la garantia de
seguridad juridica, que opera en favor de las personas que resulten propuestas para ocupar
el cargo en comento, la cual se puede entender en su sentido amplio como "a seguridad
que nos proporciona el derecho de prever, hasta cierto punto la conducta humana y las
consecuencias de dicha conducta", puesto que desde el momento en que sean invitadas o
invitados conocerén los requisitos que deben acreditar, la documentacién que se debe
presentar para ello, asi como la forma en la que serén evaluados.

Por ditimo, cabe sefialar que el propio Método establece, en su articulo 3, que la
Interpretacién del mismo y los casos no previstos, se atendersn por el (la) Consejero
(a) Presidente (a), conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
aplicando de manera supletoria, entre otros, el Reglamento; en ese sentido conforme
a una interpretacion sistemética de lo previsto en dicho Método, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 24, parrafo 6 del Reglamento de Elecciones, es procedente aplicario en el
presente caso, ya que aunque fue establecido para la "designacién" de la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva, puede vélidamente ser aplicado para el caso de su "ratificacion” en
el cargo, que en una interpretacion sistemética de ambos cuerpos normativos es una
reiteracién del proceso de designacién; criterio que se fortalece al considerar que el propio
Acuerdo CG/AC-010/19 establece que el Método "pemitiré a las y los Consejeros
Electorales contar con la informacién necesaria para emitir, valorar y en su momento,
calificar a las personas que proponga el Consejero Presidente, en cumplimiento del articulo
24 del Reglamento de Elecciones”, articulo en cuyo pamafo 6, se establece lo relativo al
caso de ratificacion y remocién o no ratificacién.

Por lo antes expuesto y fundado, se le reitera en todos sus términos el contenido del Oficio
IEE/PRE-1633/2022, para todos los efectos legales a que haya lugar, y a mayor
abundamiento le comunico que el inicio del procedimiento de ratificacién ya ha sido
notificado a las y los integrantes del Consejo General.

XXXI.Mediante el memorandum IEE/PRE-2527/2022, de fecha quince de diciembre de dos

XXXII.

mil veintidés, la Consejera Presidenta solicité al Contralor Interno del Instituto, que
personal de la Contraloria se constituyera en la Oficialia de Partes del Instituto, el dia
quince de diciembre del citado afio, en punto de las doce horas, con la finalidad de que
se levantara el Acta Circunstanciada respectiva, a efecto de hacer constar, la entrega
de observaciones remitidas por las Representaciones de los Partidos Politicos, en el
marco del “desahogo del procedimiento establecido en el Método, aplicado por
analogia, para determinar en caso de resultar procedente la Ratificacién en el
cargo que ocupa el ciudadano C. César Huerta Méndez como Secretario Ejecutivo

de este Organismo Electoral”.

El quince de diciembre del presente, la Representante Propietaria del Partido Pacto
Social de Integracién, Partido Politico comunicé a la Consejera Presidenta a través del
oficio nimero 115/22, que no tenia ninguna observacién respecto a la documentacién
presentada por el ciudadano César Huerta Méndez.

12
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XXXIII. En fecha quince de diciembre de la presente anualidad, mediante escrito suscrito por la
Consejera Presidenta y las y los Consejeros Electorales, se notificé al Secretario
Ejecutivo, ciudadano César Huerta Méndez, lo relativo a la garantia de Audiencia de
observaciones a su desempefioc en el cargo, derivadas de los cuestionamientos que
habian de serle planteados por parte de las y los Consejeros de este Instituto durante la
entrevista, otorgandole un plazo de 24 horas a partir de la notificacién del mismo, para
presentar las manifestaciones y pruebas que a su derecho convinieran en relacién con
dichas observaciones, en los siguientes términos:

Por medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, pérrafo segundo,
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 90 fraccién VIil Y
91 fracciones I y XXIX del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Pusbla; los articulos 1, numeral 3 y 24 numerales 1, 2, 3 y 6 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral; y derivado del Oficio IEE/PRE-1633/2022, signado por la
Consegjera Presidenta de este Instituto Electoral, mediante el cual se le convocé a
presentarse el dia 14 del presente mes y afio a las 9:50 horas, en la Sala de Junias de la
Presidencia, a efecto de llevar a cabo la Entrevista, dentro del procedimiento de
ratificacién en el cargo, realizado de conformidad con el “Método para la Presentacion
de la Propuesta para la designacién de la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral def Estado
mediante Acuerdo CG/AC-010/19; y dado que, al momento de iniciar la referida entrevista
manifesté desconocer la procedencia legal de dicho método, retirdndose del lugar sefialado
para dicha entrevista, a fin de garantizar su derecho de audiencia y con fundamento
en lo establecido en el articulo 3 del Método sefialado con antelacién, al configurarse
como un caso no previsto, por medio del presente se hacen de su conocimiento las
observaciones a su desempefio en el cargo de Secretario Ejecutivo, derivadas de los
cuestionamientos que habian de serle planteados por parte de las y los Consejeros de este
Instituto durante la Entrevista sefialada, y se le otorga un plazo de 24 horas a partir de la
notificacién del presente escrito para presentar las manifestaciones y pruebas que a su
derecho convengan en relacién con las observaciones que se detallan a
continuacién:

* Deficiencias en el registro de Candidaturas y en la elaboracién e impresion de
las boletas electorales en el proceso electoral concurrente 2020-2021,
configuran el incumplimiento a lo establecido en los articulos 93 y 103 del

Cédigo Local.

En el anexo 2 de la ficha curricular presentada por usted dentro del procedimiento de
ratificacién en el cargo de Secretario Ejecutivo a que se hace referencia, precisamente en
el apartado de resefia profesional y laboral, sefiala que fue el primer responsable de la
organizacién de la eleccion més grande hasta hoy en el Estado de Puebla.

Tomando en cuenta lo anterior, las y los Consejeros Electorales observaron de parte de la
Secretaria Ejecutiva a su cargo, una deficiente coordinacion, supervisién y delegacién de
responsabilidades; lo cual, conllevé a diversos errores en la publicacién del Acuerdo
correspondiente al Registro de Candidaturas; asi como en la verificacién de la Pre-Prensa
y Pre-Disefio de las boletas electorales, que derivaron en la reimpresion de esta
documentacion electoral dentro del proceso electoral concurrente 2020-2021.

Lo anterior, considerando sus obligaciones previstas en los articulos 93 primer pamafo
fracciones XVII, XV, XXIV y XXIX y 103 primer parrafo fracciones Il y IX del Cddigo Electoral
local, relativas a velar porque las solicitudes de registro de candidatos se recibieran
adecuadamente en cuanto tiempo y forma, ademés de vigilar que el proceso de la
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elaboracién y de impresién del material electoral e informar de ello en todo momento al
Consejo General.

Las y los Consejeros Electorales observamos, en su actuar como Secretario Ejecutivo, la
falta de cumplimiento a los principios de profesionalismo, certeza y de legalidad en su
desemperio, lo cual, denvé en errores al publicar el Acuerdo correspondiente al Registro de
Candidaturas y, asimismo, errores en las boletas electorales que derivaron en la
reimpresién de esta documentacion electoral dentro del proceso electoral concurrente

2020-2021.

» Deficiencia en la atencién y seguimiento a las quejas sustanciadas en este
Instituto Electoral local, de noviembre del 2021 a diciembre del 2022, asi como
falta de vigilancia para la adecuada operacién en la funcién de la Oficialia
Electoral, en inobservancia a lo establecido en el articulo 93 fraccién XX y XLV
del Cédigo Electoral local.

A la y los Consejeros Electorales que tomaron protesta del cargo en noviembre de 2021,
se les reporté que habia un alto nidmero de quejas sin resolver o sin ser remitidas al Tribunal
Efectoral local y, en los meses subsecuentes, al solicitar informacion al respecto, se les
informaba que el nimero era mayor o menor. Posteriormente hubo un cambio operativo
impulsado por la enfonces presidencia y los frabajos mejoraron paulatinamente.

Sin embargo, el articulo 93, fraccién XX del Cédigo Electoral local, sefiala que entre las
atribuciones de fa Secretaria Efjecutiva estd la de “Tener a su cargo la Direccién Juridica’,
asimismo, en la fraccién XLV se sefiala la atribucién de “ejercer y atender oportunamente
la funcién de la oficialia electoral’; a pesar de ello las y los Consejeros desconocemos las
acciones que se realizaron desde la Secretaria Ejecutiva para la atencién de las Quejas y
ello evidencia la ausencia de acciones para cumplir con dichas atribuciones, ademés de su
falta de liderazgo, comunicacién y trabajo en equipo, puesto que todas las medidas han
sido tomadas por las Consejerias y las personas titulares de las éreas, no por fa Secretaria
Ejecutiva.

En consideracién del Consejero Miguel Angel Bonilla Zamazaga, un gran numero de
expedientes que llegaron a la Comisién de Quejas y Denuncias tenian un retraso
injustificado, lo cual manifesté continuamente en las actas y en las sesiones de dicha

Comisién.

Por fo anterior, las y los consejeros electorales, advertimos la falta de profesionalismo y el
incumplimiento al principio de legalidad en el desempefio de su cargo, dado que no realizé
su funcién conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 93 fracciones XX y XLV del
Cédigo Electoral Local, al resultar evidente que no realizé ninguna accion para resolver la
problemética respecto del rezago en la resolucion de las quejas o su remisién al Tribunal
Electoral local, a pesar de tener a su cargo la Direccién Juridica y fa Oficialia Electoral, yde
los constantes cuestionamientos por parte del Consejero Miguel Angel Bonilla, en las
sesiones de la Comisién de Quejas y Denuncias.

¢ Falta de conduccién de la operatividad técnica y administrativa del Instituto y
sus direcciones, configuran el incumplimiento a lo establecido en el articulo 93
fracciones | y XL del Cédigo Electoral local.

El Secretanio Ejecutivo, conforme a los establecido en el art.93 en sus fracciones | y XL,
tiene dentro de sus atribuciones, la de asesorar a la Presidencia en el sjercicio de sus
atribuciones y conducir la operacion técnica y adminisirativa del Instituto asf como
supervisar el desarrollo funcional de las actividades de sus Direcciones, sin embargo, desde
la entrada en gestion de la actual Presidenta, no le ha sido presentado por parte del titular
de la Secretaria Ejecutiva, un plan estratégico o calendario de trabajo a implementar en el
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aflo 2023, como propuestas de convenios a firmar, calendario de sesiones o cualquier ofra
herramienta de planeacién respecto del trabajo a realizar en este Instituto, lo que evidencia
una falta de profesionalismo en el desempefio de su cargo, asi como incumplimiento al
principio de legalidad, al desentenderse de las atribuciones que han quedado sefialadas,
previstas en el articulo 93, fracciones | y XL del Cédigo Comicial.

*  Ausencia de liderazgo, comunicacién, trabajo en equipo, profesionalismo e
integridad; asi como deficiencia en la conduccién de Ia operacién técnica y
administrativa del Instituto, asi como la supervisién funcional de las actividades
de sus Direcciones y 6rganos transitorios, vulnerando lo dispuesto en el articulo
93 fracciones Xil, XX y XL del Cédigo Electoral local

La Consejera Sofia Marisol Martinez Gorbea refiere que, en la pasada entrevista para llegar
al cargo, se le preguntaba sobre alguna actividad que requiniera coordinar a un grupo
grande de personas y el hoy Secretario Ejecutivo, hablaba de la importancia del trabajo en
equipo y precisamente de la coordinacién Y nos dio un ejemplo exitoso. Sin embargo,
durante los plebiscitos que me tocé encabezar como presidenta, hubo muchas quejas por
parfe de las direcciones de que no habia una coordinacién, ademés de una faita de
liderazgo por parte de la secretaria ejecutiva, al grado que prefineron coordinarse
directamente con la presidencia.

Un ejemplo concreto fue que no hubo un acercamiento adecuado con el ayuntamiento de
Puebla para la definicién del ambito temitorial de la Junta Auxiliar de Zaragoza y tuvimos
précticamente que adivinar la delimitacién territorial para acordaria en Comisién, y asi
definir las manzanas que estaban dentro de la Junta Auxiliar y cuéles no, lo que propicié
mucho retraso. Evidenciando, por parte del titular de la Secretaria Ejecutiva, su falta de una
adecuada conduccién técnica y operativa de las éreas, que genero problemas para las
actividades del Instituto, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 93 fracciones XX y XL
del Cédigo Electoral local.

De igual manera, la Consejera Sofia Marisol Martinez Gorbea refiere que, en el pasado
proceso electoral ordinario concurrente, era necesaria una adecuada coordinacién con los
consejos distritales y municipales y cuando hizo visitas de supervision a los consejos, hubo
muchas quejas de la falta de atencién que se les daba en el seguimiento a las sesiones de
consejo, la acreditacion de las representaciones partidistas y que a pesar de que se
solicitaba apoyo a la secretaria ejecutiva nunca obtuvieron respuesta, obstaculizando el
funcionamiento adecuado de los consejos, o gue evidencia, por parte del titular de Ia
Secretaria Ejecutiva, su deficiencia en la coordinacién de los , incumpliendo lo establecido
en el articulo 93 fraccién XII del Cédigo Electoral local.

De ello se advierte que el titular de la Secretaria Ejecutiva, Lic. César Huerta Méndez, ha
demostrado ausencia de liderazgo, comunicacién, trabajo en equipo, profesionalismo e
integridad, asi como deficiencia en la conduccion de Ia operacion técnica y administrativa
del Instituto, y en la supervisién funcional de las actividades de sus Direcciones, vulnerando
lo dispuesto en el articulo 93 fracciones XiI, XX y XL del Cédigo Comicial local: evidenciando
en su desempefio, una falta a los principios de profesionalismo v legalidad que deben
cumplir los servidores publicos electorales conforme a lo establecido en el Cédigo de Etica
de la Funcién Publica Elecforal.

°  Omisién en la atencién a las solicitudes realizadas por Consejeras Electorales, de
proporcionar documentacion y demés elementos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, configura el incumplimiento al articulo 93, fraccion XXXI del
Cédigo Electoral local.

La Consejera Evangelina Mendoza Corona ha realizado diversas solicitudes de informes
sobre acciones requeridas por escrito, a través de diversas memorandas al Secretano
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Ejecutivo, relacion que se anexa al presente, y que fueron entregados tanto de manera
electrénica como fisica durante los afios 2021 y 2022; a fin de atender oportunamente
diferentes asuntos relacionados con las actividades propias del Instituto y de su encargo.
Sin embargo, solo se recibieron algunas respuestas a unas cuantas de esas solicitudes,
por parte del Secretario Ejecutivo.

Lo anterior, evidencia la falta del cumplimiento a los principios de profesionalismo, certeza,
objetividad y méxima publicidad, los cuales son principios rectores de la materia electoral
conforme a lo establecido en el articulo 24, numeral 3 de/ Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, principios que deberia velar la persona que ejerza el cargo de
Secretario Ejecutivo, por ser ademaés una atribucién establecida en el arficulo 93, fraccioén
XXXI| del Cédigo Electoral local.

Existencia de sefialamientos de acoso laboral por parte del personal del Instituto,
vulnerando lo establecido en el articulo 93 fraccion XXIV del Codigo Electoral

focal.

Las y los Consgjeros Electorales han tenido conocimiento de sefialamientos de acoso
laboral, algunos de manera informal, otros varios incluso en mesa de trabajo del Consejo
General, en contra del C. César Huerta Méndez, titular de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto; e incluso se tiene conocimiento que se ha presentado formalmente un escrito en
el que se le acusa de ejercer hostigamiento y/o acoso laboral, del cual se omite dar detalles
dado que se encuentra en proceso de investigacién actualmente, pero en él se sefiala que
el Secretario Ejecutivo, no cumplié con un procedimiento establecido normativamente, en
la valoracidn de una persona que trabajaba en el Instituto. Eso implica en todo caso una
falta que podria ser grave, ademés de vulnerar lo establecido en el articulo 93, fraccion
XXIV del Cédigo Electoral local.

De ello se advierte, indiciariamente, que el Secretario Ejecutivo realiza acciones que no van
acorde a la Politica en Igualdad y no Discriminacién Laboral que rigen el actuar de este
Instituto, tal como se constata con la reciente certificacién de este Organismo Electoral, en
la Norma Mexicana NMX R 025 SCFI 2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién, el
pasado primero de noviembre del afio en curso.

Asimismo, que no cumple con los principios de profesionalismo, certeza, independencia,
imparcialidad, objetividad y legalidad que deben cumplir los servidores publicos electorales
conforme & lo establecido en el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica Electoral.

Omisién en el asesoramiento legal a la Junta Ejecutiva, a fin de que el desarrollo de
sus actividades se apegue estrictamente al principio de legalidad, desatendiendo
las atribuciones previstas en el articulo 93, fracciones XVIll y XXIV del Cédigo
Electoral local.

A través de los acuerdos identificados como IEE/JE-030/2020, IEE/JE-012/2021 & IEE/JE-
085/2021, de fechas 31 de julio del 2020, 2 de febrero del 2021 y 30 de diciembre del 2021,
respectivamente, la Junta Ejecutiva del Instituto, aprobé las Encargadurias de Despacho
de la Coordinacion de Comunicacién Social, Coordinacion de Informética, Direccién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccién Técnica del Secretariado y Direccién Juridica;
en los referidos acuerdos, se precisa que fue dicho Organo Central quien realizé el anélisis
y estudio de los perfiles para desempefiar las mencionadas Encargadurias de Despacho,
verificando que acreditaran los requisitos establecidos en el Catélogo de Cargos y Puestos,
concluyendo que las personas designadas para ocupar las sefialadas Encargadurias,
cumplen con los mismos.

No obstante fo anterior, hasta el 22 de marzo del 2022, mediante Memoréndum No. |EE/SE-
1323/2022, el C. César Huerta Méndez, Secretario Ejecutivo del Instituto, soficité a la Titular
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de la Unidad de Formacién y Desarrollo, remitirle una relacion de todo el personal de las
Unidades Técnicas y Administrativas del Instituto, incluyendo Encargados de Despacho, en
la que se establezca qué personal cumple y cual no, con lo establecido en el Cédigo,
Reglamentos, Catélogo de Puestos y demds normatividad aplicable.

De se advierte que fue con posterioridad a la realizacién de las referidas sesiones de Junta
Ejecutiva, en que se acordaron los nombramientos antes sefialados, que el titular de la
Secretaria Ejecutiva solicité a la Unidad de Formacion y Desarrollo, la informacion
fundamental que la Junta Ejecutiva requeria para la aprobacién de los acuerdos
correspondientes, evidenciando con ello una omisién en el asesoramiento legal a dicho
organo central del Instituto, a fin de que sus actividades se apeguen estrictamente al
principio de legalidad, desatendiendo con ello su atribucién prevista en el articulo 93,
fracciones XVIll y XXiV, del Cédigo Electoral local.

De todo lo anteriommente expuesto se pone en evidencia, de parte del C. César Huerta
Meéndez, titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el incumplimiento a los principios que
rigen la matenia electoral, asi como a los principios que todo funcionario publico electoral
debe velar conforme al Cédigo de Etica de la Funcién Publica Electoral del Instituto Nacional
Electoral, como lo son el principio de Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad,
Objetividad, Equidad, Integridad y Profesionalismo.

No obstante lo anterior, a fin de garantizar el derecho de audiencia que corresponde al C.
César Huerta Méndez, titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado,
respecto de las observaciones que han quedado sefialadas en el presente documento,
relativas a sus omisiones y actuar en el desemperio de su cargo, se hacen de su
conocimiento, otorgdndole el plazo de 24 horas a partir de la notificacién del presente
ocurso, a fin de que realice las manifestaciones y presente las pruebas que a su derecho
convengan.

Lo que se le comunica para los efectos administrativos y legales correspondientes.

XXXIV.En respuesta a lo solicitado en el numeral previo, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto, en fecha dieciséis de diciembre de la presente anualidad, el memorandum
nimero IEE/SE-4075/2022, signado por el Secretario Ejecutivo, dirigido a las y los
Consejeros Electorales, mediante el cual manifesto, lo siguiente:

“«

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83 y 93 fracciones I, XX, XXIV, XL y XLVI del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, y en atencién al escrito
de fecha 15 de diciembre del presente, signado por las y los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Estado, mediante el cual hacen referencia a la "Garantia de Audiencia al
Secretario Ejecutivo respecto de observaciones a su desemperio en el cargo”, me permito
manifestar:

Que dicho escrito es ilegal y violatorio de los derechos humanos de legalidad, seguridad
Juridica, debido proceso y las garantias que los consagran; pues la fundamentacion que ocupa
no contempla dispositivo legal alguno que regule la naturaleza de procedimientos de
ratificacion.

Por otra parte, si bien es cierto que se hace mencién que el referido procedimiento es realizado
conforme el "Método para la Presentacion de la Propuesta para la Designacién de la o é/ Titular
de la Secretana Ejecutiva del Instituto Electoral de! Estado” teniendo como fundamento legal
los articulos 1° numeral 3 y 24, numerales 1, 2, 3 y 6 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, no menos cierto es que dicha figura juridica, queda proscrita para ser
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aplicada, inclusive por analogia, dado que esta se refiere a una situacién excepcional, pues el
Meétodo es para la Presentacién de la Propuesta para la designacién de la o él Titulsr de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y no para su ratificacién, sin que sea factible
considerar el método analdgico para aplicar una norma de carécter excepcional en una general,
ya que esto implica una violacién al contenido del articulo 14 de la Constitucién Federal.

En ese sentido, tanto la cita a la comparecencia para la entrevista del dia 14 de diciembre del
afio 2022, a las 9:50 horas, dentro del "Procedimiento de Ratificacién en el Cargo" y el escrito
de fecha 15 de diciembre de 2022, actualizan un retroceso en el grado de proteccion ¥ garantia
del derecho a la defensa del suscrito como titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, asi como el de proteccién alcanzado sobre esos derechos.

En tal consideracién, reitero que todo acto debe ajustarse a los principios rectores de la funcién
electoral, con la finalidad que no exista una violacién reiterada al articulo 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales se procede a insertar para
Su conocimiento, en lo concemiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tibunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que fundo y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastaré con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

En tal contexto, fas actuaciones de las y los Consejeros electorales del Consejero General del
Instituto Electoral del Estado, distan de lo que regulan dichos articulos, toda vez que el
procedimiento que se aplica no cumple con las formalidades esenciales y no se encuentra
ajustado a la ley, como ya se ha reiterado en muiltiples ocasiones, asi mismo, quien inicia el
procedimiento no cuenta con faculfad alguna para hacerfo, no existiendo fundamentacién ni
motivacion para su aplicacion.

Ahora bien, de la (sic) "observaciones” que se sefialan en su escrito, se solicita al suscrito para
que en el término de 24 horas manifieste y aporte las pruebas que a mi derecho convenga,
precisandole que tal requerimiento es completamente ilegal.

En tal tesitura, le refiero que el suscrito se reserva el derecho de hacer manifestacion alguna y
remitir algun tipc de probanza, ya que no fueron otorgados los elementos necesarios para una
correcta defensa, asi como que el plazo proporcionado para tal efecto resulta imisorio, siendo
nuevamente una evidencia de la improvisacién de un procedimiento ilegal, que no cumple con

ningun tipo de formalidad, en tal sentido al no dar contestacién a las "observaciones” que

me fueron notificadas, de ningquna manera deben tomarse contestadas en sentido
afirmativo, al contrario, deben ser totalmente desestimadas por ser insidiosas oscuras

y vagas.
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XXXV. La Direccién Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones de la Consejera
Presidenta, en fecha diecinueve de diciembre dos mil veintidés, remitid via correo
electrénico, a las y los integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior
discusion, el presente acuerdo.

XXXVI.Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General,
llevada a cabo de manera virtual el dia veintiuno de diciembre de la presente anualidad,
las y los asistentes a la misma discutieron, el presente asunto.

CONSIDERANDOS
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los OPL estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en la Constitucién
Federal, la ley en mencién, asi como la Constitucién y leyes locales, rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

El articulo 3, fraccién Il, de la Constitucién Local, sefiala que el Instituto es el OPL,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al que se
le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones, estableciendo los
principios rectores electorales.

Por su parte, los articulos 72 y 73 del Cédigo, sefialan que, el Instituto sera auténomo
en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio
y se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo. -

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fraccion | del Cédigo, es fin del Instituto,
entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el derecho de
organizacién y participacién politica de la ciudadania.

El articulo 79, péarrafo primero, del Codigo, establece que, el Consejo General es el
Organo Superior de Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia,
maxima publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas
que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones Il, IV, LIll y LX, del Cddigo, establece que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:
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e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo;

e Elegir al Secretario Ejecutivo, a propuesta del Consejero Presidente:;

Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

MARCO LEGAL APLICABLE

El articulo 41, Base V, Apartados A y C, de la Constitucién Federal, establece que la
organizacion de las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL; en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de OPL
en los términos que sefiala la propia Constitucién.

De acuerdo con el articulo 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion Federal, las
bases establecidas en dicha Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a lo que dispone dicho
numeral y lo que determinen las leyes.

Ademas, sefiala que los OPL contaran con un Organo de Direccién Superior, integrado
por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, asi
como con la o el Secretario Ejecutivo quien concurrird a las sesiones del Consejo
General s6lo con voz y sin voto.

Por otra parte, el Reglamento en su articulo 1, numeral 2, sefiala que su observancia es
general y obligatoria para el INE y los OPL de las Entidades Federativas.

Ademas, el numeral 3 del propio articulo 1, del Reglamento, dispone que las y los
Consejeros de los OPL, dentro del ambito de su competencia, seran responsables
de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el citado Reglamento, en lo que
resulte aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus

érganos.

En ese orden de ideas, el articulo 19, numeral 1, incisos b) y ¢), del Reglamento, sefiala
que los criterios y procedimientos que establece la citada disposicién, son aplicables
para los OPL en la designacion de los funcionarios electorales, entre los que destacan,
el Secretario Ejecutivo o quien ejerza sus funciones, con independencia de su
denominacién en cada legislacion local; y los servidores publicos titulares de las areas

ejecutivas de direccion.

20



CG/AC-080/2022

0,

<o o %
& Ji 'ﬁg *z
g =
% 0 o
< &, =
% $

&

Instituto Electoral del Estado

Asimismo, el articulo 19, numeral 2, del Reglamento precisa que, las dreas ejecutivas
de direccién comprenden las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus
equivalentes, que integran la estructura organica de los OPL.

Por su parte, el numeral 3 del articulo indicado en el parrafo anterior, sefiala que por
unidad técnica se debera entender, con independencia del nombre que tenga asignado,
las areas que ejerzan funciones juridicas, de comunicacién social, informatica,
secretariado técnico, oficialia electoral, transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales, planeacién o metodologias organizativas, disefio
editorial, vinculacion con el INE o cualquier otra funcién anéloga.

El articulo 24 del Reglamento, establece las etapas procedimentales que se deben
observar al momento de decidir sobre la designacién de cada uno de los funcionarios
electorales, mismas que se enlistan a continuacion:

1. Para la debida coordinacién con el INE, en la preparacién y desarrollo de los
procesos electorales locales en el ejercicio de la funcién electoral, los OPL,
sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacién aplicable o en la
reglamentacion interior y que considere una estructura mas amplia, deberan
contar con personal técnico y una estructura ocupacional minima de
Direcciones o Areas Ejecutivas, cuyas titularidades sean designadas por
el Organo Superior de Direccion, Yy que tengan a su cargo,
respectivamente, el desempefio de las actividades propias de:

a) Organizacion Electoral;

b) Educacion Civica y/o Capacitacién Electoral:
¢) Juridico y/o Contencioso Electoral;

d) Administracion;

e) Informética;

f) Prerrogativas y Partidos Politicos; e

g) Igualdad de Género y No Discriminacion.

En caso de que la legislacion local correspondiente contemple una Junta
General Ejecutiva en el OPL respectivo, ésta estara integrada por las areas
ejecutivas y unidades técnicas, conforme a lo establecido en la respectiva

legislacién local.

2. La Presidencia del Consejo del OPL, debera presentar al Organo Superior de
Direccién propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

a) Ser persona ciudadana mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;
b) Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial

para votar vigente;
c) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designacién;
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Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura,
con antigliedad minima de cinco afios y contar con conocimientos y
experiencia para el desempefio de las funciones propias del cargo;
Gozar de buena reputacién y no haber sido persona condenada por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;
No haber sido persona registrada por una candidatura a cargo alguno de
eleccion popular en los dltimos cuatro afios anteriores a la designacion;
No estar inhabilitada para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal o local;

No desempefiar al momento de la designacion, ni haber desemperiado
cargo de direccién nacional o estatal en algun partido politico en los
ultimos cuatro afios anteriores a la designacion, y

No ser Secretaria o Secretario de Estado, ni Fiscal General de la
Republica, Procuradora o Procurador de Justicia de alguna entidad
federativa, Subsecretaria o Subsecretario u Oficial Mayor en la
administracion publica federal o estatal, Jefa o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, Gobernadora o Gobernador, Secretaria o Secretario
de Gobierno, o cargos similares u homélogos en la estructura de cada
entidad federativa, ni ser Presidenta o Presidente Municipal, Sindica o
Sindico o Regidora o Regidor o titular de alguna dependencia de los
ayuntamientos o alcaldias, a menos que, en cualquiera de los casos
anteriores, se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacién al
dia de su nombramiento.

Cuando las legislaciones locales sefialen requisitos adicionales, éstos
también deberan aplicarse.

La propuesta que haga la Presidencia del Consejo, estara sujeta a la
valoracion curricular, entrevista y consideracién de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de las personas
aspirantes, en los mismos términos que son aplicables a las y los
consejeros electorales de los consejos distritales y municipales.

Las designaciones de la titularidad de la Secretaria Ejecutiva y de
las titularidades de las areas ejecutivas de direccién y unidades
técnicas, deberan ser aprobadas por al menos con el voto de cinco
consejeras y/o consejeros electorales del Organo Superior de
Direccion.

En caso que no se aprobara la propuesta de designacion de una persona
servidora publica, la Presidencia del Consejo debera presentar una nueva
propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir tal situacion,
la o el Presidente podra nombrar una encargaduria de despacho, quien
durara en el cargo hasta un plazo no mayor a un afio, lapso en el cual
podra ser designada conforme al procedimiento establecido en el
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presente articulo. La persona encargada de despacho no podra ser la
persona rechazada.

7. Cuando la integracién del Organo Superior de Direccién sea
renovada, las y los nuevos consejeros electorales podran ratificar o
remover a las personas funcionarias que se encuentren ocupando
los cargos sefialados en el punto 1 de este articulo, en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles.

Cabe sefialar que, el articulo 25, numeral 2 del Reglamento, prevé que las
designaciones de servidores publicos que realice el OPL en términos de lo establecido
en dicho ordenamiento, deberan ser informadas de manera inmediata al INE través de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL.

La Constitucién Local, en el articulo 3, fraccion Il, onceavo parrafo, establece que el
Secretario Ejecutivo del Instituto seré nombrado por el Consejo General, a propuesta
del Consejero Presidente.

Por otra parte, el articulo 77 del Cddigo, dispone que, para el desempefio de sus
actividades, el Instituto contara en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos y
técnicos, integrados con el personal calificado necesario para prestar el Servicio
Profesional Electoral Nacional, en términos del articulo 102 del Cédigo y las

disposiciones aplicables.

Que el articulo 80 del Codigo, establece que el Consejo General se integrara por:

Un Consejero Presidente con derecho a voz y voto;
Seis Consejeros Electorales con derecho a voz y voto;
Un representante de partido por cada uno de los partidos politicos con registro,
previa acreditacion, con derecho a voz y sin voto; y

o El Secretario Ejecutivo del Instituto, quien es también el Secretario del Consejo
General y de la Junta Ejecutiva, con derecho a voz y sin voto.

En términos de lo que sefiala el articulo 83 del Cédigo, el Secretario Ejecutivo sera
nombrado por el Consejo General, a propuesta en terna del o la Consejera
Presidente.

La Consejera Presidenta del Instituto, segin lo dispone el diverso 91, fraccién VIII del
Cadigo, tiene como atribucién proponer al Consejo General, en terna, el nombramiento

del Secretario Ejecutivo.

El diverso 89, en su fraccién IV, del Cédigo, precisa que el Consejo General tiene
como atribucion, elegir a la o al Secretario Ejecutivo y al Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a propuesta en terna de la Consejera Presidenta o el Consejero

Presidente.
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En ese sentido, el articulo 99 del Cédigo, indica que la operacion técnica y administrativa
del Instituto se dividira para su funcionamiento en Direcciones, que dependeran
organicamente de la o del Secretario Ejecutivo del Instituto y contaran con el personal
necesario para el cumplimiento de sus atribuciones.

Ademas, el articulo 93, fraccién XX, del Cédigo, establece que es atribucién del
Secretario Ejecutivo, tener a su cargo la Direccién Juridica y vigilar que las
decisiones que aprueben los 6rganos del Instituto, asi como su operacién técnica y
administrativa se ajusten a lo dispuesto en el Cédigo.

De lo sefialado en péarrafos previos, se puede observar que, el Titular de la Secretaria
Ejecutiva es designado por el Consejo General; ademas, tiene a su cargo el desempefio
de las actividades que desarrollan diversas Unidades Técnicas y Administrativas que
forman parte del Instituto, motivo por el cual, puede ser ratificado, removido o no

ratificado de su cargo.

Por otra parte, el Método en su articulo 1, dispone que su objeto es establecer los pasos
y etapas a seguir para la presentacién de la propuesta para la designacion de la o el
Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en términos de lo dispuesto por el

Reglamento y el Cédigo.

El articulo 3 del ordenamiento sefialado con antelacién, establece que su
interpretacién y los casos no previstos, se atenderan por el o la Consejera
Presidenta, conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, en
términos de lo dispuesto por el articulo 4 del Cédigo; y tendran aplicacion
supletoria el Cédigo, el Reglamento y el Reglamento Interior de Trabajo del

Instituto.
Ademas, el articulo 4 del Método establece:

“Articulo 4. Las etapas que integran el Método son las siguientes:

/. Integracibn y presentacion de la Propuesta. E/ Consejero Presidente deberd
remitir al Consejo General, la propuesta de las personas que participaran en el
meétodo para la designacién de la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva, quienes
deberan cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en el articulo 24,
numeral 1, incisos a) al i) del Reglamento, ademés de los requisitos adicionales
que establece el Cédigo.

1. Valoracion curricular y entrevista. De conformidad con lo previsto en el
artlculo 24, numeral 3 del Reglamento, en esta etapa se deben priorizar Ios
criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo en las y los aspirantes.
En ese sentido, se constatara su idoneidad para el desempefio del cargo, y por
lo tanto, se identificard que su perfili cuente con las competencias
indispensables para el ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales,
asi como su apego a los principios rectores de la funcion electoral.

. Designacién por parte del Consejo General. Una vez desahogadas las
etapas del método, el Consejero Presidente presentard su propuesta al

Consejo General, para ser designada (o) como Titular de la Secretarfa
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Ejecutiva, la cual deberd ser aprobada por al menos con el voto de cinco
Consejeros (as) Electorales del Organo Superior de Direccién del IEE, en la
sesion publica conducents.”

El articulado del Capitulo Il. Del cumplimiento de los requisitos legales, dispone lo
siguiente:

“Articulo 6.- Los requisitos que deberan cubrir la o las personas que aspiren a ocupar
el cargo de Secretario (a) Ejecutivo (a), se enlistan en el articulo 24, numeral 1 del
Reglamento, asi como los requisitos adicionales que sefiala el articulo 92 del Cédigo,
atendiendo a lo estipulado por el numeral 2 del articulo antes citado del Reglamento.

Articulo 7.- La UFD, seré el 4rea responsable de recibir la documentacién a entregar,
por parte de las y los aspirantes, en los términos del Reglamento y del presente método.

En ese tenor, el personal de la UFD integraré los expedientes respectivos, llevando a
cabo el cotejo correspondiente, al momento de la recepcién de la documentacién de
cada participante; dicho cotejo, se plasmaré en un formato de verificacién de
cumplimiento de requisitos identificado como ANEXO |.

Una vez integrados los expedientes correspondientes, la UFD debers informar de
manera inmediata al Consejero Presidente, si las personas propuestas cumplen con
los requisitos legales, o en su caso, le comunicaré la situacién contraria.

Articulo 8.- Para efectos del articuio anterior, las y los aspirantes propuestos por el
Consejero Presidente, deberén presentar ante la UFD, en original o0 en copia certificada
y ademas copia simple legible para su cotejo, la siguiente documentacion:

a) Curriculum vitae actualizado, con el soporte documental que acredite los
conocimientos, la historia profesional y experiencia laboral, firmado en cada una de las
fojas que lo integren;

b)  Formato de ficha curricular, este seré facilitado por la UFD, mismo que, con el fin
de salvaguardar la proteccién de datos personales de las y los aspirantes, regulada por
la legislacion en la materia, la tnica informacién personal que contendra, seré el
nombre completo de la ciudadana o el ciudadano propuesto, cargo al que se propone,
formacion académica, trayectoria profesional y una breve resefia laboral, de cada
aspirante (ANEXO Il);

¢) Copia certificada de acta de nacimiento;

d) Credencial para votar vigents;

e) Titulo y Cédula Profesional;

f)  Declaracién bajo protesta de decir verdad, en la que manifieste cumplir con todos

los requisitos previstos en el Reglamento, y en el Cédigo.”

Por su parte en el Capitulo Il del Método, Integracién y presentacién de la Propuesta al
Consejo General, el articulo 10 establece que las y los ciudadanos propuestos, seran
notificados por el Consejero Presidente, con apoyo de la Direccion Técnica del
Secretariado, informandoles el cargo para el cual se proponen, asi como la
documentacion que deberan presentar ante la UFD para la integracién de su expediente

personal.
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El articulo 11 del ordenamiento en cita, dispone que al integrar la propuesta de
aspirantes que seran considerados para la etapa de Valoracién Curricular y Entrevista,
el Consejero Presidente dard a conocer los perfiles correspondientes a las y los
integrantes del Consejo General, lo que se hara por la via que se considere mas
expedita, a través del formato de ficha curricular, por cada participante; asimismo, les
informara que los expedientes personales de las o los aspirantes, se encuentran a
disposicién para su consulta, en las oficinas de la UFD; de igual forma, dara aviso a las
Representaciones de los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Consejo
General del plazo que tienen para emitir las observaciones que estimen necesarias; las
cuales, en su caso, deberan notificarlas por escrito al Consejero Presidente, para que a
través de su conducto, se hagan del conocimiento del resto de integrantes del Consejo
General y que las observaciones que lleguen a realizarse, deberan ir acomparfadas de
las pruebas que sustenten de manera fehaciente la no idoneidad en el cargo de la o las
personas propuestas.

El Capitulo IV del Método, De la Valoracién Curricular y Entrevista, establece lo
siguiente:

“Articulo 12.- La valoracién curricular y la entrevista se consideran una misma efapa, y
su desahogo se llevaré a cabo en formato de panel, en el que se encontrarén presentes
la totalidad de las Consejeras y los Consejeros Electorales, incluido el Consejero

Presidente.
Articulo 13.- El Consejero Presidents, hard del conocimiento tanto a las y los ’ E

integrantes del Consejo General, como a las y los propios aspirantes, el calendario de
entrevistas, por la via que se considere més expedita.

Articulo 14.- El propésito de la valoracion curricular es constatar la idoneidad de las 1% \
los aspirantes para el desempefio del cargo al que han sido propuestos, mediante la
revision de aspectos relacionados con su historia profesional y laboral, su participacion
en actividades clvicas y sociales, su experiencia en materia electoral y su apegoe a los
principios rectores de la funcién electoral en su desarrollo profesional.
\

Articulo 15.- En la valoracioén curricular, las Consejeras y los Conssjeros Electorales,
analizaran la informacién que cada aspirante aport6 en su curriculum vitae, soportada
con la documentacién que para tal fin acompafaron, a efecto de validar que cada
aspirante cubra el perfil del puesto que sefiala el articulo 93 del Cédigo.

La ponderacién de la valoracién curricular, serd del 30% del total de esta etapa,
porcentaje desglosado de la siguiente manera:

1. Historia profesional y laboral: 10%

2. Participacién en actividades civicas y sociales: 2.5%
3. Grado Académico: 2.5%

4.  Experiencia en materia electoral: 15%

Articulo 16.- La entrevista tendré como finalidad que las Consejeras y los Consejeros
Electorales cuenten con los elementos suficientes que permitan identificar las aptitudes
26
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y competencias indispensables de cada aspirante, para el desempefio del cargo, que
garanticen el ejercicio de la funcién electoral con imparcialidad y profesionalismo, as/
como su apego a los principios rectores en la materia, a partir de un intercambio de
ideas sobre las capacidades de la o el aspirante frente a situaciones y hechos que se
hayan suscitado en su vida profesional y en su trayectoria laboral.

Articulo 17.- La entrevista sera presencial, se realizara en formato de panel, segtin lo
dispuesto por el articulo 12 de este Método, y deberé observar las siguientes

formalidades:

a) Antes de la entrevista. Las y los aspirantes deberéan presentarse por lo menos 10
minutos previos a la hora de inicio de la entrevista.

b) Durante la entrevista. Esta se divide en tres fases: apertura, desarrollo y cierre, y
tendré una duracion total hasta de 15 minutos por cada aspirante.

¢) Después de la entrevista. Al finalizar el proceso de entrevista, cada Consejero/a
Electoral deberé asentar el valor cuantificable de cada uno de los rubros que conforman
la cédula individual de valoracién curricular y entrevista.

Articulo 18.- La entrevista tendré una ponderacioén del 70% del total de esta etapa,
desglosado en los términos enlistados a continuacién;

e Apego a los principics rectores de la funcién electoral: 15%

e  Aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo, 55%, porcentaje que a su
vez, se integra con los siguientes factores:

o Liderazgo, 15%

Comunicacién, 10%

Trabajo en equipo ,10%

Negociacién, 15%

Profesionalismo e integridad, 5%

Articulo 19.- El instrumento en donde las y los Consejeros (as) Electorales asentaran
los valores cuantificables de los aspectos a calificar de esta etapa, anteriormente
precisados, serd la “Cédula individual de valoracién curricular y entrevista” (ANEXO IlI).

Por ofra parte, el documento en el cual se concentrard la sumatoria final de las
calificaciones asignadas a cada aspirante, lo constituye la “Cédula integral de
valoracién curricular y entrevista” (ANEXO V).

Articulo 20.- La evaluacién curricular y entrevistas que realicen las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Consejo General IEE, constituird la etapa previa a la
designacion de la funcionaria o el funcionario electoral que ostentar4 la Titularidad de
la Secretarla Ejecutiva.

Aunado a lo anterior, las observaciones que, en su caso presenten las y los
Representantes de los Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Consejo
General del IEE, que se encuentren debidamente sustentadas, podrén ser tomadas en
consideracion por las Consejeras y los Consejeros Electorales, al momento de tomar
la determinacién conducente.”
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El articulo 21 del Método, dispone que una vez desahogadas las etapas del método, el
o la Consejera Presidenta presentara para discusién y, en su caso, aprobacién del
Consejo General, su propuesta, para ocupar el cargo de Secretario (a) Ejecutivo (a).

. DELANO RATIFICACION DE LA PERSONA QUE OCUPA LA TITULARIDAD DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA Y, EN CONSECUENCIA, LA TERMINACION DE SU

RELACION LABORAL.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
C, parrafo segundo, inciso ¢) de la Constitucién Federal y 32, numeral 2, inciso h) de la
LGIPE, el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo con clave INE/CG661/2016,
aprobd el Reglamento, en el que, derivado de la facultad de atraccién, se incorporaron
los criterios respecto de asuntos de la competencia original de los OPLE, con la finalidad
de unificar la normatividad comicial, dada la diversidad de las reglas juridicas que las
leyes electorales locales establecen, en lo particular, respecto de los procedimientos
para llevar a cabo el nombramiento de, entre otras, las personas Titulares de las Areas
Ejecutivas y Técnicas de dichos Organismos.

Resulta importante mencionar que, en el considerando 2 del Acuerdo INE/CG661/2016,
la Autoridad Electoral Nacional indicé que, sin transgredir lo establecido en el articulo
116 de la Constitucion Federal, resulté necesario definir un minimo de criterios y
procedimientos en el Reglamento, a fin de que sean observados por los OPLE.

Ahora bien, en atencién a la reciente reforma aprobada al Reglamento, sefialada en el
antecedente XV del presente Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24, numeral 7 del Reglamento, cuando la integracién del Organo Superior de Direccién
sea renovada, las personas Consejeras Electorales podran ratificar o remover, en un
plazo no mayor a sesenta dias habiles, a las personas funcionarias que se encuentren
ocupando los cargos sefialados en el numeral 1 del mismo articulo, entre los que se
encuentra las areas ejecutivas, cuyas titularidades sean designadas por el Organo
Superior de Direccién, y tengan a su cargo, respectivamente el desempefio de las
actividades propias de: Organizacién Electoral; Educacién Civica y/o Capacitacién
Electoral; Juridico y/o Contencioso Electoral; Administracion; Informatica: Prerrogativas
y Partidos Politicos; Igualdad de Género y No Discriminacion.

En ese sentido, el supuesto normativo sefialado con antelacién se actualiza, en razén
de que el Consejo General fue renovado el dia 03 de noviembre de 2022, con motivo de
la designacion y toma de protesta de la Consejera Presidenta del Instituto, citada en el
apartado de antecedentes del presente Acuerdo; quien en términos de lo dispuesto en
el articulo 24 del Reglamento; 83, 89, fracciones IV, 91, fraccién VIl y 101, primer
parrafo, del Cédigo, es el 6rgano competente para proponer al Consejo General, el
nombramiento de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Aunado a lo anterior, y en atencién a lo resuelto por las Salas Superior y Regional
Ciudad de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
28



CG/AC-080/2022

e\% B - +
: Jo w A
)
&7 jaf :
= O 5
" =

Instituto Electoral del Estado

los expedientes SUP-JE-44/2019' y SCM-JDC-149/2021, respectivamente, se
reconocié la atribucion de este Consejo General de remover o no ratificar?, en cualquier
momento, a las personas funcionarias que ocupen cargos sefialados en los articulos 19,
numeral 1 en relacién con el articulo 24, del Reglamento, en caso de detectarse que
incumplen con algunos de los requisitos necesarios para ser considerados elegibles o
para desempefiarse en el cargo.

Es decir, se prevé la posibilidad de que el Organo Superior de Direccidn evalGe el
desempefio de los referidos servidores publicos atendiendo a criterios que garanticen
que aquelios han cumplido con los principios que rigen la funcién electoral, entre otros,
la imparcialidad y el profesionalismo en el desempefio de su cargo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24, numerales 2, 4, 5 y 7 del Reglamento,
para la designacién de la o del Secretario Ejecutivo del Instituto, la Presidencia del
Consejo del OPL, deber4 presentar al Organo Superior de Direccion Ia propuesta de la
persona que ocupara el cargo®, la cual debera de cumplir con ciertos requisitos; y sera
sujeta a la valoracién curricular, entrevista y consideracién de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de las personas aspirantes; asimismo, la
respectiva designacion o ratificacion, y en su caso también la no ratificacién o remocién®,
debera ser aprobada por al menos con el voto de cinco Consejeras y Consejeros
Electorales del Organo Superior de Direccién; lo anterior en un plazo no mayor a sesenta
dias habiles, para el caso de renovacion en la integracién del Consejo General, como

en el caso ocurre.

! La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién en el expediente SUP-JE-44/2019 analizd, entre
otros asuntos, la temporalidad de la remocién de servidores publicos, en especifico la Secretaria Ejecutiva de un OPL. En dicha
sentencia seflald que la normativa determina que el Reglamento de Elecciones establece que la designacién de quien ocupe
la Secretaria Ejecutiva, las 4reas ejecutivas, entre otros, del OPLE, es una atribucién que corresponde al Consejo General de
dicho OPL, a propuesta de quien lo presida, al sefialar:

“...en tanto que el méximo drgano de direccién del Instituto local tiene a su cargo la designacién de quiénes ocupardn dichos
cargos, también le corresponde la atribucién de su remocién, en caso de detectarse que incumplen con algunos de los
requisitos necesarios para ser considerados elegibles o desempefiarse en el cargo.

Al respecto, el Reglamento de Elecciones en su artfculo 24, pérrafo 6, establece que cuando la integracién del érgano Superior
de direccion sea renovada, los nuevos consejeros electorales podrén ratificar o remover a los servidores publicos que se
encuentren ocupando los referidos cargos en un plazo no mayor a 60 dias hébiles.

Es decir, se prevé la posibilidad de que el 6rgano superior de direccién evalte el desempefio de los referidos servidores publicos
atendiendo a criterios que garanticen que aquelios han cumplido con los requisitos que rigen la funcién electoral, entre otros,

fa imparcialidad y el profesionalismo en su encargo (...)
Por ello, aun cuando el 6rgano superior de direccién hubiera ratificado a los referidos servidores publicos, elfo no los hace

inamovibles, porque la facultad de su remocién puede ser ejercida en cualquier tiempo” (énfasis afadido)

2 La finalidad de un pronunciamiento de remocién implica separar a una persona que cuente con un cargo al interior del Instituto
Local de las funciones que viene desempefiando, razén por la cual se estima correcto también llamar a este procedimiento
como "no ratificacién”, consultable a foja 13 de la sentencia dictada en el expediente SCM.JDC-149/2021 de fecha 12 de marzo
de 2021,

3 Cabe seftalar que, en la respuesta a la consulta realizada al Instituto Nacional Electoral, con nimero INE/STCVOPL/74/2021,
la citada Autoridad Nacional, sefialé entre otras cuestiones, que serd el propio Organo Superior de Direccién del OPL, a
propuesta del Consejero Presidente, quien podré ratificar o remover a al Secretario Ejecutivo y titufares de las Areas Ejecutivas
de Direccion y Unidades Técnicas, en téminos del articulo 24, numeral 8, del Reglamento. ;
4 Es importante sefialar la consulta al Instituto Nacional Electoral, identificada con la clave INE/STCVOPL/585/2017, en la cual,
el INE, entre otros asuntos, indica que la remocién hecha con sustento en el articulo 24 numeral 6 del Reglamento de Elecciones
debe reunir una mayoria calificada de 5 votos.
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En razén de lo expuesto, es que este Consejo General, en términos de su autonomia e
independencia funcional y de su facultad potestativa referida en este considerando, llevo
a cabo la valoracién del perfil de la persona que ocupa actualmente la titularidad de la
Secretarfa Ejecutiva, a efecto de determinar su ratificacion o, en su caso, no ratificacion:;
analisis que parte de la determinacion previamente asumida por este Organo Colegiado,
en base a lo siguiente:

Nombre Cargo Designacion
César Huerta Méndez | Secretario Ejecutivo | CG/AC-011/19

De lo anterior se puede advertir, que la designacién de la citada persona se sujetd, a
una valoracién curricular, a una entrevista y a la consideracion de los criterios que, en
su momento, garantizaran su imparcialidad y profesionalismo; asi como a la verificacién
del cumplimiento de los requisitos correspondientes a dicho cargo, tal como consta en
el citado acuerdo que se encuentra firme y que puede ser consultado en la pagina de
Internet del Instituto, en observancia del principio rector de maxima publicidad.

3.1. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL METODO

Con fundamento en las atribucién prevista en el articulo 89, fraccién LX del Cédigo, en
relacién con las establecidas en el articulo 24 del Reglamento, y en ejercicio de la
facultad con la que cuenta este Consejo General para la ratificacién o no de los Titulares
de los Organos Ejecutivos de este Instituto; con base en una interpretacion sistematica
y funcional, se aplicé el Método, que en términos del Considerando 4 del Acuerdo por el
que se aprobd, identificado como CG/AC-010/19, resulta ser una herramienta logistica,
operativa y juridicamente adecuada, toda vez que su contenido se apega en todo
momento a lo sefialado por el Reglamento, generando una serie de etapas que
permitiran a las y los Consejeros Electorales contar con la informacién necesaria para
emitir, valorar y, en su momento, calificar a las personas que proponga el Consejero
Presidente, en cumplimiento del articulo 24 del Reglamento; asegurando el
cumplimiento de los principios rectores de objetividad y certeza en la designacion de la
o el Secretario Ejecutivo, respetédndose en todo momento el principio de legalidad pues
se establecen etapas concretas a desarrollarse, requisitos que deben cubrirse, asi como
la forma de acreditarlos, aunado a la definicién del esquema de evaluacién curricular y
entrevista, que dota de certeza y objetividad el Método de designacion, pues deja de
lado la posibilidad de que se realicen evaluaciones subjetivas respecto de las personas
invitadas; asimismo con el Método, continiia sefialandose en el Acuerdo en comento,
se asegura el respeto a los principios rectores de la funcién estatal sefialados en el
articulo 8 del Cédigo, asi como la garantia de seguridad juridica, que opera en favor de
las personas que resulten propuestas para ocupar el cargo en comento, la cual se puede
entender en su sentido amplio como “la seguridad que nos proporciona el derecho de
prever, hasta cierto punto la conducta humana y las consecuencias de dicha conducta’,
puesto que desde el momento en que sean invitadas o invitados conoceran los
requisitos que deben acreditar, la documentacion que se debe presentar para ello, asi
como la forma en la que seran evaluados.
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A mayor abundamiento, el propio Método, establece en su articulo 3, que la
interpretacion del mismo y los casos no previstos, se atenderan por el (la)
Consejero (a) Presidente (a), conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, aplicando de manera supletoria, entre otros, el Reglamento; en ese
sentido conforme a una interpretacion sistematica de lo previsto en dicho Método, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 24, numeral 7 del Reglamento, es procedente
aplicarlo por analogia®, en el presente caso, ya que aunque fue establecido para la
‘designacion” de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, puede vélidamente ser
aplicado para el caso de su “ratificacion” en el cargo, la cual puede entenderse como
una reiteracién de la designacién; criterio que se fortalece al considerar que el propio
Acuerdo CG/AC-010/19 establece que el Método “permitird a las y los Consejeros
Electorales contar con la informacién necesaria para emitir, valorar y en su momento,
calificar a las personas que proponga el Consejero Presidente, en cumplimiento del
articulo 24 del Reglamento de Elecciones”, articulo en cuyo numeral 7, se establece lo
relativo al caso de ratificacion y remocién o no ratificacion.

Al respecto el DICCIONARIO ELECTORAL del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, publicado con el auspicio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sefiala respecto de la INTERPRETACION DE LEYES ELECTORALES,
que: “Por esta razén, para realizar una correcta interpretacién es indispensable tener
en cuenta el examen integral del sistema, tal y como ya lo advertian los romanos:
incivile es nisi tota lege perspecta una aliqua eius proposita, iudicare vel
respondere (no es correcto juzgar o responder atendiendo a una expresién de la ley sin
haber considerado atentamente la ley entera).

Sin embargo, la interpretacion I6gica, sistematica o no, no constituye el dltimo eslabén
de la actividad del intérprete. Puede ser que existan casos que no pueden ser objeto de
subsuncién, ni siquiera de acuerdo con la interpretacién extensiva de la norma. Es
entonces cuando cobra vigencia la posibilidad de una interpretacién analdgica.

La analogia supone un procedimiento de abstraccion en el cual se acepta que la norma
expresa contiene un principio de derecho que tiene un valor méas general, susceptible
de ser aplicado a otra especie de relaciones no contempladas expresamente, especie
en la que se encuentra el caso concreto.”

En ese orden de ideas, se desarrollaron las diversas etapas del procedimiento previsto
en el Método, como han quedado descritas en los antecedentes XVI, XVIII, XX, XXII,
XXHI, XXVII, XXVINL, XXIX y XXX del presente Acuerdo, mismos que se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen.

En virtud de lo anterior, para la realizacién de la etapa de Valoracion Curricular y
Entrevista, en la que el ciudadano César Huerta Méndez, Titular de la Secretaria

% Conforme a la Real Academia Espafola, la palabra analogia, tiene, entre otras acepciones, la de: *“Métado por el que una
norma juridica se extiends, por identidad de razén, a casos no comprendidos en ella.”
S DICCIONARIO ELECTORAL. Tomo | A-K. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Tercera edicién. PP. 573-574.
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Ejecutiva, se neg6 a atender las preguntas por parte de las y los Consejeros Electorales,
retirandose de la misma y negandose a contestar por segunda ocasién al dar respuesta
al escrito por el que se le notificaron dichas observaciones mediante memorandum
IEE/SE-4075/2022; se realizé un andlisis por parte de las Consejeras y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General, a fin de evaluar el perfil del ciudadano
César Huerta Méndez, en relacién al cargo que actualmente ostenta como Titular de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que cada Consejero Electoral evalué a su consideracion,
obteniendo colegiadamente las conclusiones que se presentan a continuacién:

ANEXOQ IV

~IEE - INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

4 12 2022
oo At ARAA

CESAR HUERTA MENDEYZ

Nombre; ) Primer Apellido Segundo Apelludo

RATIFICACION Al CARGO DE SECRETARIO EJTCUTIVO

Caro 4f Gue se propane

L. Mastoria profesional v laboral 10
2, Pariompacién en actiadades cvicas y socakes
1 Cirado acadérmuo

4. Fxpenencia en materss electosal 15 18

4. Apepe a los pHaapics reciores I3
IdomenSad pare el cango
§. Liderazgo
5.2 Comunxaqon 0 10 0d 0.0 0.9 oo 0 on
2.3 Trabejo en oquipo
5§ Neg cuaciia

8.5 Profesionalsmo ¢ integridad

Las Consejeras y los Consejeros Electorales son identificados como Consejero(a) 1 a
7, empezandoe con la Consejera Presidenta, Blanca Yassahara Cruz Garcia como 1,
Consejero Electoral Jesus Arturo Baltazar Trujano como 2, Consejero Electoral Miguel
Angel Bonilla Zarrazaga como 3, Consejera Electoral Sofia Marisol Martinez Gorbea
como 4, Consejera Electoral Evangelina Mendoza Corona como 5, Consejera Electoral
Susana Rivas Vera como 6 y Consejero Electoral Juan Carlos Rodriguez Lépez como
7.
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3.2 DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL DESEMPENO EN EL CARGO DEL
SECRETARIO EJECUTIVO

En ejercicio de la facultad que deriva de lo dispuesto en el articulo 89, fraccién LX del
Cadigo, 19, numeral 1, inciso b), y 24 del Reglamento de Elecciones, se realizé la
valoracion curricular y de desempefio observado por el ciudadano César Huerta
Mendez, Titular de Secretaria Ejecutiva, y del resultado de la Entrevista, de la cual, el
sefialado funcionario se retiré, sin dar respuesta a las preguntas que las y los
Consejeros Electorales habrian de formularle, a fin de identificar sus aptitudes y
competencias indispensables para el desempefio del cargo, que garanticen el gjercicio
de la funci6n electoral con imparcialidad, independencia y profesionalismo, asi como su
apego a los principios rectores en la materia, a partir de lo que pretendia ser un
intercambio de ideas sobre las capacidades del ciudadano César Huerta Méndez frente
a situaciones y hechos que se hayan suscitado en su vida profesional y en su trayectoria
profesional; tal como lo establecen los articulos 20, numeral, 1 inciso e) y 24, numeral 4
del Reglamento, asi como el articulo 16 del Método; derivaron diversas observaciones
las cuales le fueron notificadas el dia quince del presente mes y afio, formuladas por las
y los Consejeros(as) Electorales, basadas en elementos objetivos, de las que se
desprende la falta de profesionalismo del ciudadano César Huerta Méndez, titular de la
Secretaria Ejecutiva, en el desempefio de su funcién, asi como su no apego a los
principios rectores de la materia electoral, tales como certeza, legalidad, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y probidad, los cuales se acreditan a continuacion:

3.2.1 Deficiencias en el registro de Candidaturas y en la elaboracién e impresioén
de las boletas electorales en el Proceso Electoral Estatal Concurrente 2020-2021,
configuran el incumplimiento a lo establecido en los articulos 93 y 103 del Cadigo.

En el anexo 2 de la ficha curricular presentada por el C. César Huerta Méndez, dentro
del procedimiento de ratificacion en el cargo de Secretario Ejecutivo a que se hace
referencia, precisamente en el apartado de resefia profesional y laboral, sefala que fue
el primer responsable de la organizacién de la eleccion mas grande hasta hoy en el
Estado de Puebla.

Tomando en cuenta lo anterior, las y los Consejeros Electorales observaron de parte de
la Secretaria Ejecutiva a su cargo, una deficiente coordinacion, supervision y delegacion
de responsabilidades; lo cual, conllevé a diversos errores en la publicacién del Acuerdo
correspondiente al Registro de Candidaturas; asi como en la verificacion de la Pre-
Prensa y Pre-Disefio de las boletas electorales, que derivaron en la reimpresion de esta
documentacion electoral dentro del proceso electoral concurrente 2020-2021.

Lo anterior, considerando sus obligaciones previstas en los articulos 93, primer parrafo,
fracciones XV, XVII, XXIV y XXIX y 103, primer parrafo, fracciones Il y IX del Cédigo,
relativas a velar porque las solicitudes de registro de candidatos se recibieran
adecuadamente en cuanto tiempo y forma, ademas de vigilar que el proceso de la
elaboracion y de impresién del material electoral e informar de ello en todo momento al
Consejo General.
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Las y los Consejeros Electorales observaron, en su actuar como Secretario Ejecutivo,
la falta de cumplimiento a los principios de profesionalismo, certeza y de legalidad en su
desempefio, |o cual, derivé en errores al publicar el Acuerdo correspondiente al Registro
de Candidaturas y, asimismo, errores en las boletas electorales que derivaron en la

reimpresién de esta documentacion electoral dentro del Proceso Electoral Estatal
Concurrente 2020-2021.

3.2.2 Deficiencia en la atencién y seguimiento a las quejas sustanciadas en este
Instituto, de noviembre del 2021 a diciembre del 2022, asi como falta de vigilancia
para la adecuada operacion en la funcién de la Oficialia Electoral, en
inobservancia a lo establecido en el articulo 93, fracciones XX y XLV del Cadigo.

A lay los Consejeros Electorales que tomaron protesta del cargo en noviembre de 2021,
se les reportd que habia un alto nimero de quejas sin resolver o sin ser remitidas al
Tribunal Electoral Local y, en los meses subsecuentes, al solicitar informacién al
respecto, se les informaba que el nimero era mayor o0 menor. Posteriormente hubo un
cambio operativo impulsado por la entonces presidencia y los trabajos mejoraron
paulatinamente.

Sin embargo, el articulo 93, fraccion XX del Cédigo, sefiala que entre las atribuciones
de la Secretaria Ejecutiva esta la de “Tener a su cargo la Direccién Juridica”, asimismo,
en la fraccién XLV se sefiala la atribucion de “ejercer y atender oportunamente la funcién
de la oficialia electoral’; a pesar de ello las y los Consejeros desconocen las acciones
que se realizaron desde la Secretaria Ejecutiva para la atencién de las Quejas v ello
evidencia la ausencia de acciones para cumplir con dichas atribuciones, ademas de su
falta de liderazgo, comunicacion y trabajo en equipo, puesto que todas las medidas han
sido tomadas por las Consejerias y las personas titulares de las areas, no por la
Secretaria Ejecutiva.

En consideracioén del Consejero Miguel Angel Bonilla Zarrazaga, un gran nimero de
expedientes que llegaron a la Comision de Quejas y Denuncias tenian un retraso
injustificado, lo cual manifesté continuamente en las actas y en las sesiones de dicha

Comision.

Por lo anterior, las y los Consejeros Electorales, advirtieron la falta de profesionalismo y
el incumplimiento al principio de legalidad en el desempefio de su cargo, dado que no
realizé su funcién conforme a las atribuciones conferidas en el articulo 93, fracciones
XXy XLV del Cédigo, al resultar evidente que no realizé ninguna accion para resolver
la problematica respecto del rezago en la resolucién de las quejas o su remisién al
Tribunal Electoral Local, a pesar de tener a su cargo la Direccién Juridica y la Oficialia
Electoral, y de los constantes cuestionamientos por parte del Consejero Miguel Angel
Bonilla, en las sesiones de la Comisién de Quejas y Denuncias.
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3.2.3 Falta de conduccién de la operatividad técnica y administrativa del Instituto
y sus direcciones, configuran el incumplimiento a lo establecido en el articulo 93,

fracciones | y XL del Cédigo.

El Secretario Ejecutivo, conforme a lo establecido en el articulo 93, en sus fracciones |
y XL, tiene dentro de sus atribuciones, la de asesorar a la Presidencia en el gjercicio de
sus atribuciones y conducir la operacién técnica y administrativa del Instituto asi como
supervisar el desarrollo funcional de las actividades de sus Direcciones, sin embargo,
desde la entrada en gestion de la actual Presidenta, no le ha sido presentado por parte
del titular de la Secretaria Ejecutiva, un plan estratégico o calendario de trabajo a
implementar en el afio 2023, como propuestas de convenios a firmar, calendario de
sesiones o cualquier otra herramienta de planeacién respecto del trabajo a realizar en
este Instituto, lo que evidencia una falta de profesionalismo en el desempefio de su
cargo, asi como incumplimiento al principio de legalidad, al desentenderse de las
atribuciones que han quedado sefialadas, previstas en el articulo 93, fracciones | y XL

del Cédigo.

3.2.4 Ausencia de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, profesionalismo e
integridad; asi como deficiencia en la conduccién de la operacién técnica y
administrativa del Instituto, asi como la supervisién funcional de las actividades
de sus Direcciones y érganos transitorios, vulnerando lo dispuesto en el articulo
93, fracciones XIlI, XX y XL del Cédigo.

La Consejera Sofia Marisol Martinez Gorbea refiere que, en la pasada entrevista para
llegar al cargo, se le preguntaba sobre alguna actividad que requiriera coordinar a un
grupo grande de personas y el hoy Secretario Ejecutivo, hablaba de la importancia del
trabajo en equipo y precisamente de la coordinacién y dio un ejemplo exitoso. Sin
embargo, durante los plebiscitos que le tocé encabezar como presidenta, hubo muchas
quejas por parte de las direcciones de que no habia una coordinacién, ademas de una
falta de liderazgo por parte de la Secretaria Ejecutiva, al grado que prefirieron
coordinarse directamente con la presidencia.

Un ejemplo concreto fue que no hubo un acercamiento adecuado con el Ayuntamiento
de Puebla para la definicion del ambito territorial de la Junta Auxiliar de Zaragoza y
tuvimos practicamente que adivinar la delimitacién territorial para acordarla en Comision,
y asi definir las manzanas que estaban dentro de la Junta Auxiliar y cuales no, lo que
propicié mucho retraso. Evidenciando, por parte del titular de la Secretaria Ejecutiva, su
falta de una adecuada conduccidn técnica y operativa de las areas, que generd
problemas para las actividades del Instituto, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
93, fracciones XX y XL del Cédigo.

De igual manera, la Consejera Sofia Marisol Martinez Gorbea refiere que, en el pasado
Proceso Electoral Ordinario Concurrente, era necesaria una adecuada coordinacién con
los consejos distritales y municipales y cuando hizo visitas de supervisién a los consejos,
hubo muchas quejas de la falta de atencién que se les daba en el seguimiento a las
sesiones de consejo, la acreditacién de las representaciones partidistas y que a pesar
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de que se solicitaba apoyo a la Secretaria Ejecutiva nunca obtuvieron respuesta,
obstaculizando el funcionamiento adecuado de los consejos, lo que evidencia, por parte
del titular de la Secretaria Ejecutiva, su deficiencia en la coordinacién, incumpliendo lo
establecido en el articulo 93, fraccion Xl del Cédigo.

De ello se advierte que el titular de la Secretaria Ejecutiva, Licenciado César Huerta
Méndez, ha demostrado ausencia de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo,
profesionalismo e integridad, asi como deficiencia en la conduccion de la operacioén
técnica y administrativa del Instituto, y en la supervision funcional de las actividades de
sus Direcciones, vulnerando lo dispuesto en el articulo 93, fracciones Xll, XX y XL del
Codigo; evidenciando en su desempefio, una falta a los principios de profesionalismo y
legalidad que deben cumplir los servidores publicos electorales conforme a lo
establecido en el Cédigo de Etica de la Funci6n Publica Electoral.

3.2.5 Omisiéon en la atencién a las solicitudes realizadas por Consejeras
Electorales, de proporcionar documentacién y demas elementos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, configura el incumplimiento al articulo 93,
fraccion XXXI del Cédigo.

La Consejera Evangelina Mendoza Corona ha realizado diversas solicitudes de informes
sobre acciones requeridas por escrito, a través de diversas memorandas al Secretario
Ejecutivo, que se refieren a continuacién:

Fecha s
No. Memorandum Fecha de correo FristtiorA Rl Dirigido a

1 IEE/CEEMC-0035/2021 07/05/2021 07/05/2021 C. César Huerta
Méndez

2 |EE/CEEMC-0064/2021 29/05/2021 29/05/2021 C. César Huerta
Méndez

3 IEE/CEEMC-0065/2021 29/05/2021 29/05/2021 C. César Huerta
Méndez

4 IEE/CEEMC-0066/2021 29/05/2021 29/05/2021 C. César Huerta
Méndez

5 IEE/CEEMC-0068/2021 29/05/2021 29/05/2021 C. César Huerta
Méndez

6 IEE/CEEMC-0070/2021 29/05/2021 29/05/2021 C. César Huerta
Méndez

7 |IEE/CEEMC-0073/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez

8 IEE/CEEMC-0064/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez

9 IEE/CEEMC-0075/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez

10 IEE/CEEMC-0076/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez

11 IEE/CEEMC-0077/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez

12 |EE/CEEMC-0078/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez
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No. Memorandum Fecha de correo i nsgrcéhr?du i Dirigido a
13 IEE/CEEMC-0079/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
14 IEE/CEEMC-0080/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cgse;rd f!ierta
Méndez
15 IEE/CEEMC-0081/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
16 IEE/CEEMC-0082/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Chélsé:rd iiierta
17 IEE/CEEMC-0083/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cll\éﬂséél:li:| :ﬁerta
18 IEE/CEEMC-0084/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Crg::rd ﬁierta
19 IEE/CEEMC-0085/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cg::rd E&ierta
20 IEE/CEEMC-0086/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cngsé:f Iiierta
21 IEE/CEEMC-0087/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Chéﬂséi;"rcj flflena
22 |IEE/CEEMC-0088/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Chg::f :Eerta
23 |IEE/CEEMC-0089/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Chénsé:rd ﬁf.lerta
24 IEE/CEEMC-0090/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. C“él‘f;rd fiierta
25 IEE/CEEMC-0091/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Clzlsé:rd Iiierta
26 IEE/CEEMC-0092/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. C&gsé:f flﬁerta
27 IEE/CEEMC-0093/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cﬂtﬁfsé:rd !?Izerta
28 IEE/CEEMC-0094/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Ch:::rd :ierta
29 IEE/CEEMC-0095/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Crgsé::’ flflena
30 IEE/CEEMC-0096/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cngsé::j :ierta
3 IEE/CEEMC-0097/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Chgsgrd :ierta
32 IEE/CEEMC-0098/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cnélsé:f flierta
33 |IEE/CEEMC-0097/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Crg::rd :ierta
34 IEE/CEEMC-0100/2021 03/08/2021 02/06/2021 C. Chg:::j :f:erta
35 IEE/CEEMC-0101/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cr:éd::? I?!ierta
Méndez
36 IEE/CEEMC-0102/2021 03/08/2021 02/06/2021 C. César Huerta
37 IEE/CEEMC-0103/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Chgsé::j flierta
38 IEE/CEEMC-0104/2021 03/06/2021 02/06/2021 C. Cgs::r: I?iflerta
ndez
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39 IEE/CEEMC-0106/2021 04/06/2021 02/06/2021 C. César Huerta
Méndez
40 IEE/CEEMC-021/2022 N/A 09/05/2022 C. César Huerta
Méndez
41 IEE/CEEMC-028/2022 N/A 07/09/2022 C. César Huerta
Méndez
42 IEE/CEEMC-029/2022 N/A 14/09/2022 C. César Huerta
Méndez
43 IEE/CEEMC-029/2022 N/A 21/09/2022 C. César Huerta
Méndez
44 IEE/CEEMC-038/2022 N/A 11/10/2022 C. César Huerta
Méndez
45 IEE/CEEMC-039/2022 N/A 11/10/2022 C. César Huerta
Méndez
46 IEE/CEEMC-042/2022 N/A 16/11/2022 C. César Huerta
Méndez
47 |IEE/CEEMC-043/2022 N/A 22/11/2022 C. César Huerta
Méndez

Memoranda que fue comunicada tanto de manera electrénica como fisica durante los
afios 2021 y 2022; a fin de atender oportunamente diferentes asuntos relacionados con
las actividades propias del Instituto y de su encargo y respecto de la cual no tuvo
respuesta alguna de parte del ciudadano César Huerta Méndez, titular de la Secretaria

Ejecutiva.

En conclusién, se tiene que al no atender de manera oportuna las solicitudes realizadas
por la Consejera Electoral, se demostré la falta de profesionalismo en su actuar y falta
de apego a los principios rectores que rigen la materia electoral, tales como certeza,
legalidad, objetividad y maxima publicidad, los cuales exige el articulo 24, numeral 4 del
Reglamento, para el ejercicio del cargo como Secretario Ejecutivo; quien, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 93, fraccion XXXI, del Cédigo, debe
proporcionar a los érganos centrales del Instituto la documentacién y demas elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3.2.6 Existencia de sefialamientos de acoso laboral por parte del personal del
Instituto, vulnerando lo establecido en el articulo 93, fraccion XXIV del Cddigo.

Las y los Consejeros Electorales han tenido conocimiento de sefialamientos de acoso
laboral, algunos de manera informal, otros varios incluso en mesa de trabajo del Consejo
General, en contra del ciudadano César Huerta Méndez, titular de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto; e incluso se tiene conocimiento que se ha presentado
formalmente un escrito en el que se le acusa de ejercer hostigamiento y/o acoso laboral,
del cual se omite dar detalles dado que se encuentra en proceso de investigacion
actualmente, pero en €l se sefiala que el Secretario Ejecutivo, no cumplié con un
procedimiento establecido normativamente, en la valoracion de una persona que
trabajaba en el Instituto. Eso implica en todo caso una falta que podria ser grave,
ademas de vulnerar lo establecido en el articulo 93, fraccién XXIV del Cédigo.

38



CG/AC-080/2022

o

e o

& D .@ 4
) e
&7 1" 3
i 7 & g
2
sf 3

&

<

Instituto Electoral del Estado

De ello se advierte, indiciariamente, que el Secretario Ejecutivo realiza acciones que no
van acorde a la Politica en Igualdad y no Discriminacién Laboral que rigen el actuar de
este Instituto, tal como se constata con la reciente certificacién de este Organismo
Electoral, en la Norma Mexicana NMX R 025 SCFI 2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién, el pasado primero de noviembre del afio en curso.

Asimismo, que no cumple con los principios de profesionalismo, certeza, independencia,
imparcialidad, objetividad y legalidad que deben cumplir los servidores publicos
electorales conforme a lo establecido en el Cédigo de Etica de la Funcién Publica

Electoral.

3.2.7 Omisi6én en el asesoramiento legal a la Junta Ejecutiva, a fin de que el
desarrollo de sus actividades se apegue estrictamente al principio de legalidad,
desatendiendo las atribuciones previstas en el articulo 93, fracciones XVIIl y XXIV

del Cadigo.

A través de los Acuerdos identificados como IEE/JE-030/2020, IEE/JE-012/2021 e
IEE/JE-085/2021, de fechas 31 de julio del 2020, 2 de febrero del 2021 y 30 de diciembre
del 2021, respectivamente, la Junta Ejecutiva del instituto, aprobé las Encargadurias de
Despacho de la Coordinacién de Comunicacién Social, Coordinacién de Informatica,
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion Técnica del Secretariado y
Direccion Juridica; en los referidos acuerdos, se precisa que fue dicho Organo Central
quien realizé el andlisis y estudio de los perfiles para desempefiar las mencionadas
Encargadurias de Despacho, verificando que acreditaran los requisitos establecidos en
el Catalogo de Cargos y Puestos, concluyendo que las personas designadas para
ocupar las sefialadas Encargadurias, cumplen con los mismos.

No obstante lo anterior, hasta el 22 de marzo del 2022, mediante Memorandum No.
IEE/SE-1323/2022, el ciudadano César Huerta Méndez, Secretario Ejecutivo del
Instituto, solicité a la Titular de la Unidad de Formacién y Desarrollo, remitirle una
relacion de todo el personal de las Unidades Técnicas y Administrativas del Instituto,
incluyendo Encargados de Despacho, en la que se establezca qué personal cumple y
cual no, con lo establecido en el Cédigo, Reglamentos, Catéalogo de Puestos y demas
normatividad aplicable.

En ese sentido, se advierte que fue con posterioridad a la realizacién de las referidas
sesiones de la Junta Ejecutiva, en que se acordaron los nombramientos antes
sefialados, que el titular de la Secretaria Ejecutiva solicité a la Unidad de Formacién y
Desarrollo, la informacién fundamental que la Junta Ejecutiva requeria para la
aprobacion de los acuerdos correspondientes, evidenciando con ello una omision en el
asesoramiento legal a dicho érgano central del Instituto, a fin de que sus actividades se
apeguen estrictamente al principio de legalidad, desatendiendo con ello su atribucién
prevista en el articulo 93, fracciones XVIIl y XXIV, del Cédigo.

39



CG/AC-080/2022

93\63(] Labo.»-
o .
4

s P A% W
: g - %
c -]
&7 1= ?
s LY &
E o
@ », _.:‘
o
2

f’
instituto Electoral del Estado %, %
Op @ w0

De todo lo anteriormente expuesto se pone en evidencia, de parte del ciudadano César
Huerta Méndez, titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el incumplimiento a los
principios que rigen la materia electoral, asi como a los principios que todo funcionario
publico electoral debe velar conforme al Cédigo de Etica de la Funcion Publica Electoral
del Instituto Nacional Electoral, como lo son el principio de Certeza, Legalidad,
Independencia, Imparcialidad, Objetividad, Equidad, Integridad y Profesionalismo.

3.3 DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA AL TITULAR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, RESPECTO DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL
DESEMPENO DEL CARGO

Derivado del resultado al procedimiento seguido conforme al Método y las
observaciones sefialadas con antelacién, las mismas le fueron comunicadas al
ciudadano César Huerta Méndez, mediante escrito de fecha quince de diciembre de dos
mil veintidés, suscrito por la Consejera Presidenta, asi como las y los Consejeros
Electorales del Instituto, mismo que le fue notificado el dia quince de diciembre del
presente; otorgandole un plazo de 24 horas para que manifestara lo que a su derecho
conviniera en relaciéon con dichas observaciones, tal como ha sido sefialado en el
Antecedente XXXIII del presente Acuerdo.

Derivado de lo anterior, el ciudadano César Huerta Méndez, con fecha dieciséis de
diciembre del afio en curso, presento escrito en el que se limitd a manifestar lo siguiente:

e Que dicho escrito es ilegal y violatorio de los derechos humanos de legalidad,
seguridad juridica, debido proceso y las garantias que los consagran.

e Que si bien es cierto que se hace mencién que el referido procedimiento es
realizado conforme el "Método para la Presentacion de la Propuesta para la
Designacion de la o él Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado" teniendo como fundamento legal los articulos 1° numeral 3 y 24,
numerales 1, 2, 3 y 6 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, no menos cierto es que dicha figura juridica, queda proscrita para ser
aplicada, inclusive por analogia, dado que esta se refiere a una situacion
excepcional, pues el Método es para la Presentacién de la Propuesta para la
designacion de la o él Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral y no para su ratificacién, sin que sea factible considerar el método
analégico para aplicar una norma de caracter excepcional en una general, ya
que esto implica una violacién al contenido del articulo 14 de la Constitucién
Federal.

e Que tanto la cita a la comparecencia para la entrevista del dia 14 de diciembre
del arfio 2022, a las 9:50 horas, dentro del "Procedimiento de Ratificacion en el
Cargo"y el escrito de fecha 15 de diciembre de 2022, actualizan un retroceso en
el grado de proteccion y garantia del derecho a la defensa del suscrito como
titular de la Secretaria Ejecutiva, asi como el de proteccién alcanzado sobre esos
derechos.
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* Que todo acto debe ajustarse a los principios rectores de la funcién electoral,
con la finalidad que no exista una violacion reiterada al articulo 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Que las actuaciones de las y los Consejeros electorales del Consejero General,
distan de lo que regulan dichos articulos, toda vez que el procedimiento que se
aplica no cumple con las formalidades esenciales y no se encuentra ajustado a
la ley, como ya se ha reiterado en miltiples ocasiones, asi mismo, quien inicia el
procedimiento no cuenta con facultad alguna para hacerlo, no existiendo
fundamentacion ni motivacién para su aplicacion.

e Que el término de 24 horas para manifestar y aportar las pruebas que a su
derecho convenga, es completamente ilegal. )

* Porlo que, al no dar contestacioén a las "observaciones" que le fueron notificadas,
de ninguna manera deben fomarse contestadas en sentido afirmativo, al
contrario, deben ser totalmente desestimadas por ser insidiosas oscuras y

vagas.

Argumentos que no desvirtian las consideraciones y observaciones vertidas por las y
los Consejeros Electorales en la valoracién realizada a su desempefio como Secretario
Ejecutivo del Instituto, mismas que fueron motivadas y fundadas, asi como debidamente
comunicadas, en respeto a la garantia de audiencia al C. César Huerta Méndez.

3.4 DE LA VALORACION DE DESEMPENO COMO ELEMENTO INDISPENSABLE
PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO AL CRITERIO DE PROFESIONALISMO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24, NUMERAL 4 DEL REGLAMENTO

Como se desprende del ANEXO IV del Método, insertado en el punto 3.1, asi como de
las observaciones al desempefio en el cargo de Secretario Ejecutivo, sefialadas en el
punto 3.2 del presente Considerando; se advierten elementos que dan constancia de un
desempefio inadecuado y falto de probidad, falta de comunicacién adecuada, falta de
liderazgo, falta de trabajo en equipo, falta de profesionalismo e integridad en el cargo de
la Secretaria Ejecutiva por parte del ciudadano César Huerta Méndez, no solo en virtud
de haber abandonado la entrevista que se realizaria por las y los Consejeros
Electorales, y no dar contestacién a las observaciones realizadas por ellos respecto de
su desemperio, sino también porque las observaciones realizadas al desempefio del
sefialado funcionario electoral y que han quedado sefialadas con antelacion, evidencian
el incumplimiento al principio de profesionalismo que exige la norma invocada, para el
ejercicio del cargo, asi como a los principios rectores de la materia electoral de certeza,
legalidad, imparcialidad, probidad, méaxima transparencia y objetividad, conforme lo
sefalado en parrafos precedentes.
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3.5 CONSIDERACIONES DEL CARGO DE SEC'RETARIO EJECUTIVO, COMO
“PERSONAL DE CONFIANZA” Y TERMINACION DE LA RELACION LABORAL DEL
CIUDADANO CESAR HUERTA MENDEZ, DERIVADO DE LA NO RATIFICACION EN

EL CARGO

Es importante considerar que, aunque la designacién del ciudadano César Huerta
Mendez como Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del Acuerdo
CG/AC-011/19, es por una duracion de 7 afios en términos de lo que establece el articulo
83 del Cddigo, ello no lo hace inamovible, porque la facultad de su no ratificacién o
remocién, compete a este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 89, fraccién LX del Cédigo y articulo 24, numeral 7 del Reglamento; misma que
incluso, puede ser ejercida en cualquier tiempo, conforme al criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
expediente SUP-JE-44/2019; ello en virtud de que se trata de un cargo de confianza, en
términos de lo dispuesto en los articulos 123, Apartado “B”, fraccion XIV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 204 y 206, numeral 4 de la
LGIPE, asi como los articulos 3, fraccién X y 8 del Reglamento Interior de Trabajo del

Instituto.

En efecto, conforme a lo establecido en el articulo 80, del Cédigo, la Secretaria Ejecutiva
forma parte del Consejo General, cuyas atribuciones tienen fundamento en lo sefialado
en el articulo 93, del citado ordenamiento; se estima que quien ostenta el cargo de Titular
de la Secretaria Ejecutiva encuadra en el supuesto de ser considerado un empleado de
confianza, en tanto que se desempefia dentro de la estructura del Instituto; ademas, el
ejercicio de sus actividades son vinculadas a los fines y atribuciones que
constitucionalmente tiene encomendadas, en ese contexto, la relacién de trabajo puede
darse por concluida en cualquier momento, en tanto que la integracién del organismo
publico local estime que quien ocupa el cargo, ya no retne el perfil y/o los requisitos
necesarios para mantener dicho encargo.

Lo anterior, resulta acorde con la finalidad en la emision de las disposiciones que en el
caso estan establecidas en el Reglamento, que en lo conducente sefialan que, el puesto
de Secretario(a) Ejecutivo(a) debe cumplir con el perfil adecuado para el desemperio de
sus funciones, esto es, vocacién democratica y de servicio a la ciudadania, asi como las
condiciones necesarias que garanticen su independencia, profesionalismo objetividad e

imparcialidad.

El criterio en cuestion se sostiene a partir de la razén esencial de la tesis aislada de la
Décima Epoca emanada del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, consultable en Libro 19, junio de 2015, Tomo lil de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion en la pagina 2466, cuyo rubro versa al tenor siguiente:
TRABAJADORES DE CONFIANZA. RESCISION DE SU CONTRATO POR PERDIDA

DE ESTA.

En dicho criterio se sostuvo que el articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo, otorga la
facultad al patrén de rescindir la relacion de trabajo a un empleado de confianza si existe
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un motivo razonable de pérdida de la misma, aun cuando no coincida con las causas
justificadas de rescision a que se refiere la citada ley.

Se destaco, que ello se justificaba a partir de la naturaleza de las funciones
desempefiadas por los trabajadores de confianza, como son, principalmente, direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, las cuales implican una estrecha relacion entre el
trabajador y el patrén, de modo que, siendo la confianza el elemento principal de
operacion entre aquellos, se consideré conveniente establecer una causa distinta de las
sefialadas por el articulo 47 de la ley laboral, para rescindir el contrato de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén, consistente en la pérdida de la confianza.

Ahora bien, otra particularidad relativa a la rescision de la relacién laboral, por
pérdida de la confianza, consiste en que para su rescision no es necesario
acreditar una falta de probidad, ni una causa justificada de rescision a las que se
refiere el citado articulo 47, pues unicamente basta invocar un motivo razonable
de pérdida de la confianza, que en opinién del patrén estime, con base en hechos
objetivos, que la conducta del operario no le garantiza la plena eficiencia en su
funcién, siempre que no sea ilégica o irrazonable, para que se esté en presencia
de una pérdida de la confianza y se esté imposibilitado para continuar con la

relacién que los unié.

A partir de lo expuesto se sostiene la falta de estabilidad en el empleo de los cargos
sefialados, misma que a partir de la interpretacién realizada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se consideré acorde al nuevo modelo
constitucional de derechos humanos, conforme a la razén esencial de la jurisprudencia
de la Décima Epoca, consultable en el Libro 4 de marzo de 2014, Tomo | de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina 877, cuyo rubro versa al tenor
siguiente: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA
DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO
MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

En el cual al interpretar la fraccion XIV, en relacién con la diversa 1X, del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Federal, se estimé que los trabajadores de confianza al
servicio del Estado s6lo disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de
los beneficios de la seguridad social, lo que resultaba acorde con el actual modelo de
constitucionalidad en materia de derechos humanos y, por tanto, debe confirmarse,
porque sus derechos no se ven limitados, ni se genera un trato desigual respecto de los
trabajadores de base, sobre el derecho a la estabilidad en el empleo. Elio al no haber
sido intencién del Constituyente Permanente otorgar derecho de inamovilidad a tales
trabajadores, pues de haberlo querido, se refirié que lo habria sefialado expresamente.
Al respecto, se estimé que una restriccion de rango constitucional encuentra plena
justificacion, porque en el sistema juridico administrativo de nuestro pais, los
trabajadores de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la funcién
publica del Estado; de ahi que no pueda soslayarse que sobre este tipo de servidores
publicos descansa la mayor y méas importante responsabilidad de la dependencia o
entidad del Estado, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel y jerarquia, ya sea
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que la presidan o porque tengan una intima relacién y colaboracién con el titular
responsable de la funcién publica, en cuyo caso la "remocion libre", lejos de estar
prohibida, se justifica en la medida de que constituye la mas elemental atribucién de los
titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia
y eficiencia del servicio publico. Debe destacarse ademas, que tal restriccion se ha
considerado dentro del parametro constitucional y convencional, atento a los criterios
emanados de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a
jurisprudencia de la Décima Epoca, consultables en el Libro 4 de marzo de 2014, Tomo
| de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, en la pagina 876 y 874, de
rubros: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA
DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA y TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA
RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES
NORMAS CONVENCIONALES.

El primero de ellos refiere que, aun cuando la Constitucién Federal, en su articulo 1°
prevé que las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y
en los tratados internacionales, asi si el Constituyente Permanente no otorgd a los
trabajadores de confianza el derecho a la estabilidad en el empleo, en tanto que
Unicamente les permite disfrutar de las medidas de proteccidn al salario Y gozar de los
beneficios de la seguridad social, entonces, por principio ontolégico, no puede
contravenir dicha norma fundamental, especificamente el que no cuenten con el derecho
humano a la estabilidad en el empleo, pues solo fue previsto para los trabajadores de
base, tampoco el de igualdad y no discriminacién, pues la diferencia entre trabajadores
de confianza y de base al servicio del Estado, se encuentran contemplados en la Norma
Suprema. En el segundo se indica que, conforme a la interpretacion de la fraccion Xlv,
en relacion con la diversa IX, del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal,
por cuanto a que los trabajadores de confianza sélo disfrutardn de las medidas de
proteccién del salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social, ello al no
advertir intencién del Constituyente Permanente de otorgarles derecho de inamovilidad
en el empleo, lo cual, representa una restriccion de rango constitucional. Asi aun cuando
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), en su
articulo 7, apartado d, establece el derecho de las personas a una indemnizacion o a la
readmision en el empleo, o a cualquier otra prestacion prevista en la legislacion nacional,
en caso de despido injustificado, lo cierto es que esta norma de rango convencional no
puede aplicarse en el régimen interno en relacién con los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, porque su falta de estabilidad en el empleo constituye una

restriccion constitucional.

En ese orden de ideas y debido a que el ciudadano César Huerta Méndez, quien
actualmente ocupa la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, por las situaciones que han
quedado sefialadas en este Considerando, ha generado la pérdida de confianza y no
garantia de imparcialidad y profesionalismo en su desempefio en el cargo, por parte de
las y los integrantes de este Organo Colegiado, al incurrir en acciones y omisiones que
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no garantizan lo previsto en el articulo 24, numeral 4 del Reglamento de Elecciones, asi
como el incumplimiento a las atribuciones establecidas en el articulo 93, fracciones
XVIII, XXIV, XXXI y XL del Cédigo, atn y cuando cuenta con los conocimientos y
experiencia en materia electoral, ello no le es suficiente para realizar un correcto
desempefio de las funciones propias de su cargo y ante la reiterada falta de
profesionalismo, particularmente al no apegarse a los principios rectores que rigen la
materia electoral de certeza, legalidad, imparcialidad, maxima transparencia, probidad
y objetividad, conforme a los criterios evaluados en la entrevista y que son: apego a los
principios rectores, liderazgo, comunicacién, trabajo en equipo, negociacion y
profesionalismo e integridad, por lo que se considera que el ciudadano César Huerta
Méndez, no es idéneo para continuar en el ejercicio del cargo de Secretario Ejecutivo.

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad que la normatividad aplicable otorga a las y los
integrantes de este Organo Maximo de Direccién y, atendiendo al hecho de que como
autoridad electoral se tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas vigentes y de vigilar su observancia por parte
del personal adscrito a sus 6rganos; lo procedente es no ratificar en su cargo al
ciudadano César Huerta Méndez, como titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
dejar sin efectos el nombramiento que como Secretario Ejecutivo le fue otorgado y
consecuentemente dar por concluida su relacién laboral con el Instituto surtiendo efectos
a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones I, LIll y LX, del Cédigo, este Consejo General

estima procedente:

1. No ratificar en su cargo al ciudadano César Huerta Méndez como Titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

2. Dejar sin efectos el nombramiento que como Secretario Ejecutivo le fue otorgado.

3. Dar por concluida la relacién laboral del ciudadano César Huerta Méndez con el
Instituto, a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

4. Notificar de manera personal y de forma inmediata el presente Acuerdo, al
ciudadano César Huerta Méndez en el titimo domicilio que obre en su expediente
en la UFD, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar; asi como
para que se le solicite llevar a cabo la entrega-recepcion a la que, como servidor
publico esta obligado a realizar, de conformidad con los LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, designandose a la Directora
Administrativa del Instituto, como funcionaria autorizada para recibir.
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5. Instruir a la Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto, en atencién
a la determinacion del presente Acuerdo y en virtud de la vacante que se genera
en el cargo de Titular de la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral, asi
como para no retrasar los trabajos; proceder de inmediato con la implementacion
de las acciones conducentes, en términos de lo establecido en el articulo 24,
numerales 1, 2, 3, 4, 5 y en su caso 6 del Reglamento, asi como en el Método,
para la ocupacion de la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Instituto; por lo
que se le instruye a la Consejera Presidenta del 6rgano electoral, para que a la
brevedad presente su propuesta para dicho cargo.

5. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccién LX y 91, fraccién XXIX del
Codigo, este Consejo General faculta a la Consejera Presidenta de este Organo
Superior, para hacer del conocimiento a las siguientes instancias el contenido del
presente acuerdo:

a) Ala Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
INE, para su conocimiento;

b) A la Encargada de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en
el Estado, para su conocimiento.

c) Al Ciudadano César Huerta Méndez, de manera personal en el Ultimo
domicilio que obre en su expediente en la UFD, para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar;

d) A las representaciones partidistas ante el Consejo General del Instituto, para
su conocimiento;

e) A las Titulares de la Direccién Administrativa y de la UFD, para que procedan
conforme a lo establecido en el Reglamento Interior de Trabajo del Instituto,
respecto de la terminacién de la relacién laboral con el ciudadano César
Huerta Méndez; y

f) AlaTitular de la Direccién Administrativa y al Contralor del Instituto, para que
procedan conforme a lo establecido en los LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, para la Entrega-Recepcién que
debera llevar a cabo el ciudadano César Huerta Méndez.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo 89,
fraccion LIII, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.
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SEGUNDO. El Organo Superior de Direccion aprueba la no ratificacién del ciudadano
Cesar Huerta Méndez como Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado y, en consecuencia, la terminacién de su relacién laboral con el Instituto, con
efectos a partir de la aprobacién del presente Acuerdo, en términos de lo indicado por
los considerandos 3 y 4 del presente acuerdo.

TERCERO. Este Organo Colegiado faculta a la Consejera Presidenta de este
Organismo, para hacer las notificaciones narradas en el considerando 5 del presente

acuerdo.

CUARTO. Este Consejo General instruye a la Consejera Presidenta de este Instituto,
para que proceda de inmediato, con la implementacién de las acciones conducentes, en
términos de lo establecido en el articulo 24, numerales 1, 2, 3, 4, 5 y en su caso 6 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Método, para
la ocupacién de la Titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado.

QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado de forma
integra.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién especial de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintidds.

CONSEJERA PRESIDENTA

g

C. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA

*De conformidad con lo establecido con los articulos 4, fraccién Il y 14, ditimo parrafo del Reglamento de Sesiones de los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado, y en atencién al escrito de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidés, presentado por el C. César Huerta Méndez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, a través del
cual, se excusd de participar en la sesién especial de fecha 21 de diciembre de 2022, a las 13:30 horas.
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