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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE APRUEBA LAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD QUE DEBEN SER
OBSERVADAS POR LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ASI COMO
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS, DURANTE LAS CAMPANAS Y LA JORNADA
ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2022
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Proceso Electoral Extraordinario 2022, para renovar
a las y los miembros de los Ayuntamientos de los
Municipios de Tlahuapan, Teotlalco y San José
Miahuatlan, pertenecientes a los Distritos Electorales
Uninominales 07, 22 y 26, con cabeceras en San
Martin Texmelucan, Izicar de Matamoros y Ajalpan,
respectivamente, del Estado de Puebla

La persona que desempefia un empleo, cargo o
comisién en los entes publicos, en el ambito federal
y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.’

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacié

! Articulo 3, fraccién XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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ANTECEDENTES

. La Organizacion Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

i En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto

y emitié diversas reglas para su desarrollo.

il. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprob¢ el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacién de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

Iv. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General a traves del
Acuerdo con clave CG/AC-155/2021, emiti6 la convocatoria para el Proceso
Extraordinario y aprobé el calendario correspondiente. En el citado calendario se
establecié que el periodo de campafia sera del dieciséis de febrero al tres de marzo de
dos mil veintidés; asi como que, la Jornada Electoral sera el seis de marzo de dos mil

veintidos.

V. En fecha tres de enero de dos mil veintidés, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
CG/AC-001/2022, mediante el cual declaré el inicio del Proceso Extraordinario.

Vi. La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha tres de febrero del dos mil veintidés, remitié a las y los integrantes
del Consejo General, para su andlisis y posterior discusion, via correo electrénico, el

presente acuerdo.

ViI. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General. llevada a cabo de manera virtual el dia cuatro de febrero del afio en curso, las
y los asistentes a la misma discutieron el presente documento.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL \

El articulo 98, numeral 1 de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Local
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en\
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucién Federal, la Ley citada, asi como en la constitucion y leyes locales,
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rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién I, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es un
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcion estatal de organizar las elecciones,

estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il y V, del Cédigo, son
fines del Instituto, entre otros:

o Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de\\a
Constitucién Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica; y

e Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento unico de
expresion de la voluntad popular.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima
publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones I, II, Ill, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

o Determinar las politicas y programas generales del Instituto, y expedir
los reglamentos, circulares y Lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus fines;

» Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Codigo;

e Organizar el proceso electoral;

Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones; y

e Las demas que le confiere el Cédigo.
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2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

a) Del derecho al voto

Los articulos 35, fraccion |, de la Constitucion Federal; 3, parrafo segundo de la
Constitucion Local y 11 del Cédigo, establecen que el voto constituye un derecho y una
obligacion de la ciudadania, definiéndolo como el instrumento Unico de expresién de la
voluntad popular para elegir, entre ofros cargos, los correspondientes a los
Ayuntamientos, asi como para participar en los procesos de plebiscito y referéndum.
De acuerdo con lo indicado por los articulos citados previamente, el voto es universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Cabe indicar que, el articulo 41, Base V, de la Constitucién Federal, sefiala que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece el citado

ordenamiento.

El articulo 11, parrafo tercero, del Codigo, prohibe la realizacion de actos que generen
presién o coaccion a las y los electores, con la finalidad de garantizar que participen de

manera libre en el proceso electoral.

Al respecto, Juan José Franco Cuervo, en el texto sobre derechos humanos titulado “El
derecho humano al voto”?, establece que:

“En sintesis, el volo es:

Universal porque tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los requisifos
establecidos por la ley, sin discriminacion de raza, religién, género, condicién social o
ilustracién. Libre porque el elector no esta sujeto a ningtn tipo de presion o coaccién para la
emisién del sufragio. Secreto en cuanto que se tiene la garantia de que no se conocera
publicamente la preferencia o voluntad de cada elector individualmente considerado. Directo
en razén de que el ciudadano elige por si mismo sus representantes.”

De lo anterior, se desprende la importancia que tiene el voto como instrumentd, de
expresion de la voluntad de una sociedad, el cual tiene que garantizar que la contienda
sea imparcial y equitativa; ya que, a través de él, la ciudadania ejerce la facult
constitucional de elegir a sus gobernantes, sin presion o coacciéon, de forma libre,

secreta y directa.

2 Franco Cuervo J. (2016). EL DERECHO HUMANQ AL VOTO. Ciudad de México: D.R. Comisién Nacional de Derechos
Humanos. 9.
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b) De los servidores publicos y la propaganda gubernamental

El articulo 41, Base |ll, de la Constitucién Federal, dispone que, durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campaiias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

El articulo 108 de la Constitucion Federal, indica que se reputaran como servidores
publicos a las y los representantes de eleccién popular, a las y los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, a las y los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisioén de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidén o en la Administracion Publica Federal, asi como a las y los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Ademas, el cuarto parrafo del citado articulo 108, establece que las Constituciones de
las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo del
articulo 108 y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisidon en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica.

Ahora bien, para generar certeza respecto del alcance del término servidores publicos,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado en diversas resoluciones que los sujetos regulados para la observancia
del principio de imparcialidad dentro de la contienda electoral son: \

o Los legisladores federales y estatales (SUP-RAP-75/2009 y 82/2009, 145/200
SUP-RAP-159/2009);

» Los drganos auténomos. Por ejemplo: el Banco de México, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos o el INE y sus equivalentes en los Estados;

e Las dependencias y entidades de la administracion publica. Entendiéndose por j
éstas, a las secretarias, institutos, oficinas y demas organizaciones de la
administracion pulblica federal, estatal o municipal.
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e Cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, entendiendo por "ente"
cualquier organizacién o entidad estatal, por ejemplo una empresa de participacion
estatal mayoritaria (SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-
197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUPRAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2009 vy
acumulado, SUP-RAP34/2009).

Tal y como lo sefiala el articulo 134 de la Constitucién Federal, los recursos econémicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; asimismo, los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo antes
mencionado, disponen lo siguiente:

“Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, fos Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiemo, debera tener
carécterinstitucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin caso
esta propaganda incluiré nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos émbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos pémafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.”

El articulo 7, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, indica que los
Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico.

De acuerdo con lo sefialado en la fraccién Il, del mencionado articulo 7, los servidokes
publicos deberan de conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisi
para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favo
de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o

regalos de cualquier persona u organizacion. \

El articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, precisa que, 1
sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean

6
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materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicién a las
normas aplicables.

En lo que respecta a la Ley General en Materia de Delitos Electorales, el articulo 5,
dispone que, tratandose de servidores publicos que cometan cualquiera de los delitos
previstos en dicha Ley, se les impondra, ademas de la sancién correspondiente en el
tipo penal de que se trate, la inhabilitacion para ocupar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico federal, de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de dos a seis afios y, en su caso,

la destitucion del cargo.

Aunado a lo anterior, el articulo 11, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
establece que se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de dos
a nueve anos, al servidor publico que:

1. Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en eventos proselitistas
de precampafia 0 campafia, para que voten o se abstengan de votar por un candidato,
partido politico o coalicion;

Il. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubemamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, auforizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacién de obras publicas, en el ambito de su competencia,
a la emisién del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido politico o coalicién;
a la abstencién del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un
precandidato, candidato, partido o coalicién.

Si el condicionamiento del programa gubemamental, se realiza utilizando programas de
naturaleza social, se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;

Ill. Destine, utifice o permita la utilizacién, de manera ilegal de fondos, bienes o servicios

que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, il
partido politico, coalicién, agrupacién politica o candidato, sin perjuicio de las penas que

puedan corresponder por el delito de peculado;

V. Proporcione apoyo o preste algtin servicio a un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacién politica o candidato, sea que lo haga por si mismo o a fravés de sus
subordinados, en sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportacicnes de dinero o en especie
para apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicién o agrupacién politica,
(o]

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, fa informacion que le sea
solicitada porla autoridad electoral competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.”

Por su parte el articulo 4, fraccidn Il, segundo y tercer parrafo, de la Constitucion Local,
sefiala lo siguiente:
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“Articulo 4

.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dingida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de

eleccion popular.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién de la
respectiva jomada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales, como de los
municipios.

De conformidad con el articulo 217, parrafo sexto, del Cédigo, para garantizar la
equidad en las campafias electorales, durante el tiempo que comprendan las mismas
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes publicos, los drganos auténomos, los municipios, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipales, o cualquier otro
publico, salvo las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relati
a servicios educativos y de salud, o las necesarias para los programas de protecci
civil en casos de emergencia, asi como los que acuerde el Consejo General del INE!
En ningun caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 392 Bis del Cédigo, establece como infracciones de las autoridades o de las
y los servidores publicos, segun sea el caso, de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico, las siguientes
conductas:

“l.- La omisidn o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracién y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por el Instituto; 2

11.- La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubemamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el dia de la jomada electoral
inclusive, con excepcibén de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesara para la proteccion civil en casos de emergencia;

Il.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales;

IV.- Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion Federal;
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V.- La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito estatal o municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a las o fos ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier partido polifico, candidata o candidato;

VI.- La realizacién de acfos u omisiones que constituyan violencia politica contra las muferes
en razén de género; y

Vil.- El incumplimiento de cualgquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.”

Tal y como se puede apreciar de las disposiciones normativas citadas en este
considerando, el Estado Mexicano ha aprobado reglas que permiten asegurar el
comportamiento imparcial de las y los funcionarios publicos, previendo que tanto su
labor como los recursos que manejan, se gjerzan sin buscar beneficiar indebidamente
a nadie, cuestion que en el ambito electoral garantiza la existencia de condiciones de

equidad en la contienda.

En el mismo sentido, el sistema juridico nacional se ha encargado de contemplar las
conductas de las y los servidores publicos que constituyen violaciones a los principios
de imparcialidad y equidad, asi como las sanciones a las que se haran acreedores
tanto en el ambito administrativo como en el penal.

De igual forma, y en lo que respecta a las instancias del poder publico, se observara
que actiuen dentro del ambito de sus atribuciones en estricta observancia a la

normatividad electoral vigente.

2.1 Antecedentes jurisdiccionales

La sentencia dictada dentro de los autos del expediente nimero SUP-JRC-179/2005
y su acumulado SUP-JRC-180/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal,
sustenta que ninguna servidora y servidor publico debe intervenir activamente en actos
de proselitismo electoral y de camparia a favor de un partido politico, coalicion,
candidata o candidato alguno; pues la participacién de éstos si constituye un acto que
afecta al debido desarrollo de los procesos electorales y su resultado, por violentar la
libertad del voto de las y los ciudadanos, quienes se ven influenciados, coaccionados
o0 inducidos para votar en determinado sentido.

De igual forma, refiere que la participacion personal de las y los servidores publicos\en
estos actos, provoca una ventaja o beneficio indebido para el partido politico que hage
la campafia electoral, pues se transmite a la ciudadania la idea de que un

determinada opcién politica cuenta con el respaldo de las autoridades que le
acompafian, asi como la viabilidad de la ejecucién de obra social en beneficio de la
colectividad, pero condicionada a que la opcién politica promitente alcance el triunfo;
vulnerandose con ello, el principio de imparcialidad a que estéan obligados
constitucional y legalmente las y los servidores publicos, generando con esa actuacion,
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una violacién a la ley que se puede materializar en la conculcacién a la libertad del
voto.

Por otro lado, dentro de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada como SUP-REP-139/2019 y
acumulados, consideré que las conferencias de prensa organizadas por los
funcionarios publicos tienen como receptor inmediato a los medios de comunicacién,
con el objetivo de que éstos a su vez lo hagan del conocimiento publico y difundan
esos mensajes, lo que denota la intencién de influir en la opinion publica.

En ese sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, arribé a la conclusién de que, cuando un funcionario publico convoca a
una conferencia o rueda de prensa para difundir logros, programas o proyectos de
Gobierno, incurre en la difusion de propaganda gubernamental en medios de
comunicacion, pues la Unica finalidad que se puede perseguir con su convocatoria es
que se replique el mensaje difundido, pero en forma de cobertura noticiosa.

En este sentido, durante las campafas y hasta el dia de la jornada electoral, si la
informacién que se proporciona por parte del Estado en las conferencias de prensa se
ubica en el supuesto de propaganda gubernamental, la misma tendra que sujetarse
necesariamente a las excepciones previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, de no ser asi, el o los funcionarios
publicos deberan ser responsabilizados por la violacién constitucional.

En esta tesitura, en la mencionada Resolucién SUP-REP-139/2019 y acumulados, se
establecieron criterios para servidores publicos, mismos que se sefialan a
continuacion:

“a) Durante las campafias electorales y hasta el dia de la jornada electoral de dos mil
veintiuno (2021), los gobiernos de cualquier nivel y sus funcionarios tienen prohibido difundir
propaganda gubernamental, por cualquier medio o modalidad de comunicacion social, como
son entrevistas y conferencias de prensa, en ninguna de las entidades federativas por estar
llevandose a cabo comicios federales. Salvo que se trate de las excepciones constitucionales
de propaganda gubernamental, tales como servicios educativos y de salud o las necesarias
para la proteccién civil en casos de emergencia, entre otros.

b) En caso de que los gobiernos y sus funcionarios no puedan garantizar la no difusién de'as
conferencias de prensa con propaganda gubernamental en las entidades federativas
campanfias electorales, periodo de reflexién o jornada electoral en curso, o bien, decida
difundirlas por considerar que no contienen propaganda gubernamental, la informacion que
se emita en dichas conferencias debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

b.1. La informacién que se difunda debera tener caracter institucional y tendra que abstenerse
de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno.
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b.2. En cualquier momento de las conferencias, incluido el periodo de preguntas y respuestas,
los funcionarios publicos deberan abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e,
incluso, emitir informacién dirigida a incidir en las preferencias electorales de la ciudadania,

como la de valorar positivamente a algin gobiemo.

b.3. La informacién generada durante las conferencias de prensa, organizadas por
funcionarios publicos, en todo momento debera tener fines informativos, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algin programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.”

En cuanto a la propaganda gubernamental, el Tribunal Federal ha sostenido diversos
criterios, como los que se detallan a continuacion:

Jurisprudencia 19/2019

‘PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacién tefeolégica, sistemaética y funcional de
los articulos 41, Base Ill, Apartado C, segundo pémafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y
noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que, en
principio, no existe el deber especifico de suspender la enifrega de los beneficios de los
programas sociales durante las camparias electorales, debido a su finalidad; sin embargo,
atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en
los procesos electorales, los beneficios de los programas sociales no pueden ser entregados
en eventos masivos o en modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda
electoral, toda vez que las autoridades fienen un especial deber de cuidado para que dichos
beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto negativo o se pongan
en riesgo los refenidos principios.”

Jurisprudencia 18/2011

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.-De la
interpretacion de los articulos 41, base lil, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccién a la difusion en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubemamental durante las campafias electgrales
tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales dg los
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a¥ps
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, |
supuestos de excepcion relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, d
salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos
juridicos, deberén colmar los mencionados principios, dado que de ninguna rmanera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.”

Jurisprudencia 11/2009

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL.-De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base
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I, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
numerales 2, parrafo 2, 237, pamafo 4, y 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de salvaguardar los prncipios de
imparcialidad y equidad en la contienda, la difusién de propaganda gubemamental que realicen
en los medios de comunicacioén social los poderes ptblicos federales, estatales o municipales,
los érganos de gobiemo del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, todos los
servidores, funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada por razones de contenido y
temporalidad. En cuanto al contenido, en ningtin caso podré ser de cardcter electoral, esto es,
debe de abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Por lo
que hace a la temporalidad, no puede difundirse en el entomo de un proceso electoral, durante
los periodos que comprenden las etapas de precamparia, camparia electoral, periodo de
reflexién, conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y hasta el final de la jomada
electoral, salvo en los casos previstos expresamente en el articulo 41, base Ill, apartado C, in
fine, de la Carta Magna. Estimar lo contrario, implicarfa que fa difusién de propaganda
gubemamental pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias electorales de
los ciudadanos y, con ello transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes
plblicos de todos los érdenes de gobiemo y los entes publicos deben observar una conducta

imparcial en los procesos comiciales.”

No obstante, el mencionado Organo Jurisdiccional, también ha sustentado que no se
pueden limitar en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son
encomendadas a las y los servidores publicos, ni tampoco impedir que participen en
actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; por lo que la intervencion de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, siempre y
cuando no difundan mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico y/o coalicién, aspirantes, candidata o candidato, y/o alguna candidatura
independiente o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Lo anterior, se aprecia en las Jurisprudencias y Tesis del Tribunal Federal identificadas
con los nimeros 2/2011, 18/2011, 38/2013, y LXII/2016 cuyos textos, respectivamente

son:

“‘PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).-De la interpretacién sistematica de los articulos 134, pérrafos antependitimo y
pentitimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 11 y 129 de la
Constitucién Politica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI,
y 356 del cédigo electoral de esa entidad federativa, se advierte que cuando las autoridases
administrativas electorales reciban una queja o denuncia en la que se aduzca, entre otra
violacién a disposiciones en materia electoral por la promocion personalizada de servidore.
pliblicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en la contienda de los partidos
politicos, deberdn, tramitar y resolver la queja con apego a las siguientes formalidades
esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se denuncian tierien repercusion
en la materia electoral: 2. De advertir que no existen consecuencias de esa naturaleza, declarar
infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos denunciados inciden en la materia,
analizar si éstos constituyen transgresién a la normativa electoral.”
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“SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPICS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion
sistemética de los articulos 41, bases Il y V, pérrafo segundo, y 134, parrafos octavo y noveno,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar
los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores
publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o
implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadanfa con propdsitos electorales. Con
los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que Jles son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban
realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencién de servidores publicos
en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los
referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo
de eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.”

‘PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ili, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.-De la
interpretacién de los articulos 41, base lll, apartado C, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que la restrccion a la difusién en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubemamental durante las campafias electorales
tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, va sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepcion relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, de
salud y las de proteccién civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos
juridicos, deberdn colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la matera.”

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA CELEBRACION DE
CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica, teleolégica y
funcional del articulo 41, pérrafo segundo, Base Ill, Apartado C, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que versa sobre el principios de la equidad en la contienda, el
acceso a los medios de comunicacion social, que rigen en los procesos comiciales, en la que
se establece la prohibicién de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, asi
como la suspension de la difusién en los medios de comunicacién social de foda propaganda
gubemamental. En ese sentido, la colocacién de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo'ge
propaganda, en época electoral, con motivo de la invitacién a festejar un dia social
culturalmente importante para la sociedad mexicana, no infringe la prohibicién de difundi
propaganda gubemamental, durante una campafa electoral, aun cuando no esté en los
supuestos de excepcién expresamente sefialados por el referido precepto constitucional,
siempre que no difunda programas, acciones, obras o logros de gobiemo, que tengan como
finalidad apoyar o atacar algtin candidato o partido politico especifico o que se promocione a
un servidor publico, ni contenga expresiones, logotipos, emblemas, lemas que promocionen a
algun partido politico, coalicion o candidato, porque no se frata de propaganda que contenga
expresiones de naturaleza politico-electoral ni gubemamental, sino de una invitacién para la
celebracion de un acto de cardcter cultural y social.”
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Ahora bien, respecto del uso de internet por parte de las instancias gubernamentales
para la difusion de informacion publica de caracter institucional, que de conformidad
con lo establecido en los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constituciéon Federal, y de acuerdo al criterio emitido
por la Sala Superior en la Tesis X|1/2017, de rubro: "INFORMACION PUBLICA DE
CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA
FLECTORAL", se desprende que en atencién al principio de imparcialidad, la
informacién publica de caracter institucional es aquella que versa sobre servicios que
presta el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general,
a través de los cuales se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga
conocimiento de los tramites y requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en
linea y forma de pago de impuestos y servicios.

De acuerdo con lo anterior, la informacion publica de caracter institucional puede
difundirse en portales de Internet y redes sociales durante las campanas electorales y
veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni propaganda gubernamental,
no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no promocione a alguna
persona funcionaria publica o logro de gobierno, ni contenga propaganda en la que se
realicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado que sdélo constituye
informacién sobre diversa tematica relacionada con tramites administrativos y servicios

a la comunidad.

Asimismo, en la Jurisprudencia identificada con el numero 14/2012, el Tribunal Federal
ha precisado que la asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos
de proselitismo politico para apoyar a determinado partido politico, precandidaturas o
candidaturas, no esta incluida en las restricciones contenidas en la Constitucion
Federal, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos
del Estado. Asi, la mencionada Jurisprudencia a la letra sefiala:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.-De
la interpretacién sistematica de los articulos 1° 6° 35, 41 y 134, pamafo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, péarrafo 1, inciso c), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicién ayps
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado parti
politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En este contexto, la sol
asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato, candidato, no esté incluida en la restriccién citada,
en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado; en
consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en gjercicio de
las libertades de expresién y asociacién en materia politica de los ciudadanos, las cuales no
pueden ser restringidas por el sélo hecho de desemperiar un cargo pibiico, por tratarse de \
derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden

constitucional y legal.”
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Las y los servidores publicos, en atencién a la funcién que realizan, tienen limitaciones
en el ejercicio de las libertades de expresion y asociacion, pues la investidura de sus
cargos puede romper con el principio democratico de equidad en los procesos
electorales, por lo que los derechos politicos deben ser armonizados entre si,
delimitando para cada uno de ellos la extension mas amplia posible que no invada
indebidamente la esfera de realizacion de otro derecho de su misma o superior

jerarquia.

Por lo anterior, toma relevancia referir la sentencia recaida al expediente numero SUP-
RAP-147/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual consideré en el punto “QUINTO. Efectos.”, lo siguiente:

"QUINTO. Efectos.
(--)

Se modifica la norma segunda, fraccién I, del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON
EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, en los términos siguientes.

SEGUNDA, Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera, el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales del Distrito Federal y los
servidores publicos en general, incurrirén en una violacién al principio de imparcialidad en la
aplicacién de los recursos publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

1. Asisten dentro de sus jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos
publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion.™®

2.2 De la suspensién de difusion de propaganda o actos de campaiia

El articulo 251, numeral 4, de la LGIPE, sefiala que el dia de la jornada y durante los
tres dias anteriores, no se permitira la celebracién ni la difusién de reuniones o actos

publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

El citado articulo 251, en su numeral 6, establece que durante los tres dias previos
eleccion y hasta |la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zongs
de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar
difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos,
quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que incurran
en alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

* Tal criterio fue retomando por el Consejo General del INE en el instrumento identificado con el niimero INE/CG66/2015.
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En ese sentido, el articulo 217, segundo parrafo del Cdédigo, indica que el dia de la
jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la
difusién de reuniones o actos publicos de camparia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

De igual forma, el articulo 223 del Cédigo, dispone que durante los tres dias previos a
la eleccion y hasta las veinte horas de ese dia, queda prohibido publicar o difundir por
cualquier medio, los resultados de encuestas 0 sondeos de opinién que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas que sefiale la legislacion aplicable.

La Sala Superior del Tribunal Federal, en la sentencia dictada dentro del expediente
numero SUP-REP-16/2016 y SUP-REP-22/2016 ACUMULADOS, sustenta que el
periodo de veda electoral es el lapso de tiempo durante el cual los candidatos, partidos
politicos, y simpatizantes se deben abstener de realizar cualquier acto publico o
manifestacion a efecto de promover o presentar ante la ciudadania a las y los
candidatos que contiendan a un cargo de eleccién; asimismo, refiere que el objeto del
periodo de veda es generar las condiciones suficientes para que, una vez concluido el
periodo de campafas electorales, las ciudadanas y los ciudadanos procesen la
informacion recibida durante el mismo, y reflexionen el sentido de su voto, haciendo
una valoracién y confrontacion de la oferta politica que se presenta en los comicios,
para lo cual el legislador buscé generar las condiciones Optimas para ello.
Adicionalmente, en ese periodo se busca evitar que se emita propaganda que pudiera
influenciar, persuadir o coaccionar al electorado, evitando ventajas indebidas, dada la
cercania con la jornada electoral.

De igual forma, sefiala que la veda electoral supone, en principio, una prohibicién de
realizar actos de propaganda a favor o en contra de un partido politico o de quienes
ostentan una candidatura durante los dias previos a la eleccion y el dia de la eleccion

misma.

En cuanto a la veda electoral, el Tribunal Federal ha sostenido diversos criterios, como
los que se detallan a continuacion:

Jurisprudencia 42/2016

“VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PA
ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS.—D
la interpretacién sistemética y funcional de lo dispuesto en los articulos 251, pérrafos 3 y 4, en
relacién con el numeral 242, péamafo 3, ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que las finalidades de la veda electoral consisten en
generar condiciones suficientes para que la ciudadania procese la informacion recibida durante
las campafias electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que se difunda
propaganda electoral o se realicen actos de campaiia contrarios a la legislacion electoral en
fechas muy préximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean susceptibles de
ser desvirtuados ni depurados a fravés de los mecanismos de control previstos legaimente. En
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ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las prohibiciones de realizar actos de
proselitismo o de difundir propaganda electoral durante la veda electoral, deben presentarse
fos siguientes elementos: 1. Temporal. Que la conducta se realice el dia de la jomada electoral
y/o los tres dias anteriores a la misma; 2. Material. Que la conducta consista en la realizacion
de reuniones o actos publicos de campaiia, asi como la difusién de propaganda electoral, y 3.
Personal. Que la conducta sea realizada por partidos politicos —a fravés de sus dirigentes o
militantes, candidatos y/o simpatizantes— ciudadanos que mantienen una preferencia por un
partido politico, sin tener vinculo directo (formal o material) con aquél, siempre que exista una
expresion voluntaria y reiterada de tal afinidad y un deseo de colaboracién con los fines e
intereses del partido politico manifestado en conductas concretas, reiteradas o planificadas.”

Tesis LXXXIV/2016

“VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PERIODO.—De la interpretacion sistemética y funcional de lo establecido en los articulos 251,
pérrafos 3, 4 y 6, en relacién con el numeral 242, y 456, pérrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las auforidades electorales
deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, al sancionar las
iregularidades o faltas cometidas durante el peniodo de veda electoral por los sujetos obligados
por la legislacién electoral, pues, frente a la cercania del momento en que se ejercera el
derecho a votar, deben hacer un énfasis mayor en procurar gue no se vicie indebidamente la
voluntad del electorado, en pro de salvaguardar los principios constitucionales requeridos para
la validez de una eleccién. Ello implica, entre otros aspectos, que tales autoridades deben
asumir un enfoque preventivo més riguroso o estricto que procure suprimir o desincentivar la
generacién de précticas contrarias a las normas de la veda electoral que puedan repercutir en
la decisién del voto de la ciudadania y que, dados los tiempos, no puedan corregirse 0
depurarse a través de los mecanismos legales de control con que cuentan, como son los
procedimientos especiales sancionadores, asi como el dictado de medidas cautelares en los

mismos.”

Tesis LXX/2016

“VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA
CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR INTERNET. —De la
interpretacién gramatical, sistemética y funcional de lo dispuesto en los articulos 6, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos 1y 2, 13, parrafos 1y 2, \
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 251, pérrafos 3 y 4, asi como 242,
pérrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la
prohibicién dirigida a quienes ostenten una candidatura de difundir propaganda electoral por
cualquier medio durante la veda electoral, abarca, entre ofros aspectos, fos mensajes qu
publican a través de sus redes sociales. Tal prohibicién constituye una limitacién razonable a
su libertad de expresién para garantizar las finalidades de dichas normas, y resulta una
medida que contribuye a salvaguardar, ademds, el principio de equidad en la contienda
electoral.”

3. DE LAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD \

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 89 fraccién LIlI, del Codigo, es atribucion de
este Consejo General aprobar los acuerdos necesarios para el cumplimiento de sus
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fines, en ese sentido, tomando en consideracion dichos fines, asi como la obligacion
que tiene este Organismo durante el Proceso Extraordinario para que cada una de sus
etapas se desarrollen en estricto apego a los principios rectores de la funcién estatal
de organizar las elecciones, y en términos de lo que establece el articulo 8, fracciones
I y Il, del Cédigo, son principios rectores de la funcién estatal para organizar las
elecciones los siguientes:

o Legalidad. - Adecuacién estricta a la Ley de todas las actuaciones de las
autoridades electorales, de los ciudadanos y de los partidos politices; e

¢ Imparcialidad. - Actuacion neutral de quienes desarrollan la funcién estatal de
organizar las elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a alguna de las partes en
la contienda electoral.

En ese tenor, este Organo Superior de Direccién, en observancia a las disposiciones
legales citadas en el considerando anterior, estima oportuno generar un instrumento
que establezca un conjunto de acciones concretas que deberan observar los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como las y los servidores publicos durante las
campafias y la jornada electoral en el Proceso Extraordinario.

“ Mecanismos para evitar acciones que generen presion sobre el
electorado.

Con objeto de prevenir la coaccién y presion en el electorado, se ordena reforzar la
difusién de los siguientes enunciados, orientados a prevenir, atacar y, en su caso,
contribuir a erradicar las posibles practicas de compra y coaccion del voto:

1. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

2. Las leyes electorales prohiben cualquier acto que obligue, coaccione o induzca
a la ciudadania a abstenerse de votar o a revelar por cualquier medio el sentido
del voto emitido, intentando o pretendiendo violar la secrecia del sufragio.

3. Esta prohibido difundir, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al \
desarrollo de la Jornada Electoral o respecto de sus resultados.

4. Elvoto es secreto. Al votar, las personas marcan la opcién que quieren sin que
nadie las pueda ver, pues se hace dentro del cancel, después, se dobla la boleta
marcada y se deposita directamente en la urna.

5. Nadie puede emitir su voto con una credencial para votar que no sea la suya
que esté vencida, ni tampoco con fotocopias de ella.

6. Soélo las personas con credencial para votar y aquéllas que muestren la
resolucion del Tribunal Electoral que les otorga el derecho a votar sin aparecer
en la lista nominal o sin contar con credencial para votar, podran votar el dia de
las elecciones.

7. Nadie puede saber por quién votamos, teniendo una fotocopia de nuestra
credencial para votar o anotando en una lista el nimero o folio de ésta.
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8. El voto es un derecho de todas y todos los mexicanos y nadie debe obligarnos
o presionarnos para sufragar por quien no queremos.

9. Aceptar regalos no nos compromete a votar por alguna persona o partido que
no queremos o a abstenernos de votar, ya que el voto es un derecho y es
secreto. Las despensas, dinero, recompensas, materiales de construccion o
cualquier otra cosa que se ofrezcan durante camparias, periodo de reflexion o
el dia de la Jornada Electoral, incluso la simple promesa de su entrega a cambio
de nuestro voto, no nos obliga a votar por un partido politico, coalicion o
candidatura determinada.

10. La entrega de cualquier material en que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, que implique
la entrega de algln bien o servicio se encuentra prohibida para los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, candidatas o candidatos, equipos de
campafia o cualquier persona, debido a que conforme a la ley esas conductas
se presumen como indicio de presion al elector para obtener su voto.

11. Nadie puede amenazar nuestro empleo para que no votemos o lo hagamos a
favor o en contra de un partido politico, coalicién o una candidatura en particular.

12. Ninguna persona o institucion tiene derecho a comprar, presionar o condicionar
nuestro voto.

13. Los ministros de culto de iglesias o asociaciones religiosas tienen prohibido
utilizar las reuniones o actos publicos religiosos con fines proselitistas; inducir a
la abstencién del voto, a votar por un partido politico, coalicién o candidatura, o
a no hacerlo por cualquiera de ellos.

14. Si cualquier persona condiciona los beneficios de algun programa social en el
que estemos inscritos; amenaza nuestros empleos para que nos abstengamos
de votar o para que votemos a favor o en contra de un partido politico, coalicién
o una candidatura en particular; o compra, presiona o condiciona el voto en
cualquier tipo de forma, se debe denunciar ante la Fiscalia General de la
Republica, especificamente ante la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, ya que quien lo haga estara cometiendo un delito.

En sentido, para garantizar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral para el Proceso Extraordinario, se fijan los siguientes criterios:

A. Principio de imparcialidad

1) Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad en la aplicacién de recurs
publicos y, por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos
coaliciones y candidaturas, las conductas realizadas por cualquier servidora y servidor
publico, por si o por interpésita persona, que se describen a continuacion:

|. Condicionar a cualquier ciudadana o ciudadano de forma individual o colectiva la entrega
de recursos provenientes de programas publicos federales, locales o municipales, en
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dinero o en especie, el otorgamiento, la administracién o la provisién de servicios o
programas publicos, la realizacién de obras publicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracién del ejercicio del voto a favor o en contra de alguna
precandidatura, candidatura, partido o coalicion; a la abstencion de votar, o bien, a la no
emision del voto en cualquier etapa del Proceso Extraordinario para alguno de los
mencionados;

b) La promesa, compromiso u obligacién de asistir, promover, participar o dejar de hacerlo
en algun evento o acto de caracter politico o electoral;

c¢) Inducir a la ciudadania a la abstencion, realizar o participar en cualquier tipo de
actividad o propaganda proselitista, de logistica, de vigilancia o anélogas en beneficio o
perjuicio de algln partido politico, coalicion, precandidatura o candidatura, o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios, programas
publicos. dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las conductas

sefialadas en la fraccion anterior.

I1l. Amenazar o condicionar con no entregar recursos provenientes de programas publicos
federales, locales o municipales, en dinero o en especie; no otorgar, administrar o proveer
de servicios o programas publicos; o no realizar obras puiblicas u otras similares, para el
caso de que no se efectle alguna de las conductas sefialadas en la fraccion |.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos federales, locales
o municipales, el otorgamiento, administracién o provisién de servicios o programas
publicos, o la realizacion de obras publicas, u otras similares, a cambio de alguna de las
conductas electorales sefialadas en la fraccion | anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a cambio de ailguna
de las conductas electorales sefialadas en la fraccion | anterior.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracién o provisién
de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o auditivos, imagenes,
nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven, velada,

implicita o explicitamente:

a) La promocién personalizada de funcionarios publicos;
b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido politico, coaliciol,

aspirante, precandidato o candidato, o
¢) La promocién de la abstencion de votar.

VII. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que contengan
elementos como los descritos en la fraccion anterior.

VIIl. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su intencion de voto,
mediante promesa de pago, dédiva u otra similar.
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IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion
con motivo de su empleo, cargo o comision para apoyar o perjudicar a determinado
partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o promover la abstencion

de votar.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos humanos, materiales o
financieros que tenga a su disposicion para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o
candidato, o la abstencién de votar.

X1, Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o
comisién tenga a su disposicién para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a
favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o

a la abstencion de votar.

Xil. Emplear los medios de comunicacioén social oficiales, los tiempos del Estado en radio o
television a que tenga derecho o que sean contratados con recursos publicos, asi como
los sitios de internet y redes sociales oficiales, para promover o influir, de cualquier forma,
en el voto a favor 0 en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato.

XIll. Comisionar al personal a su cargo para la realizacién de actividades politico-electorales
o permitir que se ausenten de sus labores para esos fines, salvo que se trate de
ciudadanas y ciudadanos que hayan sido designados como funcionarios de las mesas
directivas de casilla; asi como ejercer presidn o coaccionar a servidoras y servidores
publicos para que funjan como representantes de partidos ante las mesas directivas de
casilla o cualquier érgano electoral.

XIV. Cualquier otra conducta que vuinere la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a través de la utilizacion

de recursos publicos o privados.

2) Ademas de los supuestos sefialados en el numeral 1), quienes ostenten la gubernatura, las
presidencias municipales, las sindicaturas y las regidurias, y las servidoras y los servidores
publicos en general, incurriran en violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de
los recursos publicos si realizan cualquiera de las siguientes conductas a partir dg la
aprobacién del presente instrumento hasta la conclusion de la Jormnada Electogal

correspondiente;

I.  Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria aplicable a
mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la abstencion del
sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan licencia, permiso o cualquier
forma de autorizacién para no acudir a laborar y que soliciten se les suspenda el pago
de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son solamente aquéllos establecidos por la
normativa respectiva.
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Dicha determinacién no sera aplicable para aquellas servidoras y servidores publicos
que, en términos de la normativa aplicable, soliciten licencia sin goce de sueldo para
contender en un proceso de eleccion consecutiva.

ll.  Usar recursos publicos, materiales y humanos, para difundir propaganda que pueda
influir o inducir el sentido del voto de los militantes o electores y, en general, que sea
contraria a los principios de imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos y al de
equidad en la contienda.

. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico-
electorales y promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicién, candidatura o a la abstencion de votar.

3) Losinformes de labores que rindan las servidoras y los servidores publicos deberan cumplir
con los siguientes parametros:

I.  En ningun caso podran tener verificativo durante las campafias electorales, veda
electoral e, inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

1. De ninglin modo pueden tener o conllevar fines electorales, tampoco han de constituir
una via para destacar la persona del servidor publico, ni eludir la prohibicion de influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

1. La informacién debe estar relacionada necesariamente con la materializacion del actuar
publico, esto es, las actividades informadas deben haberse desarrollado durante el afio
motivo del informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publica en ese
periodo concreto.

V. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores. .

V. Debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez
razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que se informa.

VI.  Surendicién no puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado
o remoto a la conclusién del afio calendario que se informa.

Vil.  Cuando sean diversos las servidoras y los servidores plblicos que integran un 6rgago
colegiado, todos tendran que informar de las actividades relacionadas con la gesti
publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no de maner.
sucesiva, escalonado, continuada o subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en

nombre del érgano o grupo, y

VIll.  Laimagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar
un plano secundario, sin que sirva la difusién del informe como un foro renovado para
efectuar propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las
fuerzas y actores politicos.
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IX. Losinformes de labores no excederan de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe.

B. Propaganda gubernamental

1) En términos de lo dispuesto en el articulo 449, numeral 1, incisos c¢), d) y ) de la
LGIPE, la propaganda gubernamental difundida hasta la conclusién de la Jornada

Electoral debera:

I.  Tener caracter institucional y fines informativos educativos o de orientacion
social, por lo que no esta permitida la exaltacion, promocién o justificacion de
algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna
administracién especifica.

Il.  Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno. No podra difundir logros de gobierno,
obra publica, e incluso, emitir informacién dirigida a justificar o convencer a la
poblacion de la pertinencia de una administracién en particular.

lll. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo oficial como medio
identificativo sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces 0
simbolos de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral o que estuvieran relacionadas con la gestion de alguin gobierno
o administracién federal o local en particular.

2) Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, la inclusién de elementos visuales, auditivos, imagenes,
nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada,
implicita o explicitamente, la promocion de un gobierno o sus logros en el marco de
la ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y recursos de los programas
sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se considera
contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la equidad
y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante el desarrol
del Proceso extraordinario, no se suspenderan o daran de baja las paginas de
internet de instituciones de gobierno, sin embargo, en ellas debera evitarse incluir
elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente, la promocién
de un gobierno o sus logros.

Por lo que hace a la eleccién consecutiva o reelecciéon de ayuntamientos, deberan
de observar lo siguiente:
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e Los miembros de ayuntamientos que decidan ejercer su derecho a la eleccion
consecutiva se apegan a los principios de imparcialidad y equidad que rigen a las
contiendas electorales, cuando al ejercer su cargo se abstienen de:

a) Utilizar expresiones, simbolos, logos e imagenes para promocionar su imagen
o su plataforma politica.

b) Utilizar expresiones, simbolos, logos e imagenes para la promocién del voto a
favor o en contra de determinado partido politico, coalicion, aspirante,

precandidatura o candidatura.

¢) Incumplir con las obligaciones inherentes al mismo por realizar actos
proselitistas y,

d) Inobservar las obligaciones relacionadas con el ejercicio de recursos publicos
establecidas en la normatividad aplicable.

En este orden de ideas, al establecerse las acciones antes citadas que, durante el
desarrollo de las campanas y de la Jornada Electoral del Proceso Extraordinario, deben
de observar las y los servidores pliblicos de los gobiernos federal, estatal y municipal,
se garantiza que su actuacién se apegue a los principios que rigen la funcion estatal
de organizar las elecciones, buscando generar condiciones de equidad a los partidos
politicos y coaliciones, en su caso, y/o candidaturas, en el desarrollo del Proceso
Extraordinario, procurando generar certeza y seguridad juridica a los institutos politicos
y a los ciudadanos en relacion con el respeto del voto como el instrumento unico de
expresion de la voluntad popular para integrar los Ayuntamientos; ademas, dichas
medidas en todo momento buscan salvaguardar el desarrollo libre de las elecciones,
evitando la generacién de actos que pudieran crear presién o coaccién del voto en las

y los electores.
4. DE LA VEDA ELECTORAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 251, numeral 4 de la LGIPE, el dia de

la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracién ni

la difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo,
electorales. \
De igual forma, y en observancia a lo dispuesto por los articulos 217 segundo parrafo i
y 223 del Cédigo, se desprende que la veda electoral para el Proceso Extraordinario,
comprendera los tres dias previos a la Jornada Electoral y el dia de la Jornada; por lo
que los partidos politicos y/o candidaturas, deberan abstenerse de realizar cualquier
acto pulblico o manifestacién durante la veda electoral; ademas de observar la
normatividad electoral vigente atendiendo siempre al principio de imparcialidad, por lo
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que no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campanfa, propaganda o proselitismo, asi como queda prohibido publicar o difundir por
cualquier medio, los resuitados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas que sefiale la legislacion aplicable.

En ese orden de ideas, este Organo Superior tomando en consideracion los fines para
los cuales fue creado el Instituto, asl como el papel de garante que tiene durante el
desarrollo del Proceso Electoral, y a fin de que se lleve a cabo en estricto apego a los
principios rectores de la funcién estatal de organizar las elecciones, estima que debe
generar las condiciones necesarias para garantizar la celebracién de los mismos,
vigilando el cumplimiento de las disposiciones que en el ambito electoral se establecen
y en especifico la relativa a la prohibicion de actos que generen presién o coaccion a
los electores.

5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones Ii, LIll y LX, del Cédigo; este Consejo General
estima procedente:

e Aprobar las acciones de imparcialidad que deben ser observadas por los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como por las y los servidores publicos, durante las
campafias y la jornada electoral del Proceso Extraordinario, con fundamento en el
articulo 8, fracciones | y ll, del Cédigo, que establece que son principios rectores
de la funcion estatal para organizar las elecciones, la legalidad e imparcialidad.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX y 91, fraccion XXIX,
del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de éste Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que se considere mas idéneg, y
expedito, preferentemente de manera electronica, el contenido del presente acuerd

las instancias siguientes:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del

INE, para su conocimiento;

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa, para su
conocimiento;

c) Al Titular del Poder Ejecutivo Local, para su conocimiento y observancia, asi
como para que lo haga extensivo a las Dependencias que estén a su cargo,
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d)

Al Poder Legislativo Local, para su conocimiento y observancia;

e) Al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para su conocimiento

f)

h)

y observancia;

A los Organismos Auténomos en el Estado: la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, la Fiscalia General del Estado, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla y el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, para su conocimiento
y observancia;

A los Ayuntamientos de los Municipios de San Martin Texmelucan, Tlahuapan,
Izicar de Matamoros, Teotlalco, Ajalpan y San José Miahuatlan, para su
conocimiento y observancia; y

A las Autoridades y Dependencias Federales con residencia en el Estado a
través de sus titulares o encargados de despacho, para su conocimiento y

observancia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX, y 93, fracciones XXIV,
XL, y XLV, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto
para notificar el contenido del presente acuerdo a las Unidades Técnicas y
Administrativas del Instituto, a efecto de que todos participen en la divulgacién del
contenido del presente acuerdo, en el ambito de sus competencias.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LIII, del Cédigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. E! Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba las acciones

de imparcialidad que deben ser observadas por los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, asi como por las y los servidores publicos durante las etapas de prepara&
de las elecciones y jornada electoral del Proceso Electoral Extraordinario,
conformidad con lo indicado en los considerandos 3, 4 y 5 del presente instrumento.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al Consejero
Presidente y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer las notificaciones
narradas en el considerando 6 del presente acuerdo.

CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.
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QUINTO. Publiguese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14%,

Este acuerdo fue aprueba por unanimidad de votos de las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la reanudacién de la sesion ordinaria de
fecha primero de febrero del dos mil veintidds, celebrada el cuatro del mismo mes y

afo.

SECRETARIO EJECUTIVO

C.CESAR HUERTA MENDEZ

* Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccién VIll del Cédigo.
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