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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO A LO DETERMINADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA EN EL EXPEDIENTE TEEP-A-064/2021

GLOSARIO
Cédigo Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado
Constitucion Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos

Constitucién Local  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

En fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en sesioén publica,
resolvié por unanimidad de votos, el juicio identificado con el numero SCM-JDC-
32/2019, en el sentido de inaplicar porciones normativas de los articulos 225 y 228
de la Ley Organica Municipal, asimismo vinculé a este Organismo para llevar a cabo
el proceso electivo de la Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza del Municipio de Puebla,

Puebla.

De igual forma, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, emitié las resoludjones
correspondientes a los recursos de apelacion radicados bajo los nimeros TEER-A-
069/2019 y TEEP-A-079/2019, a través de las cuales inaplicé porciones normati
de los articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal, vinculando a este Organis
para llevar a cabo el proceso electivo de las Juntas Auxiliares de Santa Mari
Moyotzingo y San Luis Temalacayuca, pertenecientes a los Municipios de San Martin
Texmelucan y Tepanco de Lépez, ambos del Estado de Puebla; respectivamente.

La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad
de casos de contagio y de paises involucrados.
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VI

Vil.

En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil
veinte, se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual
autorizo la realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados
del Instituto y emitié diversas reglas para su desarrollo.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobo el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacién de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

El dos de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el
Decreto por el cual se reformé la Ley Organica Municipal, estableciendo en su articulo

225, lo que a continuacion se sefiala:

“ARTICULO 225

Las Juntas Auxiliares serén electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con
las bases que establezca la convocatoria que se expida por el Ayuntamiento, dicha
convocatoria deberd atender el principio de paridad de género, y debera ser
publicada por lo menos quince dias antes de la celebracién del mismo, y con la
intervencién del Presidente o Presidenta Municipal o su representante, asl como
del Agente Subalterno del Ministerio Pablico.

El Ayuntamiento podré celebrar convenio con el Instituto Electoral del Estado, en
términos de la legislacién aplicable, para que éste coadyuve con la eleccion para
elegir a las personas que formarédn parte de las Juntas Auxiliares.

Los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijaran las bases minimas que
contendrén las convocatorias para el registro de candidatos, mismas que deberan
observar las disposiciones constitucionales y legales aplicables en donde se deberé
prohibir el apoyo o postulacién de los candidatos a integrar la o las Juntas Auxiliares

Respectivas por parte de los Partidos Politicos.

En fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General a través del
Acuerdo identificado con el nuimero CG/AC-130/2021, aprobdé los programas
presupuestarios de la Unidades Técnicas y Administrativas de este Organismp, asi
como el presupuesto de egresos para el afio dos mil veintidos.

En el mes de noviembre del presente, el Consejero Presidente del Instituto comuni
a los 217 Municipios que integran el Estado, que este Organismo Electoral pued
coadyuvar en la eleccién de las y los integrantes que formaran parte de la Juntas
Auxiliares del Estado, a través de las siguientes acciones:

» Préstamo de material electoral: urnas y mamparas.

o Gestion ante el Instituto Nacional Electoral para que se proporcione el listado
de Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR por sus siglas en inglés).

e Gestién ante el Instituto Politécnico Nacional para la adquisicién del liquido

indeleble.
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VIIl. El dos de diciembre del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Organismo Electoral, el oficio numero SEGOB-060/2021, signado por la Sindica
Municipal, C. Maria de Guadalupe Arrubarrena Garcia y el Secretario de
Gobernacién, C. Jorge Arturo Cruz Lepe, ambos del Honorable Ayuntamiento de
Puebla, solicitando a este Organismo llevara a cabo el Proceso Electivo para la
renovacién de los miembros de las Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a

celebrarse en el afio 2022.

IX. En atencién al comunicado sefialado en el antecedente VII, a través del cual el
Instituto informé que puede coadyuvar en la eleccién de las y los integrantes que
formaran parte de las Juntas Auxiliares del Estado, la Secretaria de Gobernacién del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en fecha seis de diciembre del presente,
comunicé al Consejero Presidente del Instituto que a través del oficio SEGOBM-
060/2021, solicité al Instituto su participacién a efecto de que organizara los
plebiscitos de las Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla a celebrarse en el afo

2022.

X. El diez de diciembre del presente, el Consejo General aprobé el Acuerdo numero
CG/AC-153/2021, a través del cual dio respuesta al oficio de la Secretaria de
Gobernacién del Honorable Ayuntamiento de Puebla, en el sentido de que los
Ayuntamientos son los Unicos legalmente facultados, para convocar, organizar y
llevar a cabo los plebiscitos en la Juntas Auxiliares de acuerdo con la normatividad
aplicable; asi como que este Instituto coadyuvaria con el Ayuntamiento que para tal
efecto lo solicitara, en las elecciones de las y los integrantes que formaran parte de
las Juntas Auxiliares de los Ayuntamientos del Estado.

XI. Inconforme con lo seAalado en el punto previo, el dia diecisiete de diciembre de la
anualidad que transcurre, el Ayuntamiento de Puebla, interpuso la demanda que fue
radicada a la Sala Regional de la Ciudad de México bajo el nimero SCM-JE-
212/2021, con la finalidad de controvertir el Acuerdo CG/AC-153/2021.

E| veintiocho de diciembre del afio en curso, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determiné reencauzar el medio

de impugnacioén.

Xll. En sesién publica de fecha veintinueve de diciembre del presente, el Tribunal Logal,
resolvid el recurso de apelacion identificado como TEEP-A-064/2021, dejando
efectos el Acuerdo CG/AC-153/2021, ordenado a este Organismo emitir un nuev

pronunciamiento.

La sentencia en comento se notificd a este Instituto el veintinueve de diciembre del
afio en curso, mediante el oficio TEEP-ACT-1209/2021.

XIll. El treinta de diciembre del presente afio, la Direccién Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remitié para su
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analisis y posterior discusién, via correo electrénico, a las y los integrantes del
Consejo General el presente instrumento.

XIV. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General llevada a cabo de manera virtual el treinta y uno de diciembre del dos mil
veintiuno, los asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad
con lo previsto en la Constitucién Federal, la Ley en cita, asi como la constitucion y
leyes locales, rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccion Il, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaréa de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de
caracter permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las
elecciones, estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto seré auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio
y se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fraccion | del Cédigo, es fin del <
Instituto, entre otros, vigilar en el &mbito electoral el cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadani

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Sup
de Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como vigilar que lo
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral, guien todas las actividades del
Instituto, mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El diverso 89, fracciones |1, LIl y LX, del Cédigo, nos refiere que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales \
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo;
o Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir sus atribuciones; y
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e Las demas que le sean conferidas por el Codigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE

Los articulos 3, fraccion IV, de la Constitucion Local y 325 del Cédigo, establecen
que el Tribunal Local, como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado, es el organismo de control constitucional local, auténomo e independiente,
de caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 338, fracciones | y lll, del Cédigo, son
atribuciones del Tribunal Local, entre otras, vigilar el cumplimiento y aplicar las
normas constitucionales relativas y las del Cédigo, asi como conocer y resolver los
recursos en términos de la competencia que dicho ordenamiento le confiere.

Segun lo dispuesto en el articulo 347 del Cédigo, constituyen medios de impugnacién
aquellos que se interponen por los partidos politicos o la coalicion, en su caso, a
través de su representante, ciudadanas o ciudadanos por su propio derecho, sin que
sea admisible representacién alguna, con excepcién del Juicio para la Proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, y las y los candidatos
independientes, para combatir los actos o resoluciones de los 6rganos electorales o
aquellos que produzcan efectos similares. Su presentacién no tendrd efectos

suspensivos.

El segundo parrafo del mismo articulo 347 del Cédigo, dispone que el Tribunal Local,
al emitir sus resoluciones analizara y observara en todo caso la constitucionalidad de
los actos que se reclamen, con la finalidad de garantizar que el Cédigo y la actuacién
de la Autoridad Administrativa Electoral, se ajusten a los principios constitucionales

en materia electoral.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 348 del Cédigo, los medios de
impugnacién que podran interponerse son:

|. Recurso de Apelacion;
Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales de

Ciudadania;
lll. Recurso de Inconformidad; y
IV. Recurso de Revision.

3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL

El articulo 3, fraccién 1V, de la Constitucién Local, establece que el Tribunal Local es
la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de Puebla; por

5
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tanto, es el organismo de control constitucional local, auténomo e independiente, de
caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales.

En ese sentido, el Tribunal Local al dictar la resolucién radicada bajo el nimero de
expediente TEEP-A-064/2021, considerd fundados los agravios esgrimidos por el
ocursante, ordenando al Instituto emitir una nueva determinacién en la que, de
manera exhaustiva, se analice si la facultad de organizar las elecciones de las juntas
auxiliares es una obligacién constitucional del Instituto, conforme a lo establecido en
el articulo 41, Base V de la Constitucién Federal; asi como si, en caso de no realizarse
dichas elecciones por el Instituto, se afecta o no el interés publico y los derechos
politicos electorales de la ciudadania, estableciendo si el Ayuntamiento puede o no
“garantizar’ que en las elecciones de referencia se cumplan los principios rectores en

materia electoral.

Para tales efectos, es oportuno sefialar lo razonado por el Tribunal Local en el citado
fallo, pues en el mismo se establecid con claridad el efecto de la resolucion,

sefialando lo siguiente:

“

Ahora bien, si el motivo esencial por el que el Consejo responsable se declara incompetente
para organizar la eleccién de miembros de las Juntas Auxiliares en el Estado de Puebla, es
que de conformidad con la Ley Orgénica Municipal, son los Ayuntamientos los encargados
de emitir las bases para la realizacién de tales procesos, es claro que no fue lo
suficientemente exhaustivo, dejando de analizar si dicha facultad de organizar representa o
no una obligacién constitucional del IEE, conforme a lo establecido en el articulo 41, fraccion
V, de la Constitucién Federal, que prevé que corresponde a los organismos electorales
auténomos la organizacién de elecciones libres, auténticas y periddicas.

De igual manera, la responsable tampoco fue exhaustiva en analizar si con la decision que
adopté en el acuerdo impugnado se afectaba o no el interés publico, asf como la proteccion
de los derechos politico electorales de la ciudadania, pues debié establecer si el
Ayuntamiento es o no un ente que pueda “garantizar” a la ciudadanfa que en las elecciones
de juntas auxiliares se materialicen los principios rectores de legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad.

De tal suerts, que el Consejo responsable no se avocé a realizar pronunciamiento puntual y
concreto de los puntos antes citados, pues los argumentos que utilizé para abstenekse de
conocer de la organizacién de las citadas elecciones, no resultan del todo exhaustivos.

Luego entonces, al no emitirse pronunciamiento que se avoque a esclarecer los puntos an
citados, es que e asiste la razén a la parte quejosa, en cuanto a que el acuerdo combatido
resulta carente de exhaustividad, pues en este aspecto la resolucién combatida no decidié
con base en todos los argumentos aducidos por la peticionante.
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4. DEL CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION

Una vez que a este Consejo General se impuso la mencionada resolucion, estuvo en
aptitud de conocer con precisién sus alcances, de acuerdo con lo dispuesto por el
criterio jurisprudencial cuyo rubro es “EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE
SENTENCIA. QUE DEBE ENTENDERSE POR.™, lo que permitira implementar las
acciones necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto por el mencionado Organo

Jurisdiccional.

En ese orden de ideas, este Colegiado observando lo dispuesto por el articulo 89,
fracciones Il y LIl del Cédigo, para dar cumplimiento en sus términos al fallo materia

de este acuerdo, debera:

e Emitir un nuevo pronunciamiento que de manera exhaustiva, se pronuncie
en lo relativo a la organizacién de la eleccion de integrantes de las Juntas
Auxiliares en el Municipio de Puebla, en los términos establecidos en la
Resolucién.

¢ Notificar la presente determinacién al Ayuntamiento de Puebla.

e Informar al Tribunal Local, respecto al cumplimiento de lo ordenado en la

sentencia.

En ese tenor, este Colegiado con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Local, observara de manera puntal lo establecido en la resolucién TEEP-
A-064/2021, por lo que considera oportuno pronunciarse al respecto.

Que, el articulo 41, péarrafo tercero y Base V, de la Constitucién Federal, establece
que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, y que la organizacién de las elecciones
es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece la propia norma

fundamental.

La citada Base V del articulo 41 constitucional, en su Apartado B, sefiala que al
Instituto Nacional Electoral, en los términos de la normatividad aplicable, le
corresponden para los procesos electorales federales y locales, las sigujentes

atribuciones:

e La capacitacion electoral
e La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distrito

electorales y division del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;
La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas

directivas;

! Tesis Aislada numero XX.78 K. Consuitable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1986, pagina 394.
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e Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral, conteos
rapidos, impresién de documentos y produccion de materiales electorales;

e La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos; y

e Las demas que determine la ley.

En lo que respecta a los Organismos Publicos, corresponde por disposicién de la
Constitucién Federal?:

e Derechos y el acceso a las prerrogativas de las y los candidatos y partidos
politicos;
Educacion civica;
Preparacion de la jornada electoral; y
Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Federal,
debera de entenderse que un proceso electoral federal o local, unicamente
contempla como procesos electorales federales, los dirigidos a renovar al Presidente
de la Republica, Diputados y Senadores, y procesos electorales locales, a los que
tienen como finalidad renovar a los Gobernadores, integrantes de los Congresos
Locales y miembros de los Ayuntamientos, supuesto en los que no contemplan
las elecciones de las Juntas Auxiliares por tratarse de autoridades auxiliares
municipales diversas a las electas para integrar los ayuntamientos.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Constitucion Local,
la renovacién de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se
realizara por medio de elecciones libres, auténticas y periddicas que se celebraran el (
mismo dia y afio que las elecciones federales, con la participacién corresponsable de
la ciudadania y de los partidos politicos.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 3 de la Constitucion Local y 7 del
Cédigo, la organizacién de los procesos electorales es una funcion estatal que \
corresponde realizar al Instituto, de conformidad con la Constitucién Federal y de la

legislacion electoral aplicable.

En ese orden de ideas, este Organismo Electoral realiza elecciones en el Estgdo,
para elegir Gubernatura, Diputaciones al Congreso Local y miembros 'ge
Ayuntamientos conforme a las disposiciones constitucionales y legales. Por lo qu
resulta importante sefialar que, un proceso electivo para la renovacién de las Juntas
Auxiliares, no se encuentra regulado de manera expresa por el Cédigo; asimismo,
como ya se ha mencionado en lineas anteriores, conforme a lo que establece el
articulo 41 de la Constitucion Federal, no resulta una obligacién constitucional para

la realizacion de los mismos.

z Articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Federal.
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Por otro lado, es de precisarse que, si bien es cierto el articulo 89, fraccién LIl del
Cédigo dispone que el Consejo General podra dentro de sus facultades organizar e
implementar los procesos de plebiscitos y referéndum en el ambito estatal, lo cierto
es que para que esta hipdtesis pueda tener lugar, previamente se deberan cumplir
una serie de requisitos procesales establecidos dentro de los diversos ordenamientos

legales en materia electoral.

“Articulo 89
El Consejo General tendré las atribuciones siguientes:

-L.fl.- Recibir la solicitud, dictaminar su procedencia, organizar e implementar
los procesos de plebiscito y referéndum y, en su caso, declarar la validez de
los mismos, en términos de la legislacién aplicable;

Del articulo anteriormente mencionado, se puede apreciar claramente que, previo al
proceso de organizacién e implementacion de los procesos plebiscitarios, se debera
contar con la solicitud por parte de la autoridad competente, ello a razon de que este
Instituto, pueda cumplir de manera exhaustiva con los requisitos establecidos por la
ley, motivo por lo cual, se debe observar el articulo 85, fraccion Il de la Constitucion

Local, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 85

I1.- El titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado podrén solicitar al
Instituto Electoral del Estado dé inicio al proceso de plebiscito, mediante
convocatoria que se expida cuando menos noventa dfas antes de la fecha
de realizacién del mismo. La convocatoria se publicaréd en el Periédico
Oficial del Estado y en los diarios de mayor circulacién en la Entidad, y

debera contener:

a) La explicacién clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo

del acto o decisién sometido a plebiscito;
b) La fecha en que habré de verificarse el plebiscito; y

¢) La pregunta o preguntas conforme a_las cuales los ciudadanos
expresaréan su aprobacién o rechazo.

Pl

Expuesto lo anterior, se puede apreciar que, no existe solicitud por parte de ningu
de los organismos mencionados en el articulo previamente sefialado ~Titular de
Poder Ejecutivo y Congreso del Estado de Puebla-, motivo por el cual, este
Organismo Electoral, no es competente para organizar los plebiscitos en las Juntas
Auxiliares del Municipio de Puebla que tendran lugar a inicios del afio dos mil
veintidds, toda vez que, estos corresponden al orden municipal, por consiguiente el
hacerlo constituiria una violacion flagrante a la normatividad electoral y en
consecuencia a los principios de legalidad, certeza e imparcialidad en materia

electoral.
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Es de resaltarse, que el articulo 115 de la Constitucion Federal, sefiala que la base
para la organizacion de las entidades federativas es el Municipio, el cual es la unidad
fundamental de gobierno mas préximo a la ciudadania. Por su parte, los Municipios
estan a su vez conformados por un conjunto de comunidades, pueblos, ciudades,
rancherias y localidades, distribuidas en su territorio.

En ese sentido, el Estado de Puebla en ejercicio de su libertad de configuracion
interna, ha dispuesto la creacién de érganos de representacién de esas comunidades
con el objeto de coadyuvar con los ayuntamientos en el ejercicio de las acciones de

gobierno.

En ese tenor, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 224 de la Ley Organica
Municipal, las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la administracion
publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que
formen parte, sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, en aquellas facultades administrativas que

desarrollen dentro de su circunscripcion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 225 de la Ley Organica
Municipal, las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida por el
Ayuntamiento que corresponda.

Ahora bien, esta facultad no es absoluta, pues el articulo 225, parrafo tercero de la
Ley Orgénica Municipal sefiala con claridad que los ayuntamientos, en los
reglamentos respectivos, fijaran las bases minimas que contendran las convocatorias
para el registro de candidatos, mismas que deberdn observar las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral aplicables.

En virtud de lo anterior, se puede advertir que, el Legislador establecié que el
desarrollo de los procesos electivos de las Juntas Auxiliares se efectuara conforme
a las bases que establezcan los Ayuntamientos, esto es, deleg6 en favor de los
Ayuntamientos del Estado, la facultad de reglamentar la organizacién\de las

elecciones de las Juntas Auxiliares.

Por mandato del articulo 41 de la Constituciéon Federal, el principio de certeza, jugto
con otros, es rector de la materia electoral, asimismo, tiene como objeto que
resultado de los procesos sea completamente verificable, fidedigno, confiable
auténtico: no debe existir duda o incertidumbre en cuanto al contenido de las normas
y actos que establecen y/o determinan las directrices para su valida celebracion, ya
que para el fortalecimiento del sistema electoral mexicano, resulta imprescindible
que todos los participantes en un proceso electoral conozcan previamente, con
claridad y seguridad las reglas que rigen la actuacién de todos los sujetos que han
de intervenir, asi como la de las autoridades electorales.
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En esas condiciones, la observancia del principio de certeza se traduce en que los
ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que
participen en el proceso electoral conozcan las normas electorales que los rigen,
doténdolo de seguridad y transparencia con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinatario de las normas electorales; siendo que
también se materializa en los actos que se ejecuten en proceso electoral con el fin
de que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto libre, razonado e informado,

como la méxima expresion de la soberania popular.

De ese modo, al tenerse en cuenta que por mandato constitucional los procesos
electivos para renovar los Poderes Legislativos y Ejecutivo, deben observar todos los
principios constitucionales electorales, a fin de que pueda considerarse que ese
ejercicio electivo representa la auténtica y libre voluntad del pueblo; entonces dichos
principios son aplicables tanto a las elecciones constitucionales federales, estatales
y municipales, como a los comicios que se celebran para elegir otra clase de
autoridades, como son las Juntas Auxiliares, en la medida en que el legislador ha
determinado que el acceso a esos cargos debe ser a través del voto ciudadano, es
decir, con base en la voluntad ciudadana que se sustenta en la soberania nacional.

Respecto a los principios constitucionales de la funcién electoral de la autoridad
encargada de organizar las elecciones de las Juntas Auxiliares, los mismos deben
cumplirse de modo irrestricto, en atencion a que, la circunstancia de que garantice
que la autoridad se encuentre impregnada de estas maximas, permea en resguardar
de modo efectivo a la ciudadania en el ejercicio del derecho politico-electoral de votar

y ser votada.

Ahora bien, toda vez que, los Ayuntamientos son los encargados de organizar las
elecciones de las Juntas Auxiliares necesariamente deben cumplir con los principios
de imparcialidad, certeza, independencia y objetividad.

De incumplir con alguno de estos elementos, se tornaria inconstitucional su
regulacién, dado que, al no garantizar el desarrollo y organizacién de este tipo de
elecciones se vulnerarian los estandares minimos que el Estado debe dotar a su
ciudadania para el ejercicio del derecho politico electoral de votar y ser votado en
una democracia, afectando asi al interés publico.

De ahi que, conforme a la normatividad aplicable, el Ayuntamiento de Puebla al e
su convocatoria para la renovacion de Juntas Auxiliares debe observar los principigs
rectores de legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, en las eleccione
que se celebren para las juntas auxiliares, en tanto que su designacion radica en la
recepcion del voto popular, por lo que en la convocatoria, se debe sujetar
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad, de los distintos

actos y etapas de los procesos electivos.

Atendiendo a lo antes argumentado, se puede concluir que la eleccion de las Juntas
Auxiliares en el Estado de Puebla, se rige conforme a las disposiciones contenidas
en la Ley Organica Municipal, concretamente en los articulos 224 al 228, y que de lo
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sefialado en tales disposiciones, especificamente, lo previsto en el numeral 225, los
Ayuntamientos son los encargados de emitir las bases para la realizacion de tales
procesos, asi como el de fungir como autoridad organizadora de los mismos,
debiendo observar en la realizacién de los mismos, los principios rectores de la
funcién de organizar elecciones que establecen las disposiciones constitucionales y

legales.

Respecto del antecedente | de este instrumento, cabe precisar que, conforme a lo
que establece la Ley Organica Municipal, los Ayuntamientos de Puebla, San Martin
Texmelucan y Tepanco de Lépez, fueron los que convocaron, organizaron y llevaron
a cabo las elecciones para la renovacién de la Juntas Auxiliares de Ignacio Zaragoza,
Santa Maria Moyotzingo y San Luis Temalacayuca, en el afio 2019.

No obstante, lo referido en el parrafo previo, es importante referir que, tal y como se
establecié en los antecedentes de este instrumento, en el afio 2019, este Organismo
Electoral llevé a cabo los Plebiscitos de las Juntas Auxiliares de Ignacio Zaragoza,
Santa Maria Moyotzingo y San Luis Temalacayuca, para dar cumplimiento a las
sentencias dictadas por érganos jurisdiccionales que, en ejercicio de sus facultades
inaplicaron porciones normativas de los articulos 225 y 228 de la Ley Organica
Municipal, para los casos en concreto, tal como se sefiala en la sentencias SCM-
JDC-32/2019, TEEP-A-069/2019 y TEEP-A-079/2019, en virtud de que, que poseen
un mayor peso diversos principios constitucionales y derechos humanos que deben
permear en todos los procesos electivos, ya que el Ayuntamiento no garantizd,
imparcialidad e independencia, y toda vez que el Instituto, tiene como obligacién
garantizar el derecho de organizacion y participacion politica de la ciudadania,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, asegurar el ejercicio de los derechos
politico-electorales, vincularon a este Organismo para la organizacién de las
elecciones de autoridades auxiliares y con ello observar los principios
constitucionales de la funcion electoral.

Ahora bien, derivado de los recursos de inconformidad sefialados previamente, las
Autoridades Jurisdiccionales determinaron declarar la nulidad de las elecciones de
las Juntas Auxiliares en cuestién, no asi de la totalidad de las Juntas Auxiliares de
los Municipios de Puebla, San Martin Texmelucan y Tepanco de Lopez; ordepando
a este Organismo Electoral llevar a cabo la realizacién solamente de tres Jintas

Auxiliares.

Finalmente, es de advertir que, en la reforma a la Ley Organica Municipal publicad
el dos de octubre de dos mil veinte, en el Periédico Oficial del Estado, el legislador
no delegd la facultad ni la obligacion a este Instituto de realizar la eleccién de Juntas
Auxiliares, por lo que dicha facultad continlia siendo de los Ayuntamientos que
integran el Estado, asi, cada decision que se tome en las fases del proceso electivo
estara impregnada de los principios de la funcion electoral.
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5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 89, fracciones I, Llll y LX, del Cédigo, el Consejo General

estima procedente:

e Dar cumplimiento a la sentencia materia del presente Acuerdo, en el sentido
de que los Ayuntamientos son los Unicos legalmente facultados, para
convocar, organizar y llevar a cabo los Plebiscitos en las Juntas Auxiliares,
por lo que no es atribucion de este Organismo Electoral la organizacién de las
referidas elecciones, derivado de lo establecido en la Constitucién Federal,
Constitucion Local, el Cédigo y la Ley Organica Municipal.

¢ Que este Instituto coadyuvara con el Ayuntamiento que para tal efecto lo
solicite, en las elecciones de las y los integrantes que formaran parte de las
Juntas Auxiliares de los Ayuntamientos que conforman el Estado, a través de
préstamo de material electoral (urnas y mamparas), gestion ante el Instituto
Nacional Electoral para que se proporcione el listado de Reconocimiento
Optico de Caracteres (OCR por sus siglas en inglés) y gestién ante el Instituto
Politécnico Nacional para la adquisicién del liquido indeleble, por lo que se
debera de celebrar el convenio respectivo.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fracciones LIl y LX, y 91,
fracciones |, lll, y XXIX, del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero
Presidente de este Cuerpo Colegiado, para hacer del conocimiento por el medio que
se considere mas idéneo y expedito, preferentemente de manera electronica, el

contenido del presente acuerdo:

a) Al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, para su conocimiento;
b) Al Congreso del Estado, para su conocimiento y efectos legales a los que haya

lugar,;
c) A la Secretaria de Gobernacién del Ayuntamiento del Municipio de Pugbla,

para su conocimiento y efectos legales a los que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articul
89, fraccién LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los

considerandos 1y 2 de este acuerdo.
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SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, da cumplimiento a
lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en la resolucién del
expediente identificado con el nimero TEEP-A-064/2021, segun se dispone en los

considerandos 3, 4 y 5 de este Acuerdo.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, faculta al Consejero
Presidente de este Organismo, para realizar las notificaciones narradas en el

considerando 6 del presente documento.
CUARTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado,
mediante el formato que para tal efecto se aprobé mediante instrumento CG/AC-

004/14%,

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesion especial de fecha

treinta y uno de diciembre del dos mil veintiuno.

SECRETARIO EJECYTIVO

C. LESAR HUERTA MENDEZ

3 Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93, fraccion VIl del Cédigo.
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