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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE DA CUMPLIMIENTO A LO DETERMINADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA EN EL EXPEDIENTE TEEP-1-040/2021

Iv.

GLOSARIO
Cédigo Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla
Consejo Consejo General del Instituto Electoral del Estado
General
Consejo Consejo Municipal Electoral de Zapotitian, perteneciente
Municipal el Distrito Electoral Uninominal 24 con cabecera en
Tehuacan, Puebla
Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
Constitucién Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local Puebla
Instituto Instituto Electoral del Estado
Proceso Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
Electoral 2021, para renovar a las y los integrantes del Poder
Legislativo y miembros de ayuntamientos
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaré
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil vei
se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Institut
y emitié diversas reglas para su desarrollo.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CG/AC-033/2020, declaré el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.
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El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-059/2020, el Consejo General determind medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
suspendiendo las actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al
diez de enero del dos mil veintiuno.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General realizé diversas
ampliaciones al plazo de suspension y a la vigencia de las medidas adoptadas del
acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

e Primera ampliacion: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiuno.
Segunda ampliacién: del veintiséis de enero al ocho de febrero del dos mil

veintiuno.
Tercera ampliacion: del nueve al veintidos de febrero del dos mil veintiuno.

Cuarta ampliacion: del veintitrés de febrero al ocho de marzo del dos mil
veintiuno.
e Quinta ampliaciéon: del nueve al veintinueve de marzo del dos mil veintiuno.
Sexta ampliacién: del treinta de marzo al veintiséis de abril del dos mil veintiuno.
e Séptima ampliacién: del veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del dos mil
veintiuno.

En fecha seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la Jornada Electoral del
Proceso Electoral con el objeto de renovar, entre otros, a las y los integrantes del Poder
Legislativo y miembros de ayuntamientos.

El nueve de junio del dos mil veintiuno, el Consejo Municipal, realizé el cémputo finN
de la eleccién de miembros del Ayuntamiento, concluyendo el diez del mismo mes y
afio, por lo que una vez obtenido los resultados, dicho Organo Transitorio hizo la
declaracion de validez de la eleccion y entregé la constancia de mayoria al candidato

ganador.

Inconforme con lo sefialado en el punto previo, el dia doce de junio de la anualidad
transcurre, el Partido Verde Ecologista de México y el otrora candidato comun a
Presidencia del Ayuntamiento de Zapotitlan por el citado partido junto con Compromiso
por Puebla, presentaron ante este Instituto recurso de Inconformidad, a fin de impugnar
los resultados consignados en el acta de cdmputo municipal de dicha eleccion.

En la reanudacién de la sesion especial de fecha trece de junio del dos mil veintiuno,
celebrada el diecisiete del citado mes y afio, el Consejo General aprobé el Acuerdo
identificado como CG/AC-123/2021, por el que efectud el cémputo final, declaro la
validez de la eleccion y la elegibilidad de las candidaturas a Regidurias por el Principio
de Representacion Proporcional y asignacion de Regidurias por el mencionado
principio.
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X. En sesion publica de fecha nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Local
resolvié el recurso de inconformidad identificado con el expediente TEEP-1-040/2021,
modificando el computo del Consejo Municipal Electoral de Zapotitlan, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal 24, con cabecera en Tehuacan, Puebla, y vinculando a
este Organismo Electoral, a realizar la verificacion y, en su caso, la modificacion a la
asignacion de regidurias por el Principio de Representacion Proporcional del
Ayuntamiento de Zapotitlan.

Xl La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha veintiocho de septiembre el dos mil veintiuno, remitié via correo
electronico, a las y los integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior
discusion, el presente acuerdo.

Xil. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General
llevada a cabo de manera virtual el veintinueve de septiembre del dos mil veintiuno, los
asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucion y leyes locales;
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccion I, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gogara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caraster
permanente, al que se le encomendara la funciéon estatal de organizar las eleccion
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autonomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, II, Il y IV, del Cdédigo, son
fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucién Local, del Coédigo y demas ordenamientos que garanticen el
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derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes del Poder Legislativo y miembros de los Ayuntamientos; y

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima
publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones Il, Ill, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas;
asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y
Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE \(\\
a) Constitucion Local \

Que el articulo 102, establece que el Municipio Libre constituye la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado; cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la'ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de genero. Las elecciones de |
Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se celebran las elecciones federale
para elegir Diputados al Congreso General. Las atribuciones que esta Constitucion
otorga al Gobierno Municipal se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

De acuerdo con la fraccién |, del citado articulo 102, los Ayuntamientos se
complementaran:

‘a) En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que serén
acreditados conforme al principio de representacion proporcional.
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b) En los municipios que conforme al Ultimo censo general de poblacién tengan
noventa mil o mas habitantes, hasta con cuatro Regidores, que seran acreditados
conforme al mismo principio;

¢) En los municipios que conforme al ultimo censo general de poblacién tengan de
sesenta mil a noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores, que seran
acreditados conforme al mismo principio; 228

d) En los demas Municipios, hasta con dos Regidores que serdn acreditados
conforme al mismo principio;

e) En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los Regidores se
acreditaran de entre los partidos politicos minoritarios que hayan obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion emitida en el municipio, de acuerdo con las
férmulas y procedimientos que establezca la Ley de la materia.

f) En todo caso, en la asignacion de Regidores de representacion proporcional se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las planillas correspondientes, con
excepcién de quienes hubiesen figurado como candidatos a Presidente Municipal o
Primer Regidor y a Sindico.”

b) Cédigo

Segun el articulo 18, cada municipio es gobernado y administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por la planilla que haya obtenido el mayor nimero
de votos, segun el principio de mayoria relativa y por Regidores asignados acorde al
principio de representacién proporcional.

El segundo parrafo del mencionado articulo 18, sefiala que el numero de Regidores
para cada Ayuntamiento se establecera conforme a las bases siguientes:

“I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete Regidores asignados
por el principio de representacion proporcional,;

Il.- En los municipios que con base en el ultimo censo general de poblacion tergan
noventa mil 0 méas habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas ‘del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asigna
por el principio de representacion proporcional;

\

lIl.- En los municipios que con base en el dltimo censo general de poblacién tengan\
de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados
por el principio de representacién proporcional; y |,

IV.- En los demas municipios, por seis Regidores de mayorfa, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores asignados por
el principio de representacién proporcional.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios.”
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El articulo 322, establece que:

“Con base en los resultados finales de los computos municipales, el Consejo
General procederé a la asignacién de Regidores por el principio de representacién
proporcional, debiendo observarse lo siguiente:

Para que un partido politico tenga derecho a participar en esta asignacién seré
necesario que:

l.- No haya obtenido la mayoria relativa en la eleccion del municipio de que se trate;
) 4

.- Que la votacién recibida a su favor en el municipio de que se trate, sea igual o
mayor al Porcentaje Minimo en el municipio correspondiente”

Que el articulo 323, sefiala lo que a la letra se establece:

“Para los efectos de la asignacién de Regidores por el principio de representacién
proporcional se entendera por:

Votacion Total Emitida, el total de los votos depositados en las urnas para la eleccién
de miembros de ayuntamiento.

Votacién Vélida Emitida, la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los
votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

Votacion valida efectiva, la que resulte de deducir de la votacion vélida emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el porcentaje minimo,
los votos de la planilla ganadora y los votos a favor de los candidatos
independientes.

Porcentaje Minimo, el que representa el tres por ciento de la Votacién Valida Ergitida
recibida en el municipio de que se trate.

Cociente Natural, el que se calcula dividiendo la Votacién Efectiva entre el niime
de regidurias a repartir.

La asignacién de Regidores por el principio de representacién proporcional deberé
ajustarse a lo siguiente:

I.- El Consejo General formularé la declaratoria de los partidos politicos que hayan
alcanzado el Porcentaje Minimo en el municipio de que se trate y no hayan obtenido
la mayoria relativa en el mismo;

Il.- Determinaré la Votacién Efectiva en cada municipio;

Il.- Calculara el Cociente Natural en cada municipio;




CG/AC-138/2021

« |EE

instituto Electoral del Estado

IV.- Asignara un Regidor de representacién proporcional por cada partido politico,
cuyos votos contengan el Cociente Natural;

V.- Si aun quedaren Regidores por repartir, se continuara con la lista del primer
partido politico que obtuvo el primer Regidor de representacion proporcional y asi
en forma sucesiva con los demas partidos politicos; y

VI.- Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren Regidores por repartir,
éstos se distribuiréan entre los partidos politicos que no hayan alcanzado dicho
Cociente Natural, asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden
decreciente al niumero de votos que hayan obtenido.”

c) Criterios aprobados por el Consejo General

“a) Calculo de la Votacién Valida Efectiva.

El articulo 323 del Cédigo, prevé que la votacion vélida efectiva se calcula
descontando de la votacion vélida emitida los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los
votos a favor de las candidaturas independientes.

Al respecto, tal y como se indicé en el considerando 2 de este acuerdo, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié el criterio jurisprudencial
identificado con el nuamero 4/2016, cuyo rubro es CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, criterio de
observancia obligatoria para esta Autoridad Administrativa Electoral segun lo prevé el
diverso 233 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

En la Jurisprudencia arriba indicada se prevé que las candidaturas independientes
que contendieron en una eleccién municipal, tienen derecho a participar en la
asignacién de regidurias por el principio de representacion proporcional, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos para ello en la legislacion electoral
correspondiente.

Asi las cosas, este Organo Central de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 de
Constitucién Federal y 89, fraccién Il, del Cédigo, con la finalidad de garantizar e
acceso de la ciudadania a las garantias que les reconoce el mencionado texto
Constitucional y realizando una interpretacién sistematica del conjunto de normas y
criterios de observancia obligatoria que tienen vigencia en el sistema electoral
mexicano, estima que la votacién de las candidaturas independientes podra
descontarse para calcular la votacién vélida efectiva solo en los siguientes supuestos:

a.1) Cuando la candidatura independiente hubiese obtenido el mayor nimero
de votos de la eleccién de integrantes de Ayuntamiento; y

a.2) En el caso de que la candidatura independiente no hubiese alcanzando el
porcentaje minimo.
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Lo anterior, permitira que una candidatura independiente cuya votacién alcanzé el
porcentaje minimo pueda participar en la asignacion de regidurias correspondiente.

b) Limites a la sobre y subrepresentacion.

El principio de representacion proporcional en el ambito municipal esta reconocido
tanfo en la Constitucién Federal como en la particular de nuestro Estado, en los
articulos 115 y 102 respectivamente.

Tomando en consideracion lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”, sefial6 que el
establecimiento del sistema de representacion proporcional en el ambito municipal
debe atender a los mismos lineamientos que la Constitucion Federal sefiala para la
integracién de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que cuenten
con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al 6rgano de gobierno
municipal, sin que ello signifique que se limite la representacién integral y genérica de
los intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra
en otros Municipios.

En esa tesitura, y tomando en consideracion fo establecido por la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con el nimero
47/2016, cuyo rubro es “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE
LOS AYUNTAMIENTOS”, este Colegiado verificara que en la asignacién de los
cargos en comento se respeten los limites Constitucionales y Legales establecidos
para que no exista sobre o subrepresentacion en la integracién de los respectivos
Cabildos.

Para ello, se tomaran como base las reglas que sobre el particular establecen los
articulos 16, 318 y 321 del Cdédigo, respecto de sobre y subrepresentacién\en la
integracion de la Legislatura Local.

Es importante indicar que el célculo se efectuara tomando en consideracion el nime
fotal de integrantes que componen cada ayuntamiento, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional que se precisan en el articulo 18 del Cédigo,
que en la parte conducente establece de manera textual lo siguiente:

“Artlculo 18.

El numero de Regidores para cada Ayuntamiento se estableceréd conforme a
las bases siguientes:

.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete
Regidores asignados por el principio de representacién proporcional:

Il.= En los municipios que con base en el Uitimo censo general de poblacion
tengan noventa mil o mas habitantes, por ocho Regidores de mayoria,
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ademds del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con cuatro
Regidores asignados por el principio de representacion proporcional;

iIl.- En los municipios que con base en el Gltimo censo general de poblacién
tengan de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con
tres Regidores asignados por el principio de representacion proporcional, y
IV.- En los deméas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores
asignadaos por el principio de representacién proporcional.

Asi las cosas, el Consejo General, en el momento procesal oportuno, procedera a
determinar la diferencia porcentual existente entre el porcentaje de votacién obtenida
por el partido politico y su porcentaje de integracién respecto del Cabildo, para estar
en posibilidad de determinar si se encuentra dentro de sus limites superior e inferior,
para que en caso de ser necesario se aplique el procedimiento previsto en el articulo
321 del Cédigo.

¢) Postulacion de candidaturas en Coalicidon o Candidatura Comun.

Tomando en consideracién la postulacién de candidaturas a las y los integrantes de
los Ayuntamientos, la cual se presenta por planilla completa, como lo indica el articulo
203 del Cédigo, se estima oportuno tomar los siguientes criterios:

La votacion vélida efectiva, prevista en el parrafo cuarto del articulo 323 del Cédigo,
se calculara tomando en consideracién fa votacion por candidatura:

c.1) Para el caso de postulacién a través de Coalicién o Candidatura
Comiin, cuando dicha candidatura obtenga el mayor nimero de votos o
bien no alcance el porcentaje minimo, la votacién vélida efectiva se
calcularé deduciendo la votacién por candidatura.

¢.2) En el supuesto de que la postulacién efectuada a través de la figura
de la Coalicién o la Candidatura Comin no hubiese resultado ganadora,
pero si obtuviera el porcentaje minimo, su participacion en el efercicio de
asignacion serd tomando en consideracién la votacién por candidatura de
la planilla correspondiente.

Todo lo anterior, en atencién a que independientemente del numero de fue
politicas que postularon en comin a las candidaturas, solamente se registré un
planilla, por lo que la votacién que en lo particular reciba cada una de dichas fuerzas
politicas, se computaré a favor de la candidatura de la planilla que se presentt en
conjunto.

d) Asignaciones por Cociente Natural.

La asignacién de Regidurias por el principio de representacion proporcional debera
de efectuarse tomando en consideracion lo establecido por el diverso 323 del Cédigo,
por lo que la asignacién que se efecttie en términos de las fracciones IV y V de dicho
numeral debe hacerse por cociente natural, esto atendiendo a la Tesis Relevante del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con la clave
CXXVII/2002, cuyo rubro es “REGIDORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LA ASIGNACION PREVISTA EN LA FRACCION V, DEL
ARTICULO 323 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACERSE POR COCIENTE ELECTORAL”.

Si después de efectuar la asignacién prevista en la fraccién 1V del articulo citado en
el pérrafo anterior, quedaran regidores por repartir, se debera descontar de la
votacién de cada instituto politico la utilizada en la primera asignacion, para efectuar
la asignacién prevista en la fraccién V del citado articulo 323.

La asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional que se
haga en términos de la fraccién VI, del articulo 323 del Cédigo, contemplara a las
candidaturas que obtuvieron el porcentaje minimo, pero no alcanzaron el cociente

electoral.
e) Numero de Regidurias a distribuir.

El articulo 18, fracciones I, I, Il y IV, del Cédigo, establece el numero de regidurias
de representacién proporcional hasta con las cuales se integraran los Cabildos de los

Ayuntamientos de la Entidad.

De la literalidad de la disposicion legal citada en el parrafo anterior, se puede afirmar
que existe la posibilidad de que no sean asignadas la totalidad de las regidurias en
comento, cuestion que dependeréd de la aplicacion de la férmula de distribucion,
puesto que dicho numeral indica el niumero maximo de regidurias con las que se

podré integrar el ayuntamiento respectivo, ya que de acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia Espafiola la preposicién “hasta” denota término o limite.” \Q
3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL \

El articulo 3, fraccion IV, de la Constitucién Local, establece que el Tribunal Local es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de Puebla; por tgnto,
es el Organismo de control constitucional local, auténomo e independiente, de caraster
permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad
rectores en los procesos electorales.

En ese sentido, el Tribunal Local al dictar la resolucion TEEP-I-040/2021, vincul6 a este
Organismo Electoral, para realizar la verificacion y, en su caso la modificacién de la
asignacién de regidurias por el Principio de Representacion Proporcional del
Ayuntamiento de Zapotitlan.

Para tales efectos, es oportuno sefialar lo razonado por el Tribunal Local en el citado
fallo, que establecid con claridad el efecto de la resolucion, sefialando lo siguiente:
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Empero, lo que ahora se impone, es realizar los ajustes en sede jurisdiccional, sélo
respecto de los votos registrados en favor tanto del PAN, como de la candidatura
comun, a esas alturas ya inexistentes, por lo que, al no haber confusién en los
votantes de Zapotitlan, contrariamente a lo alegado por los actores en el agravio en
estudio. Por lo que, los votos emitidos en favor de fa candidatura comtn postulada
por el PRI y el PAN -14-, deben contabilizarse como votos nulos; mientras que los
destinados tinicamente al PAN -49-, deben pasar a contar en favor de los candidatos
no registrados, para quedar de la siguiente manera:

VOTAC
PARTIDO POLITIZO Cop o
0O COALICYK S
0 GOALICICN NUMERO

LYy

Es asi como la calificacién del presente agravio por este Tribunal, que ya se habia
adelantado, debe como PARCIALMENTE FUNDADO, dada la nueva
reconfiguracion en el resultado final de la votacién total, no obstante lo
INSUFICIENTE radica precisamente, en que no acontece un cambio de ganador de
la eleccién en favor de los actores del presente juicio, puesto que contintia siendo
PRI quien conserva el primer lugar de preferencia en el ayuntamiento de Zapotitian.

Por lo anterior, al modificarse el cémputo del Consejo Municipal Electoral de
Zapotitlan, Perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 24, con cabecera en
Tehuacén, Puebla, se vincula al Consejo General del IEE, verifigue y en su caso
modifique la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional
del Ayuntamiento de Zapotitlan.”

Por su parte, el punto resolutivo TERCERO de la sentencia en cuestién contempla
gue a continuacion se transcribe:

'f‘éRCERO. Se vincula al Consejo General del IEE, en términos de lo establecido en
el apartado 6.6 de la presente sentencia.
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4. DEL CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION

Una vez que este Consejo General se impuso de la mencionada resolucion, estuvo en
aptitud de conocer con precision sus alcances, de acuerdo con lo dispuesto por el
criterio jurisprudencial cuyo rubro es “EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE
SENTENCIA. QUE DEBE ENTENDERSE POR.™, lo que permitira implementar las
acciones necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto por el mencionado Organo
Jurisdiccional.

En ese orden de ideas, este Colegiado observando lo dispuesto por el articulo 89,
fracciones Il y LIl del Codigo, para dar cumplimiento en sus términos al fallo materia
de este acuerdo, debera:

e Realizar la verificacién y, en su caso, hacer la modificaciéon, en la
asignacion de Regidurias por el Principio de Representacion
Proporcional, con base en la modificacion de los resultados del
computo de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Zapotitian,
determinada en la sentencia materia de este acuerdo.

En ese tenor, este Colegiado con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Local, observara de manera puntual lo establecido en la resolucién TEEP-I-
040/2021 y de acuerdo con las disposiciones juridicas citadas en el considerando 2 de
este documento, se procede a verificar si existe algun cambio en la asignacion de
Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional del Ayuntamiento del

Municipio de Zapotitlan, Puebla, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 24, {
Tehuacan, de acuerdo con lo ordenado por el Tribunal Local en la sentencia materia

de este instrumento, en los siguientes términos: \Q

4.1 Ejercicio de asignacion de regidurias

En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local en el expediente TEEP-1-040/2021,
y con la finalidad de cumplir de manera puntual con lo ordenado en la refexida
sentencia, evitando con ello que exista exceso o defecto en la ejecucion del\la
determinacion judicial; se procedera a verificar si con los resultados electoral
producto de la recomposicién efectuada, existe alguna variacion en la asignacion d
Regidurias realizada por el Consejo General de este Organismo, mediante el Acuerdo
CG/AC-123/2021, en lo que al Municipio de Zapotitlan, Puebla, se refiere.

Lo anterior, en atencién a que de manera literal el citado Tribunal Local indica que “se
verifique y en su caso modifique”; es decir, sblo si derivado del desarrollo de la
formula de asignacion de Regidurias que se haga considerando los resultados de la
recomposicion, resulta que existe variacion respecto de las candidaturas favorecidas
con la distribucion, implicaria la emision de las constancias de asignacion, a favor de
las férmulas de Regidurias correspondientes.

1 Tesis Aislada numero XX.78 K. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1996, pagina 394.
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Ahora bien, si como resultado del desarrollo del ejercicio de asignacion planteado en
el parrafo anterior, se confirma la asignacién efectuada por el Consejo General, en el
acuerdo CG/AC-123/2021, no sera necesario expedir nuevas constancias, puesto que
no existi6 variacién alguna en la asignacion, aun y cuando se hayan tomado en
consideracion los resultados electorales derivados de la recomposicion efectuada por
el Tribunal Local.

En ese contexto, cabe sefialar lo establecido en la tesis jurisprudencial identificada con
la clave XLVIII/99, puesto que el texto de la referida tesis indica lo siguiente: " ... aun y
cuando de los medios de impugnacion promovidos por los partidos ante las autoridades
jurisdiccionales electorales locales, no se advierta la peticion en el sentido de modificar
la asignacion de regidores por el principio de representacién proporcional, ello es
procedente, como una consecuencia legal y Iégica de la anulacion de la votacion
recibida en alguna casilla, ya que ello podria dar lugar también a la modificacion de la

asignacion realizada por la autoridad electoral respectiva... "

Como se puede ver de la transcripcion efectuada, el criterio jurisprudencial prevé la
posibilidad de que existan cambios en la asignacion de Regidurias derivados de la
recomposicion de los resultados electorales, en cuyo caso, se deben reasignar las
mencionadas curules, estimandose que en el caso de que no se actualice dicho
supuesto, resultaria ocioso volver a asignar una regiduria a las mismas personas en
favor de la que se expididé la constancia correspondiente previo al ajuste de los
resultados electorales.

4.1.1 Declaratoria de los partidos politicos que alcanzaron el porcentaje minimo

El articulo 323, fraccién |, del Cédigo, indica que el Consejo General formulara la
declaratoria de los partidos politicos que hayan alcanzado el porcentaje minimo en el
municipio de que se trate y no hayan obtenido la mayoria relativa en el mismo.

Es oportuno indicar que la declaratoria a la que hace referencia la disposicién legahen
comento, se llevara a cabo tomando en consideracién la votaciéon que obtuvieron |
candidaturas que participaron en la mencionada eleccién, esto de acuerdo al criteri
aprobado por el Consejo General del Instituto mediante el acuerdo CG/AC-071/2021,
mismo que a continuacion se transcribe:

"e) Postulacion de candidaturas en Coalicién o Candidatura Comdun.
Tomando en consideracion la postulacién de candidaturas a las y los integrantes
de los Ayuntamientos, la cual se presenta por planilla completa, como lo indica el
articulo 203 del Cddigo, se estima oportuno tomar los siguientes criterios:

La votacién vélida efectiva, prevista en el pérrafo cuarto del articulo 323 del
Cédigo, se calculara tomando en consideracién la votacién por candidatura:
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c.1) Para el caso de postulacion a través de Coalicion o Candidatura Comun,
cuando dicha candidatura obtenga el mayor nimero de votos o bien no alcance el
porcentaje minimo, la votacion valida efectiva se calculara deduciendo la votacién

por candidatura.

c.2) En el supuesto de que la postulacion efectuada a través de la figura de la
Coaliciobn o la Candidatura Comun no hubiese resultado ganadora, pero si
obtuviera el porcentaje minimo, su participacién en el ejercicio de asignacion sera
tomando en consideracion la votacion por candidatura de la planilla

correspondiente.

Todo lo anterior, en atencién a que independientemente del numero de fuerzas
politicas que postularon en comun a las candidaturas, solamente se registré una
planilla, por lo que la votacion que en lo particular reciba cada una de dichas
fuerzas politicas, se computara a favor de la candidatura de la planilla que se
presento en conjunto.”

En ese tenor, se tiene lo siguiente:

% Votacion total para la eleccion de integrantes del ayuntamiento de
Zapotitlan, Puebla.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 323 del Cédigo, la votacidn total emitida la
constituye el total de los votos depositados en las urnas para la eleccion de integrantes
de ayuntamiento:

8
Partido Politico, Coalicion o Votacion
Candidatura Comiin
PAN-PRI 2256
VERDE-CPP 2219
PSI 324
MORENA 75
NAP 16
PRD 12
MC 7
Candidatos no registrados 50
Votos nulos 171
Votacion Total 5130

Se debe precisar que los resultados que se utilizaran en la verificacién de la asignacio
son los que derivan de la recomposicion efectuada por el Tribunal Local en la sentencia
materia de este instrumento, visible a foja cincuenta y dos de dicha determinacion

jurisdiccional.
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Calculo de la votacion valida emitida es la que resulta de deducir de la votacién total
emitida, los votos nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas, segun
se preve en el articulo 323 del Cédigo.

El numeral indicado en el parrafo anterior, también prevé que el porcentaje minimo es
el que representa el tres por ciento de la votacion valida emitida, recibida en el
Municipio de que se trate.

VOTACION TOTAL 5130
(-) N. REGISTRADOS 50
(-) NULOS 171
VOTACION VALIDA EMITIDA 4909
% MINIMO (3% VOTACION 147.27
VALIDA)

< Partidos politicos que alcanzan el porcentaje minimo atendiendo a la forma de
postulacion

Como se preciso al inicio de este apartado, la verificacion de las fuerzas politicas que
alcanzaron el porcentaje minimo y, en consecuencia, tienen derecho a participar en la
asignacion, se efectuara atendiendo a la forma de registro.

CANDIDATURA VOTACION %
VERDE_CPP 2219 45%
PSI 324 6.60%
MORENA 75 1.53%
PRD 12 0.24%
McC 7 0.14%
NAP 16 0.33%

En ese tenor, se tiene que los partidos politicos que participaran en la asignacionde
Regidurias de Representacion Proporcional, atendiendo a la forma de la postulaci
de sus candidaturas son los siguientes:

e Partido Verde Ecologista de México y Partido Compromiso por Puebla; y
e Pacto Social de Integracién, Partido Politico.

4.1.2 Determinacion de la votacién valida efectiva
El multicitado articulo 323 del Cédigo, establece que la votacién valida efectiva, es la
que resulta de deducir de la votacion valida emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el porcentaje minimo y los votos de la planilla
ganadora.

En ese tenor, a continuacién se hara el calculo de la votacién valida efectiva:
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VOTACION VALIDA EMITIDA 4909
(-) VOTOS DE LA PLANILLA ELECTA 2256
(-) VOTOS DE CANDIDATURAS QUE 110
NO ALCANZARON % MINIMO

VOTACION VALIDA EFECTIVA 2543

4.1.3 Calculo del cociente natural

El articulo 323 del Cédigo, indica que el cociente natural, sera el resultado de dividir
dicha Votacion Valida Efectiva entre el nimero de Regidurias a distribuir.

Tomando en cuenta lo anterior, se procede a calcular el mencionado cociente:

VOTACION VALIDA EFECTIVA 2543
(/) REGIDURIAS A REPARTIR 2
COCIENTE NATURAL 1271.5

4.1.4 Asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional

El articulo 323, fraccion IV del Cédigo, establece que se asignara un Regidor de
representacion proporcional por cada partido politico, cuyos votos contengan el
Cociente Natural.

Para esta asignacion, de acuerdo con los criterios aprobados mediante el acuerdo
CG/AC-071/2021, se ocupara la votacion que en su conjunto tengan los partidos
politicos que apoyaron la postulacién. ‘

En ese tenor, se procedera a verificar si la votaciéon de alguna de las candidaturas que
participan en la asighacién contiene el cociente natural.

CANDIDATURA | VOTACION COCIENTE PARTICIPA REMANENTES
NATURAL DE VOTO$
VERDE-CPP 2219 1271.5 Sl 947  \
PSI 324 1271.5 NO N/A \

De la verificacion efectuada, se desprende que la candidatura comun integrada por los
partidos politicos Verde Ecologista de México y Compromiso por Puebla, contiene el
Cociente Natural en su votacion, razon por la cual se podran distribuir Regidurias de
Representacion Proporcional en términos de lo dispuesto por el articulo 323, fraccion
IV del Codigo.

El diverso 323, fraccion VI del Cédigo, indica que si después de aplicarse el Cociente
Natural quedaren Regidurias por distribuir, estas se repartirdn entre los partidos
politicos que no hayan alcanzado dicho cociente, asignandose una Regiduria a cada
partido politico, en orden decreciente al nimero de votos que obtuvieron.
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La distribucion de las Regidurias pendientes por asignar se hace en los siguientes
términos:

CANDIDATURA VOTACION ASIGNACION
PSI 324 1

Visto lo anterior, la asignacioén de las Regidurias materia de este ejercicio, se hace a
favor de las candidaturas postuladas por la candidatura comun integrada por los
Partidos politicos Verde Ecologista de México y Compromiso por Puebla, y Pacto Social
de Integracién, Partido Politico.

Para concluir las Regidurias se otorgaran a los siguientes Partidos Politicos:

CANDIDATURA POSTULADA REGIDURIAS ASIGNADAS
POR:
VERDE_CPP 1
PSI 1

4.2 Resultado de la verificacion de las asignaciones del Municipio de Zapotitlan,
Puebla

Con la finalidad de verificar si es necesario emitir nuevas constancias de asignacion de
Regidurias por el principio de representacion proporcional, tomando en consideracion
la recomposicion de resultados efectuada por el Tribunal Local, se procedera a
consultar la distribucién realizada para el Municipio de Zapotitian, Puebla, por e
Consejo General, mediante acuerdo identificado con el numero CG/AC-123/2021,
documental publica que tiene valor probatorio pleno en términos de lo establecido en
el articulo 358, fraccién |, inciso a),del Cédigo.

Lo anterior, en el entendido de que, si no hay modificacién alguna en la asignacion
efectuada y la desarrollada en este documento, atendiendo a los resultados plasmaygos
en la sentencia identificada con el nimero TEEP-I-040/2021, no es necesario emiir
nuevas constancias de asignacion, puesto que no hay cambio en las candidatura
asignadas.

Una vez realizada la verificacion indicada, se puede afirmar que no existe variacion en
la asignacion de Regidurias de Representacion Proporcional, puesto que tanto en el
acuerdo CG/AC-123/2021, como en la distribucién efectuada en este documento, y
tomando en consideracién la recomposiciéon de resultados aprobados por el Tribunal
Local, las mencionadas curules corresponden a las mismas candidaturas, es decir, una
a la postulacion presentada por la candidatura comun integrada por los Partidos
Politicos Verde Ecologista de México y Compromiso por Puebla, y la otra para Pacto
Social de Integracion, Partido Politico.
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5. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones Il, LIll y LX, del Cédigo, este Consejo General

estima:

e Que no es procedente emitir nuevas constancias de asignacion, pues como se
ha precisado en el considerando 4.2, las Regidurias por Representacién
Proporcional para el Ayuntamiento de Zapotitian, Puebla, resultan asignadas a
las mismas candidaturas, tanto en la distribucion efectuada en el Acuerdo
CG/AC-123/2021, como en la efectuada con base en la recomposicion de
resultados determinada por el Tribunal Local.

6. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX y 91, fraccidon XXIX,
del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que considere mas idéneo y
expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo:

a) Al Tribunal Local, para su conocimiento y efectos legales conducentes, en
cumplimiento al fallo materia de este acuerdo; y

b) A la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX y 93, fracciones XLy
XLV, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto para
notificar por los medios que considere pertinentes, el contenido del presente acuerdo
para su debido cumplimiento:

a) A la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia; y

b) A la Direccién de Organizaciéon Electoral del Instituto, para su conocimiento y
observancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LIII, del Cédigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para

conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.
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SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en cumplimiento a
lo determinado por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente TEEP-
1-040/2021, efectua la verificacién de asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional correspondientes al Municipio de Zapotitlan, Puebla, de
acuerdo con lo previsto en los considerandos 4 y 5 de este instrumento.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 6 de este
acuerdo.

CUARTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacién.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/142.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de fecha
treinta de septiembre del dos mil veintiuno.

SECRETARIO EJECUTIVO

C. CESAR HUERTA MEN

2 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77 bis y 93 fraccién VIl del Cédigo.
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