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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE RESUELVE SOBRE LAS CANCELACIONES DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO
CONCURRENTE 2020-2021

GLOSARIO

Codigo Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Consejo Consejo General del Instituto Electoral del Estado

General

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Federal

Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Local Puebla

Direccion de Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Prerrogativas Instituto Electoral del Estado

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Manual Manual para el registro de candidaturas a los diversos
cargos de eleccion popular, para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2020-2021

Proceso Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-

Electoral 2021, para renovar a las y los integrantes del Poder
Legislative y miembros de ayuntamientos

SNR Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y

Candidatos del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. La Organizaciéon Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, decla
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

Il. Eltreinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como IEE/JE-017/2020, determind diversas medidas urgentes y
extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emitié la primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacién del plazo para la aplicacién de las medidas
urgentes y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.
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Il En sesién especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizd la
realizacién de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emitié diversas reglas para su desarrollo.

IV.*  Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacién de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

V. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CG/AC-033/2020, declaré el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.

VL. El Consejo General en fecha diecinueve de diciembre de dos mil veinte, a través del
Acuerdo con clave alfanumérica CG/AC-054/2020 aprobé el Reglamento para la
Reeleccién a cargos de eleccién popular en el estado de Puebla.

VIIl.  Ensesién ordinaria del Consejo General de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte,
a través del Acuerdo identificado como CG/AC-058/2020, aprob6 la metodologia y
determiné los bloques de competitividad que sirven como base para la determinacién
de las candidaturas bajo el principio de paridad de género, para el Proceso Electoral.

Vill. El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-059/2020, el Consejo General determiné medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
suspendiendo las actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al
diez de enero del dos mil veintiuno.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General ha realizado
diversas ampliaciones al plazo de suspension y a la vigencia de las medidas adoptadas
del acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

¢ Primera ampliacién: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiuno.

e« Segunda ampliacién: del veintiséis de enero al ocho de febrero del dos m
veintiuno.

o Tercera ampliacién: del nueve al veintidés de febrero del dos mil veintiuno.

e Cuarta ampliacion: del veintitrés de febrero al ocho de marzo del dos mil
veintiuno.

¢ Quinta ampliacién: del nueve al veintinueve de marzo del dos mil veintiuno.

o Sexta ampliacion: del treinta de marzo al veintiséis de abril del dos mil veintiuno.

o Seéptima ampliacién: del veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del dos mil

veintiuno.
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IX. El Consejo General en fecha veintiocho de enero del presente afio, a través del
Acuerdo con clave CG/AC-011/2021 aprobd los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion y registro de
candidaturas del Instituto, para el Proceso Electoral.

X. En fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, en sesién especial del Consejo General,
mediante Acuerdo identificado como CG/AC-025/2021, se aprobd el Registro de
Plataformas Electorales de los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto.

XI. En fecha ocho de marzo del afio en curso, el Consejo General a través del Acuerdo
identificado con la clave CG/AC-028/2021 determind acciones afirmativas en favor de
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, para el Proceso Electoral.

Xll. En la sesidn especial de fecha diecinueve de marzo del afio en curso, el Consejo
General aprobé el Manual mediante el instrumento CG/AC-032/2021.

XIll.  En sesién especial de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo
General acordd, mediante el instrumento CG/AC-036/2021, hacer publica la apertura
del registro de las candidaturas a las Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos.

XIV. En fecha nueve de abril de la anualidad que transcurre, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-049/2021, a través del cual dio cumplimiento a lo determinado por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el expediente TEEP-JDC-035/2021 Y
ACUMULADOS; estableciéndose, entre otras cuestiones, la modificacion de las
acciones afirmativas en favor de las personas indigenas, por lo que los partidos
politicos, deberian de postular dentro de los primeros cuatro lugares de su lista de
diputaciones de representacién proporcional, una férmula integrada por personas
indigenas y, en lo que respecta a la integracion de los ayuntamientos en los 46
municipios con porcentaje indigena, deberian postular al menos una formula en
cualquiera de las posiciones de las regidurias desde la segunda a la sexta; asimismo,
se ajustd el plazo establecido para la recepcién de solicitudes de registro de las
candidaturas a cargos de eleccién popular, concluyendo el trece de abril del afio en

curso.

XV. En el periodo comprendido entre el veintinueve de marzo y trece de abril del presehte
ano, los partidos politicos y las coaliciones presentaron ante el Consejo Genera
diversas solicitudes de registro supletorio a los cargos de Diputaciones por el Principio
de Mayoria Relativa e integrantes de Ayuntamientos, asi como de registro directo para
Diputaciones por el Principio de Representaciéon Proporcional, en los plazos
establecidos para cada caso.

XVI.  En sesién especial de fecha tres de mayo del dos mil veintiuno, concluida el cuatro del
citado mes y afo, el Consejo General aprobé el Acuerdo identificado como CG/AC-
055/2021, mediante el cual resolvié sobre las solicitudes de registro de candidaturas a
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XV,

XVIII.

XIX.

los cargos de Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos y coaliciones para el Proceso Electoral.

En la reanudacién de la sesion especial de fecha ocho de mayo del dos mil veintiuno,
celebrada el dia diez, concluida el dia once del citado mes y afio, el Consejo General
a través del Acuerdo CG/AC-057/2021, resolvid sobre las solicitudes de registro de
candidaturas pendientes sefialadas en el Acuerdo CG/AC-055/2021, para el Proceso
Electoral, en términos del articulo 213, fraccién lll, inciso c), del Cédigo.

Durante el mes de mayo del presente afio, se presentaron en la Oficialia de Partes y
organos transitorios, remitiéndose al personal de la Direccién de Prerrogativas del
Instituto, renuncias a las candidaturas postuladas por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Compromiso por Puebla y Fuerza por México, mismas que fueron ratificadas ante el
Oficial Electoral y érganos transitorios de este Instituto, a través de la respectiva

comparecencia.

En el mes de mayo del presente afo, el Secretario Ejecutivo de este Organismo,
informé a las representaciones de los partidos politicos de la Revolucién Democratica,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla y Fuerza
por México, lo siguiente:

e A través de los oficios IEE/SE-0436/2021, IEE/SE-0343/2021, IEE/SE-IEE/SE-
0572/2021, de fechas doce, veinticinco y veintinueve de mayo del presente,
respecto de las renuncias presentadas por el Partido Politico de la Revolucion
Democratica, a fin de que, dentro del plazo de 72 horas contadas a partir de la
notificacion, realizara las sustituciones correspondientes en las postulaciones
del citado instituto politico.

¢ Através de los oficios IEE/SE-0438/2021 e IEE/SE-0563/2021, respecto de las
renuncias presentadas por el Partido Politico Verde Ecologista de México, a fin
de que dentro del plazo de 72 horas contadas a partir de la notificacion, realizara
las sustituciones correspondientes en las postulaciones del citado instituto

politico.

o Mediante los oficios |IEE/SE-0440/2021 e |IEE/SE-0564/2021, relativo a |
renuncia presentada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, a fin de que
dentro del plazo de 72 horas contadas a partir de la notificacion, realizara las
sustituciones correspondientes en las postulaciones del citado instituto politico.

e Por medio de los oficios IEE/SE-0551/2021 e |IEE/SE-0565/2021, las renuncias
presentada por el Partido Politico Compromiso por Puebla, a fin de que, dentro
del plazo de 72 horas contadas a partir de la notificacion, realizara las
sustituciones correspondientes en las postulaciones del citado instituto politico.
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» Mediante el oficio IEE/SE-540/2021, las renuncias presentadas por el Partido
Politico Fuerza por México, a fin de que dentro del plazo de 72 horas contadas
a partir de la notificacion, realizara las sustituciones correspondientes en las
postulaciones del citado instituto politico.

El personal de la Direccién de Prerrogativas, informé a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo que, derivado de las renuncias presentadas y ratificadas, habiendo
efectuado los requerimientos correspondientes a las representaciones partidistas, no
se realizé6 manifestacion alguna por parte de los partidos politicos requeridos.

La Direccidén Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones del Secretario
Ejecutivo, en fecha cinco de junio del dos mil veintiuno, remitié via correo electrénico,
a las y los integrantes del Consejo General, para su analisis y posterior discusion, el
presente acuerdo.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General
llevada a cabo de manera virtual el cinco de junio del dos mil veintiuno, los asistentes
a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES

DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previst
en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la constitucion y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién Il, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracte
permanente, al que se le encomendara la funcion estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autbnomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y

se regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Codigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il, 11l y IV, del Cédigo, son
fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la

5



CG/AC-082/2021

< |EE decqiones

Instituto Electoral del Estado

Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;
e  Contribuir al desarrolio de la vida democratica;

e Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes del Poder Legislativo y miembros de los Ayuntamientos; y

e Asegurar el gjercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccién del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima
publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones Il, lll, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo General
cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

* Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Codigo;

o Organizar el proceso electoral;
Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y
Las demas que le sean conferidas por el Codigo y las disposiciones legales
aplicables.

2. Marco normativo aplicable
a) Constitucion Federal

Que el articulo 41, segundo parrafo, Base V, establece que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos
Publicos Locales, en los términos que establece la propia Constitucion.

De acuerdo con lo sefialado en la Base V, Apartado C, numeral 4 del citado articulo 4
en lo que respecta a las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion Federal.

El articulo 1186, fraccién IV, incisos b) y ¢), establece que de conformidad con las bases
constitucionales y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que: en el ejercicio de la funcién electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a los
numerales del mismo inciso c) y lo que determinen las leyes.
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=

El articulo 98, numeral 2, dispone que los Organismos Publicos Locales son autoridad
en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucién, la LGIPE y las

leyes locales correspondientes.

Segun lo establece el articulo 104, inciso f), corresponde a los Organismos Publicos
Locales, llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada

electoral.

c) Cédigo

El numeral 215, fraccién lll, sefiala que cuando por renuncia expresa de la candidata o
candidato, o la negativa a aceptar la candidatura se haga del conocimiento del Consejo
General, éste notificara de inmediato al partido politico que solicitd el registro para que
proceda a la sustitucion, de encontrarse dentro de los plazos que asi lo permitan. En

caso contrario el Consejo General acordara la cancelacién del registro.

d) Manual

En lo que a renuncias o negativas se refiere, es preciso sefialar que el Manual, en el
apartado titulado RENUNCIAS O NEGATIVAS A ACEPTAR LA CANDIDATURA del
Capitulo I, numeral 2.8 SUSTITUCIONES DE CANDIDATURAS, sefiala a la letra lo

siguiente:

a

En relacién a las renuncias o negativas a aceptar la candidatura presentadas por la

ciudadania, se realizaréa el siguiente procedimiento (Criterio):

a. Cuando los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes exhiban el escrito de renuncia, deberdn presentar a la persapa
que declina a la postulacién dentro de las 48 horas siguientes a la recepcion
la mencionada renuncia, a efecto de que el candidato o candidata lleve a cabo s
ratificacién ante la Oficialia Electoral del IEE, debiendo mostrar el original de la
credencial para votar. De no llevarse a cabo la situacién descrita, el escrito de
renuncia se tendré como no presentado (Criterio).

En caso de que la o el ciudadano manifieste algun hecho del que se desprenda
la no ratificacién de la renuncia, se procederd a su archivo y se notificaré tal
situacién al partido politico, coalicién, candidatura comun o candidatura
independiente, a fin de que tenga conocimiento de que la sustitucién no es
procedente (Criterio).

Una vez que se cuente con la ratificacion, se notificarda a la respectiva
Representacion ante el Consejo General del partido politico, coalicién,
candidatura comun o candidatura independiente que solicité el registro, para que
dentro de las 72 horas siguientes sustituya a dicho candidato o candidata
(Cnterio).

N
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b. Cuando los partidos polfticos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes exhiban el escrito de renuncia, dentro de las 48 horas siguientes
deberan presentar el Instrumento Notarial relativo a la ratificacién de la voluntad
expresa de la persona de renunciar a la candidatura ante Fedatario Ptiblico, en
las 24 horas posteriores a la emisién de dicho documento. De no llevarse a cabo
la accién descrita, el escrito de renuncia se tendra como no presentado (Criterio).

Una vez que se cuente con la renuncia ratificada, se notificara a la respectiva
Representacién ante el Consejo General del partido politico, coalicién,
candidatura comun o candidatura independiente que solicité el registro, para que
dentro de las 72 horas siguientes sustifuya a dicho candidato o candidata
(Criterio).

¢. Cuando los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes exhiban el escrito de renuncia acompariado del instrumento
notarial relativo a la ratificacién de la voluntad expresa de la persona de renunciar
a la candidatura ante Fedatano Publico, se notificard a la respectiva
Representacién ante el Consejo General del partido politico, coalicién,
candidatura comtn o candidatura independiente que solicité el registro, para que
dentro de las 72 horas siguientes sustituya a dicho candidato o candidata
(Criterio).

d. Cuando los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidaturas
independientes exhiban el escrito de renuncia, deberédn presentar a la persona
que declina a la postulacion dentro de las 48 horas siguientes a la recepcién de
la mencionada renuncia, a efecto de que el candidato o candidata lleve a cabo su
ratificacién ante la Secretaria o el Secrefario de los Consejos Distritales o
Municipales del IEE, previamente habilitados para ello por el Secretario Ejecutivo
de este Organismo, debiendo exhibir el original de la credencial para votar. De no
llevarse a cabo la situacién descrita, el escnto de renuncia se tendrd como no N
presentado (Cniterio).

En caso de que el ciudadano manifieste algin hecho del que se desprenda la no
ratificacién de la renuncia, se procedera a su archivo y se notificaré tal situacién
al partido politico, coalicién, candidatura comdn o candidatura independiente, a
fin de que tenga conocimiento de que fa sustitucién no es procedente (Cniterio).

Los Organos Transitorios que ratifiquen renuncias a candidaturas, deberén remitir
a fa DPPP las respectivas Comparecencias, que emitiran conforme al forlgato
que para tal efecto les proporcione la Oficialia Electoral del IEE, de man
inmediata en medio magnético al correo electrénico que dicha Direccién le
proporcione, asi como en original, en las 24 horas siguientes a que se efectue la
diligencia.

Una vez que se cuente con la ralificacién, se notificard a la respectiva
Representacién ante el Consejo General del partido politico, coalicién,
candidatura comtin o candidatura independiente que solicité el registro, para que
dentro de las 72 horas siguientes sustituya a dicho candidato o candidata
(Cniterio).

e. Cuando se presente algun escrifo de renuncia, dentro de las 48 horas siguientes
a su recepcion el Consejo respectivo, por conducto de su Presidencia, haré del
conocimiento de la persona registrada como candidato o candidata la existencia
de dicha renuncia, a fin de que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién
manifieste por escrito lo que a su derecho e interés convenga, debiendo
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presentarse junto con el original de la credencial para votar, para ratificar o
exponer lo que a su derecho convenga (Criterio).

Para tal efecto, se le notificara al ciudadano o ciudadana que la ratificacién en
cita se podré realizar: (Criterios)

= Ante el Consejo General, a través de la Oficialia Electoral del IEE;

= Con la entrega a este Instituto, por parte de la ciudadana o el ciudadano,
del instrumento notarial emitido por Fedatario Publico, relativo a la
ratificacién de su voluntad expresa de renunciar a la candidatura, en las
24 horas posteriores a la emisién de dicho documento.

=  Ante la Secretaria o el Secretarioc de los Consejos Distritales o
Municipales del IEE, previamente habilitados para ello por el Secretario
Ejecutivo de este Organismo, 0

= De manera remota, mediante videoconferencia, para lo que se pondré a
disposicion del ciudadano o ciudadana una direccién electrénica de la
DPPP, a fin de que informe el dia y la hora, dentro del plazo de 48 horas,
en la que podria comparecer ante personal de dicha Direccion,
previamente identificado, de lo que daré fe la Oficialfa Electoral del IEE,
emitiendo la respectiva comparecencia.
En tal sentido, por correo electronico le seran remitidos al ciudadano o
ciudadana los datos para que se efectie la videoconferencia;
independientemente de que se le proporcionara un numero telefénico
de contacto, con quien podra resolver las dudas o probleméticas que se
susciten respecto a la conexién.
En caso de que la o el ciudadano manifieste algtin hecho del que se
desprenda la no ratificacién de la renuncia, se procedera a su archivo y
se notificara tal situacién al partido politico, coalicién, candidatura comin
o candidatura independiente, a fin de que fenga conocimiento de que la
sustitucioén no es procedente.

En caso de que no se ratifique la renuncia dentro del plazo sefialado, se tendra
por no presentada (Criterio).

Una vez que se cuente con la ratificacion, se notificara a la respectiva Representacion ante el
Consejo General del partido politico, coalicion, candidatura comun o candidatura
independiente que solicité el registro, para que dentro de las 72 horas siguientes sustituya a
dicho candidato o candidata (Criteria).”

3. DE LA CANCELACION DE REGISTROS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo, los partidos politicads
solicitaran por escrito al Consejo General, en su caso, la sustitucion de su
candidaturas, observando para ello lo siguiente:

- Dentro de los plazos establecidos en el articulo 206 del Cédigo, procede la
sustitucion en cualquier momento.

- Vencidos los plazos a que se refiere el parrafo previo, sélo podran sustituirlios
por causas de renuncia, inhabilitacién, incapacidad o fallecimiento. En el primer
caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los treinta
dias anteriores al de la jornada electoral. Para la correccion o sustitucion, en su
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caso, de las boletas electorales, se estara a la posibilidad técnica y a lo que
disponga el Cédigo.

- Cuando por renuncia expresa del candidato o la negativa a aceptar la
candidatura se haga del conocimiento del Consejo General, éste notificara de
inmediato al partido politico que solicité el registro para que proceda a la
sustitucion, de encontrarse dentro de los plazos que asi lo permitan. En caso
contrario el Consejo General acordara la cancelacion del registro.

En ese orden de ideas, tal como se indic6é en los antecedentes de este acuerdo, los
partidos politicos de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla y Fuerza por México, al haberse
presentado renuncias por parte de algunas de sus candidaturas a miembros de
Ayuntamientos, debieron sustituirlas dentro del tiempo permitido para ello,
circunstancia que no ocurri6 asi, ya que aun y cuando, en términos de lo expresado en
la fraccion lll, del articulo 215 del Cédigo, se requirié a las representaciones partidistas
a efecto de que procedieran a la sustitucion, los partidos politicos en comento no
hicieron valer ese derecho, respecto a diversas postulaciones a miembros de
Ayuntamientos de los siguientes municipios:

PARTIDO POLITICO MUNICIPIO
REVOLUCION SOLTEPEC
DEMOCRATICA
VERBE e ST Be SAN JUAN ATENCO
MOVIMIENTO CIUDADANO AXUTLA
CHILA DE LA SAL
COATEPEC
GUADALUPE
PIAXTLA
SAN PABLO ANICANO
TEPANCO DE LOPEZ
YEHUALTEPEC
COMPROMISO POR TEPEXI DE RODRIGUEZ
PUEBLA JOLALPAN
FUERZA POR MEXICO SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS

En ese contexto, de acuerdo al articulo 203 del Cdédigo de la materia, cuando\os
partidos politicos pretendan registrar cargos para los Ayuntamientos, las candidaturas
deberan registrarse por planillas integradas por propietarios y suplentes; debiend
conformarse por un Presidente Municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion Local, asi como la Ley Organica Municipal, garantizando la paridad de
género; asimismo como ha quedado sefialado, la fraccién llI, del articulo 215 del mismo
ordenamiento, dispone que, cuando por renuncia expresa del candidato o la negativa
a aceptar la candidatura se haga del conocimiento del Consejo General, éste notificara
de inmediato al partido politico que solicité el registro para que proceda a la sustitucién,
de encontrarse dentro de los plazos que asi lo permitan; y que en caso contrario el
Consejo General acordara la cancelacion del registro.
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Este Colegiado considera que las anteriores disposiciones juridicas, deben
interpretarse bajo criterios que concilien por una parte, el derecho de los partidos a
postular candidaturas y por otra, el derecho de los ciudadanos a ser postulados.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver la Contradiccion de Tesis identificada con el Expediente SUP-
CDC-4/2018, establece que:

121. Ahora bien, no obstante que el mandato en estudio se encuentra a cargo
de los institutos politicos, se estima que su incumplimiento por parte de estos, no debe
en automatico imponer la cancelacion de la planilfa y, por ende, provocar un obstéaculo
para el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, ni para la
vigencia de los principios constitucionales, como el de debida integracién del gobierno
municipal.

132. Sobre este ultimo aspecto, es de puntualizar que el hecho de que un partido
politico a pesar de que fue requerido para que subsanara determinada inconsistencia
en el registro de una planilla no solvente la irregularidad detectada, tal cuestion no
puede dar lugar a la cancelacion de toda la planilla, pues tal accién atentaria con el
derecho los integrantes de formulas que si fueron debidamente registradas para
contender por determinado cargo de eleccion popular.

133, De esta manera, si en Uitima instancia el instituto politico interesado fracasa
en enmendar la observacion o decide no perfeccionar el registro, la consecuencia no
puede imponer la cancelacion del registro de toda una planilla, pues ello se traduciria
en una afectacién a los derechos del resto de candidaturas que si cumplieron
cabalmente con lo establecido en la normativa aplicable.

138. Igualmente, con miras a que el cabildo quede integrado, se deberéa proveer
el que los espacios que quedaron vacantes ante su cancelacion, pasen a formar parte
de los espacios a distribuir en la asignacion por el principio de representacion
proporcional, observando las reglas de distribucion de dicha representacion,
respetando en todo momento el principio de paridad en sus vertientes de horizontalidad
y verticalidad.”

Los anteriores argumentos, derivaron en el establecimiento de la Jurisprudendia
17/2018. “CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDO

POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS,
A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS.- De la interpretacién sistemética y funcional de los articulos 35,
41, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene
que los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones municipales
postulando candidaturas. Asimismo, se advierte que el gobierno municipal se deposita
en el ayuntamiento, el cual se compone con una presidencia municipal y el nimero de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, y que, si alguno de los miembros dejare
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de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o bien se procedera segun
lo disponga la norma aplicable. En esa medida, los partidos politicos se encuentran
obligados a postular planillas que contengan tantas candidaturas como el numero de
cargos en el ayuntamiento (propietarias y suplentes), pues esto supone un auténtico
gjercicio del derecho de auto organizacién y garantiza el adecuado funcionamiento del
gobierno municipal. No obstante, ante la identificacion de férmulas incompletas o con
postulaciones duplicadas en una planilla, si se omite cumplir el requerimiento de
subsanarlas, es posible que puedan registrarse planillas incompletas, pues de esa
forma se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes fueron debidamente
postulados en formulas completas. En igual sentido, dado que también es imperioso
que los ayuntamientos que resulten electos sean debidamente integrados para su
funcionamiento, las autoridades administrativas electorales deben implementar
medidas que permitan asegurarlo. Por tal motivo, a partir de que al partido politico
infractor, deberan de cancelérsele las férmulas incompletas o con personas duplicadas,
asf como también privarsele del derecho a participar en la asignacién de regidurias por
el principio de representacion proporcional, en caso de que una planilla incompleta
resulte triunfadora en la contienda, es factible que los espacios correspondientes a las
candidaturas previamente canceladas, sean distribuidas y consideradas en la
asignacién de los cargos por el principio de representacién proporcional, para lo cual,
en todo momento deberan respetarse el principio de paridad de género en sus
vertientes horizontal y vertical.”

En ese sentido, tomando en cuenta que los partidos politicos de la Revolucipn
Democratica, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Compromiso par
Puebla y Fuerza por México, omitieron llevar a cabo la sustitucion de las siguiente

candidaturas:

PARTIDO MUNICIPIO CARGO
POLITICO
REVOLUCION
DEMOCRATICA SOLTEPEC REG PROP 3
SOLTEPEC PRES MUN PROP
SOLTEPEC REG SUP 5
SOLTEPEC REG PROP 7
VERDE SAN JUAN ATENCO REG PROP 3
ECOLOGISTA DE SAN JUAN ATENCO REG PROP 2
MEXICO SAN JUAN ATENCO REG SUP 4
SAN JUAN ATENCO PRES MUN PROP
SAN JUAN ATENCO REG SUP 7
SAN JUAN ATENCO REG PRP 6
SAN JUAN ATENCO REG SUP 5
SAN JUAN ATENCO REG PROP 5
SAN JUAN ATENCO REG PROP 4
SAN JUAN ATENCO PRES MUN SUP
SAN JUAN ATENCO REG SUP 2
SAN JUAN ATENCO REG PROP 3
SAN JUAN ATENCO REG PROP 7
SAN JUAN ATENCO SIND PROP
MOVIMIENTO AXUTLA PRE MUN SUP
CIUDADANO CHILA DE LA SAL REG SUP 5
CHILA DE LA SAL REG. PROP. 3
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PARTIDO MUNICIPIO CARGO
POLITICO

CHILA DE LA SAL REG PROP 5
CHILA DE LA SAL REG. PROP. 7
CHILA DE LA SAL PDTE.MPAL.PROP.
COATEPEC REG SUP 2
COATEPEC REG PROP 2
GUADALUPE REG PRP 6
GUADALUPE REG SUP 1
GUADALUPE REG PROP 3
GUADALUPE REG SUP 7
GUADALUPE REG PROP 5
GUADALUPE REG SUP 5
PIAXTLA REG 5
PIAXTLA REG SUP 4
PIAXTLA REG SUP 5
PIAXTLA REG PROP 3
SAN PABLO ANICANO SIN PROP
SAN PABLO ANICANO PRE MUN SUP
SAN PABLO ANICANO REG SUP 5
SAN PABLO ANICANO PRE MUN PROP
SAN PABLO ANICANO REG PROP 5
SAN PABLO ANICANO REG SUP 7
TEPANCO DE LOPEZ REG PROP 5
TEPANCO DE LOPEZ REG SUP &
TEPANCO DE LOPEZ REG SUP 3
TEPANCO DE LOPEZ PRE MUN PROP
TEPANCO DE LOPEZ PRE MUN SUP
TEPANCO DE LOPEZ REG PROP 3
TEPANCO DE LOPEZ REG SUP 7
TEPANCO DE LOPEZ REG PROP 7
YEHUALTEPEC PRE MUN PROP
YEHUALTEPEC PRE MUN SUP
YEHUALTEPEC REG PROP 2
YEHUALTEPEC REG SUP 2
YEHUALTEPEC REG PRO 3
YEHUALTEPEC REG SUP 3
YEHUALTEPEC REG PROP 4
YEHUALTEPEC REG SUP 4
YEHUALTEPEC REG PROP 5
YEHUALTEPEC REG SUP 5 ~
YEHUALTEPEC REG PRO 6
YEHUALTEPEC REG SUP 6
YEHUALTEPEC REG PROP 7
YEHUALTEPEC REG SUP 7
YEHUALTEPEC SIN PROP
YEHUALTEPEC SIN SUP
COMPROMISO JOLALPAN REG SUP 4
POR PUEBLA TEPEXI DE RODRIGUEZ REG PROP 2
FUERZA POR SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS REG SUP 2
MEXICO SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS PDTE. PROP

Este Consejo General,

atendiendo a las disposiciones juridicas y criteri
jurisprudenciales referidos con antelacion, considera procedente cancelar el registro d
las formulas incompletas a los cargos de miembros de Ayuntamientos sefialados con
antelacién; y en consecuencia solo se cancela el registro de planillas, en el caso en
que la totalidad de las férmulas que la integran hayan quedado sin sustitucién, lo que
acontece en el caso de la planilla a miembros del Ayuntamiento de San Juan Atenco,
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postulada por el Partido Verde Ecologista de México; asi como en la planilla a miembros
del Ayuntamiento de Yehualtepec, postulada por el partido politico Movimiento
Ciudadano.

Derivado de lo anterior, para el caso de los votos que se emitan a favor de las planillas
cuyos registros se cancelan por virtud del presente acuerdo, este Consejo General
estara a lo establecido en la Tesis XIX/2017 de la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que con el rubro: VOTOS
INVALIDOS. SON AQUELLOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA CUYO
REGISTRO FUE CANCELADO (LEGISLACION DE TLAXCALA Y SIMILARES),
establece que: “De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién
Il'y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 22, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como 8, 144 y 223,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad federativa, se
desprende que la cancelacién del registro de una candidatura previamente a la jornada
electoral, implica la nulidad de los votos emitidos a su favor, pues se trata de sufragios
invalidos que se sumaran a los vofos nulos, porque se emiten a favor de una
candidatura que al dia de la jornada electoral no cuenta con el registro legal

correspondiente.”

En virtud de lo anterior, las planillas a miembros de Ayuntamientos que quedaron
incompletas, mantienen su registro por lo que hace a las férmulas que no presentaron
renuncia a la postulacién, por lo que en caso de resultar electas, se debera proveer el
que los espacios que quedaron vacantes ante su cancelacion, pasen a formar parte de
los espacios a distribuir en la asignacién por el principio de representacion proporcional,
observando las reglas de distribucién de dicha representacion, respetando en todo
momento el principio de paridad en sus vertientes de horizontalidad y verticalidad; y en
el caso del cargo a Presidente Municipal, se estara a las disposiciones constitucionale
y legales que resulten aplicables.

4. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 89, fracciones I, LIll y LX, y 215, fraccion Ill, del Cédigo, este Consejo
General estima procedente:

e Cancelar los registros de las formulas incompletas a miembros
Ayuntamientos, presentadas por los partidos politicos de la Revolucié
Democratica, Verde Ecologista de Mexico, Movimiento Ciudadano, Compromiso
por Puebla y Fuerza por México, en los municipios sefialados, lo anterior, a razéon
de no haber realizado las sustituciones de las personas que ocuparian las
candidaturas, derivadas de las renuncias referidas en el antecedente XVIII de

este acuerdo.

e En virtud de lo anterior, las planillas mencionadas que quedaron incompletas,
mantienen su registro por lo que hace a las férmulas que no presentaron renuncia
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a la postulacién, por lo que en caso de resultar electas, se debera proveer el que
los espacios que quedaron vacantes ante su cancelacién, pasen a formar parte
de los espacios a distribuir en la asignacién por el principio de representacion
proporcional, observando las reglas de distribucién de dicha representacién,
respetando en todo momento el principio de paridad en sus vertientes de
horizontalidad y verticalidad; y en el caso del cargo a Presidente Municipal, se
estara a las disposiciones constitucionales y legales que resulten aplicables.

e Cancelar el registro de planillas, en el caso en que la totalidad de las férmulas
que la integran hayan quedado sin sustitucion, lo que acontece en el caso de la
planilla a miembros del Ayuntamiento de San Juan Atenco, postulada por el
Partido Verde Ecologista de México; asi como en la planilla 2 miembros del
Ayuntamiento de Yehualtepec, postulada por el partido politico Movimiento
Ciudadano.

e Para el caso de los votos que se emitan a favor de las planillas cuyos registros
se cancelan por virtud del presente acuerdo, este Consejo General estara a lo
establecido en la Tesis XIX/2017 de la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que con el rubro: VOTOS
INVALIDOS. SON AQUELLOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA
CUYO REGISTRO FUE CANCELADO (LEGISLACION DE TLAXCALA Y
SIMILARES), establece que: “De la interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion Il y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; asi como 8, 144 y 223, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad federativa, se desprende que la cancelacion d
registro de una candidatura previamente a la jornada electoral, implica la nulidad
de los votos emitidos a su favor, pues se trata de sufragios invalidos que se
sumaran a los votos nulos, porque se emiten a favor de una candidatura que al
dia de la jornada electoral no cuenta con el registro legal correspondiente.”

e Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 214 del Cédigo, el Consejero
Presidente del Consejo General enviara para su publicacién oportuna, por sQlo
una vez, en el Periédico Oficial del Estado y en los periédicos de may
circulacion, la relacion completa de las candidatas y los candidatos registrados
con su respectivo cargo, asi como el partido politico o coalicion que los
postularon. De igual manera se publicaran las cancelaciones de registro o
sustituciones de candidaturas que procedan, para lo cual debera auxiliarse de la
Direccién de Prerrogativas en términos de lo previsto por el articulo 105, fraccién

IX del Cédigo.

e Facultar al Consejero Presidente del Instituto para publicar las cancelaciones
materia presente en la pagina web de este Instituto, accion que debera efectuar
a través de la Unidad de Transparencia del Instituto, lo anterior con fundamento
en los articulos 91, fracciones Il y XXIX y 109 bis, apartado B, fraccién IX del
Cadigo.
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e Facultar al Secretario Ejecutivo para que, con el apoyo de la Direccion de
Prerrogativas informe las cancelaciones de las candidaturas acordadas mediante
el presente instrumento a los correspondientes Organos Transitorios de este
Instituto, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, fraccion
XLVIy 105, fraccion XIV del Codigo.

5. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX, y 91, fraccion XXIX,
del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que considere mas idéneo y
expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo:

a) A la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, para su conocimiento, y efectos legales correspondientes;

b) A la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento;

c) A la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes;

d) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en esta
Entidad Federativa, para su conocimiento;

e) A la Consejera Presidenta de la Comision Permanente de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana;

fy A la Consejera Presidenta de la Comisién Permanente de Igualdad y No
Discriminacion del Instituto, para su conocimiento;

g) A la Dirigencia Estatal de los Partidos Politicos de la Revoluciéon Democratica,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla,
y Fuerza por México, para su conocimiento; y

h) A la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto, para su conocimiento y
observancia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccién LX, y 93, fracciones
y XLVI, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto par:
notificar por los medios que considere pertinentes, el contenido del presente acuerdo

para su debido cumplimiento:

a) A la Direccién de Prerrogativas, para su conocimiento y observancia en el
ambito de su competencia, asi como para que realice los tramites respectivos

en el SNR;
b) A la Encargada de Despacho de la Direccién de Igualdad y No discriminacion,

para su conocimiento;
c) A la Titular de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto, para su conocimiento y

observancia en el ambito de su competencia; y
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d) A los Consejos Electorales Municipales respectivos, para su conocimiento y
observancia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LIlI, del Cédigo, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Cuerpo Colegiado cancela el registro de las férmulas incompletas y
planillas a miembros de Ayuntamientos en los Municipios respectivos, postuladas por
los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla y Fuerza por México, atendiendo lo
dispuesto en los considerandos 3 y 4 del presente documento.

TERCERO. Este Consejo General faculta al Consejero Presidente para fijar en los
estrados de este Organismo Electoral, las cancelaciones de registros materia de este
acuerdo, asi como para efectuar la oportuna publicacién, por sélo una ocasién, de dicha
cancelacion en el Periddico Oficial del Estado y en los periodicos de mayor circulacion
en la Entidad. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el considerando 4 de este
acuerdo.

CUARTO. Este Organo Superior de Direccién faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 5 de

este documento.
QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a través del
formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14".

Este acuerdo fue aprobado por mayoria de votos de las y los integrantes del Consejo
General, en la reanudacién de la sesidn.ordinaria de fecha treigita y uno de mayo de
dos mil veintiun Srada i is"del mismo mes y afio.

SECRETARIO EJ TIVO

/CESAR HUERTA ME

' Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93 fraccién Viil del Cédigo.
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