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ANTECEDENTES

I. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobé mediante el
Acuerdo identificado con el nimero CG/AC-061/18, los Lineamientos, que tienen p
objeto sentar las bases y procedimientos para la organizacion de los debates publicos

entre candidaturas a cargos de eleccion popular que

realice el

Instituto,

estableciéndose las bases juridicas y procedimientos aplicables para su ejecucion.

Il. La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declar6
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad\de
casos de contagio y de paises involucrados.

lll. Eltreinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como |IEE/JE-017/2020, determinéd diversas medidas urgentes y
extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19.
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En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emitié la primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacién del plazo para la aplicacién de las medidas
urgentes y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.

IV. En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobé el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizé la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emitié diversas reglas para su desarrollo.

V. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprob¢ el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacion de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

VI. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CG/AC-033/2020, declaro el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.

VIIl. El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-059/2020, el Consejo General determind medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
suspendiendo las actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al
diez de enero del dos mil veintiuno.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General ha realizado
diversas ampliaciones al plazo de suspensién y a la vigencia de las medidas adoptadas
del acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

e Primera ampliacion: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiuno.

e Segunda ampliacién: del veintiséis de enero al ocho de febrero del dos mil
veintiuno.

e Tercera ampliacion: del nueve al veintidés de febrero del dos mil veintiuno.

e Cuarta ampliaciéon: del veintitrés de febrero al ocho de marzo del dos mil
veintiuno.

e Quinta ampliacién: del nueve al veintinueve de marzo del dos mil veintiuno.

e Sexta ampliacion: del treinta de marzo al veintiséis de abril del dos mil veintiun

e Séptima ampliacién: del veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del dos mil
veintiuno.

VIl En la sesion especial del Consejo General iniciada el tres de mayo y concluida el cuatro
de mayo de dos mil veintiuno, mediante el instrumento identificado con el nimero
CG/AC-054/2021, se resolvieron diversas solicitudes de registro de candidaturas a los
cargos de Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos, presentadas por las y los
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aspirantes a candidaturas independientes a los mencionados cargos para el Proceso
Electoral.

IX. De igual forma, en sesion especial iniciada el tres de mayo y concluida el cuatro de
mayo de dos mil veintiuno, se aprobé el instrumento CG/AC-055/2021, a través del cual
el Consejo General resolvié las solicitudes de registro de candidaturas a los cargos de
Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos presentadas por los partidos politicos
y coaliciones, para el Proceso Electoral.

X. En fecha ocho de mayo del presente, la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
de Puebla, informé al Consejero Presidente del Consejo General la solicitud de la
ciudadana Claudia Rivera Vivanco, candidata a Presidenta Municipal de Puebla por el
Partido Politico Morena, para la realizacién de un debate publico entre candidaturas a
la presidencia municipal de Puebla, de los distintos partidos politicos y/o coaliciones y
candidatos independientes.

XI. En fecha doce de mayo de la anualidad que transcurre, la Presidencia del Consejo
Municipal de Puebla, remitié invitacion a los partidos politicos, y/o coaliciones, y/o
candidaturas comunes que postularon candidaturas a miembros de ayuntamientos, a
efecto de que manifestaran su conformidad por escrito de asistencia al debate, y
presentaran la carta compromiso a que se refiere el articulo 53 de los Lineamientos

Xil. A través del oficio identificado como IEE/PRE-2233/2021, de fecha trece de mayo d
afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General comunicé a la Consejera

Presidenta de Consejo Municipal de Puebla, lo siguiente:

“

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91, fraccién XXIX, del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como el articulo 5, fraccién
VIl de los Lineamientos para la realizacién de debates ptblicos entre candidaturas a los
diversos cargos de eleccién popular de este Instituto, por este medio hago referencia a su
OFICIO CME-PUEBLA/PRE-031/2021, de fecha 8 de mayo de 2021, en el que informa la
recepcion en ese organo transitorio, del escrito signado por la representante propietaria del
Parfido MORENA, mediante el cual solicita la colaboracién del Consejo Municipal en la
realizacién de un debate entre los candidatos al cargo de Presidente Municipal del estado
(sic) de Puebla, adjuntando copia de dicho escrito y solicitando acordar lo correspondiente
para la realizacién del debate.

Por lo anterior, habiendo revisado la solicitud formulada por la representacién del partido
politico MORENA ante ese Consejo Municipal Electoral, se le requiere a fin de realizar las
actividades pertinentes conforme al Lineamiento, sefialadas con antelacién, a fin de que
este Consejo General pueda pronunciarse al respecto, por lo cual debera:

1.- Notificar la invitacién conducente a todos los partidos politicos, y/o coaliciones, y/o
candidaturas comunes o independientes que hayan postulado candidaturas al cargo de
Presidencia Municipal de Puebla; sefialandoles un plazo de tres dias para confirmar por
escrito su asistencia al debate, debiendo acompariar carta compromiso suscrita por
las candidaturas que debatiran, en la que conste que tanto la candidatura, como el partido
politico, y/o coalicidn, y/o candidatura comiin o independiente que lo postula se sujetarén a
las disposiciones de los Lineamientos, asi como la aceptacion, en su caso, de que el recurso
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de réplica y contra réplica se lleve a cabo; sefialdndoles que, si vencido dicho plazo el
partido politico, y/o coalicién, y/o candidatura comun o independiente no confirma por
escrito su asistencia o no presenta la carta compromiso antes mencionada, se tomara en
sentido negativo su participacion al mismo.

2.- Una vez hecho lo anterior y vencido el plazo alli sefalado, inmediatamente debera
remitir al Consejo General del Instituto copia del formato de recepcién de solicitudes
para la realizacion de debates conducente, que corre como anexo unico a los
Lineamientos y que acompaiio al presente para mejor referencia, en el que se especificaré
qué candidaturas se comprometen a debatir, acompariando carta compromiso de la que se
desprenda el sujetarse a las disposiciones del Lineamiento, en términos de su articulo 49
fraccion Il. De igual forma se sefialaré en dicho formato la valoracion de las condiciones
imperantes para la realizacién del debate propuesto, misma que atendera lo dispuesto en
el articulo 57 del Lineamiento, sefialado con antelacion.

Lo anterior, a fin de que el Consejo General de este Instituto cuente con los elementos
necesarios, en términos del Lineamiento de referencia, para hacer el pronunciamiento que
le corresponda.

A travé.s“del escrito presentado por el candidato a Presidente Municipal de Puebla, Ror
el Partido Fuerza por México, de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, comunicé
la Consejera Presidenta del Consejo Municipal de Puebla, lo que a continuacion s

sefala:

...en respuesta a su oficio numero OFICIO CME-PUEBLA/PRE-045/2021, signado el dia 12 de mayo
de 2021 a través del cual se pone a consideracién de los partidos politicos la solicitud de la
representante del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional MORENA a la realizacion de un
debate entre los candidatos al cargo de Presidente Municipal del Estado de Puebla, con fundamento
en los articulos 303, 304 y 305 incisos b) y d) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral y en aras de privilegiar el estado democrético de nuestro pais a través de la difusién y
confrontacién de las ideas, programas y plataformas electorales de los candidatos; le manifiesto mi
respuesta en sentido positivo a la realizacién de dicho debate y la participacion del que suscribe en
representacion de mi partido FUERZA POR MEXICO, esperando que se sumen todos los demés
partidos en este ejercicio democratico.”

Asimismo, el ciudadano Eduardo Rivera Santamaria, remitié a la Consejera Presidenta
del Consejo Municipal de Puebla su carta compromiso.

Mediante escrito de fecha trece de mayo de la anualidad que transcurre, el
Representante del Partido Nueva Alianza Puebla ante el Consejo Municipal de Puebla,

comunico lo siguiente:

“

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 303, 304 y 305 inciso b) y d) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, ratificé la asistencia a la solicitud realizada por la
ciudadana Lucia Sandoval Martinez, representante del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena) con ntimero de oficio, OFICIO CME-PUEBLA/PRE-039/2021, al debate entre los
candidatos al cargo de Presidencia Municipal del Estado de Puebla.”

Asimismo, la ciudadana Evelyn Hurtado Morales, remitié a la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal de Puebla su carta compromiso.
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XV. El dieseis de mayo del afio en curso, la ciudadana Claudia Rivera Vivanco, remiti6 a la
Consejera Presidenta del Consejo Municipal de Puebla, su carta compromiso.

XVI.  En fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, a través del oficio identificado como
PES/CDE/PUE/REP/722/05/21, el Representante del Partido Encuentro Solidario
acreditado ante el Consejo Municipal de Puebla, comunicé a la Consejera Presidenta de
dicho Organo Transitorio, lo siguiente:

“...vengo por este medio para aceptar fa invitacién formulada a debatir, y como propuesta de mi
representado, efecto de que somete a consideracion de las representaciones de fos debatientes, se

propone:

1.- La celebracién de tres debates, uno semanal, el primero en fecha 20 de mayo el segundo en
fecha 23 de mayo y el tercero en fecha 30 de mayo.

2.- Como lugar de la celebracién de los mismos, se propone abrir una convocatoria abierta a los
organismos empresariales que quieran aportar sus instalaciones con el fin de reducir los gastos.

3. Como temas sujetos a debate, se propone que se difunda la celebracién de los mismos, en las
redes sociales de los partidos que acepten la invitacién para que sea la ciudadania quien proponga
preguntas expresas a los debatientes y temas especificos del interés de la ciudadania de nuestro
Municipio Capital.

4.- Para efecto de la moderacién de los mismos se proponen invitar a una periodista y un periodista
con trayectonia probada consensuados en la mesa de trabajo.

5.- Para sufragar los gastos que genere la organizacién de los mismos, y siendo que el Parti
Encuentro solidario, respecto el financiamiento publico recibido para la obtencién del voto no cuent
con los medios suficiente; se propone que sea a cargo de la auforidad electoral, sujetdndose al
presupuesto que se tenga para dicho gasto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A ESTE CONSEJO MUNICIPAL, respetuosamente le pido
se sirva:

PRIMERO. Tenemos por presentado en tiempo y forma legal, aceptando la invitacién a debatir y a
la vez proponiendo la celebracion de tres debates, en los términos planteados en el presente escrito.

SEGUNDO. Corra traslado con la presente promocién a los demds partidos politicos y coaliciones,
para que sus candidaturas expresen lo que a su inferés corresponda, en términos de lo que sefiala
al respecto el articulo 59 de los lineamientos antes invocados.

TERCERQO. Se sefiale dia y hora para la celebracion de una reunién de trabajo, en la que se discutan
las condiciones imperantes para la realizacién de los debates que se proponen.”

XVIl. En fecha veinte de mayo del presente, el representante del Partido Movimiento
Ciudadano acreditado ante el Consejo Municipal de Puebla, informé a la presidenta del
citado Consejo, lo siguiente:

“

Que con fundamento en los dispuesto porlos articulos 224 del Cédigo de Procedimientos Electorales
del Estado de Puebla, asi como los diversos 12, 13, 14, 50, 51, 52 y demés aplicables de los
Lineamientos para la realizacién de debates publicos emitidos por el Instituto Electoral del Estado
de Puebla, manifiesto que es de interés del candidato a presidente municipal Edgar Yamil Yitani
Ortega participar en el debate y sujetarse a lo dispuesto y reglamentado en los Lineamientos antes
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referidos, asi como la aceptacién, de que el recurso de réplica y contra réplica se lleve a cabo durante
el desarrollo del debate.”

Asimismo, el ciudadano Edgar Yamil Yitani Ortega, remiti6 a la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal de Puebla su carta compromiso.

XVIll. A través del escrito de fecha catorce de mayo de la anualidad que transcurre, el
Representante del Partido Accidon Nacional acreditado ante el Consejo Municipal de
Puebla, le manifesté a la Consejera Presidenta, lo que a continuacion se detalla:

En ese contexto, respecto de la propuesta que se presenta; se formulan las siguientes
consideraciones:

PRIMERO. No se tiene la certeza de la fecha en que se haya recibido la solicitud de debate en ese
consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, ya que en un principio, el oficio de mérito, atin
y cuando se adjunté el susodicho documento de solicifud, éste carece de datos que demuestren su
acuse y por ende su recepcion, finalmente en el oficio que hoy se contesta, se adjunté una solicitud
similar, empero sin los datos suficientes del acuse de su recepcién, ya que de manera ilegible solo
se aprecia un la fecha de "6/mayo/21", sin que ese Organo haya realizado alguna aclaracién al
respecto, lo que pone en evidencia un actuar irregular y como consecuencia queda en duda que, el
debate se realice bajo los pnrincipios de legalidad, imparcialidad, objetividad, concerteza,(sic)
independencia y méxima publicidad.

SEGUNDO. La notificacién a esta representacién sobre la solicitud para la realizacién de debates
entre candidaturas a presidencias municipales, se ha realizado fuera del plazo legal a qué se refiere
el articulo 52, de los lineamientos, es decir dentro de los dos dias siguientes a la recepcién dg la
solicitud, ya que como ha referido Usted Ciudadana Presidenta del Consejo Municipal Electoral el
Municipio de Puebla en sus diversas notificaciones (doce, catorce y diecinueve de mayo del afio
curso), la solicitud de debate por la representante del partido Morena, se recepciond (sic) en ese
consejo el seis de mayo del afio en curso, luego entonces, tuvo que haberse notificado dentro de los
dias siete y ocho de los comientes, lo que no acontecid, para mejor ilustracion se ejemplifica el
cémputo siguiente:

Lo que resulta evidente la extemporaneidad de nofificacién de la invitacién de debate entre
candidaturas a la presidencia municipal. Al efecto se cita el contenido del articulo 52, de los

lineamientos:

TERCERO. No se me informa sobre los posibles montos econémicos del debate, generando falta
de certeza en cuanto a que el gasto que pudiera ser erogado por los posibles participantes, incide
invariablemente en el tope de gastos de campafia, tal como asi lo establecen los articulos 21 pérrafo
segundo, 22 y 60 fraccién 1V de los Lineamientos, pues para la adecuada organizacion, difusion y
garantizar la mas amplia cobertura del debate a favor de la ciudadania requeriria una considerable
inversién de recursos, lo que haria invariable la debida participacion y la falta de condiciones
imperantes para su realizacion.

CUARTO. En relacién con el punto que anteceden, este Consejo Municipal Electoral del Municipio
de Puebla, ha solicitado que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, sea quién organice
el referido debate, sin embargo no se notificé a esta representacién ni a los demds partidos politicos
y/o candidaturas independientes, el resultado de la valoracién de las condiciones imperantes que
permitan la realizacién del debate, como asi lo prevé el articulo 11 fraccién V, de los Lineamientos.

QUINTO. Se ha rebasado el témmino que establece el arficulo 14, de los Lineamientos, ya que ese
Consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, acordaran cuando menos 10 dias de
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anticipacion a la celebracion del debate los detalles de su realizacién como para mayor ilustracion
se transcribe el del dispositivo referido:

bbnsecuentemente, a la presente fecha, ha transcurrido con exceso dicho término, por lo que nos
encontramos fuera del plazo legal para la preparacién y celebracion del debate solicitado.

Por otra parte el oficio CME-PUEBLA/PRE-061/2021 de fecha 15 de mayo del afio que corre suscrito
unilateralmente por usted, las Consejeras y Consejeros electorales y el Secretario de organismo
electoral municipal y recibido el 17 de mayo del presente ario en el Consejo General, se realiza el
margen de los Lineamientos para los debates y en especifico de lo establecido en el articulo 14 que
impone el deber a los Consejos acordar con todos sus integrantes, es decir en sesién formal, la
determinacién de celebrar o no el debate publico solicitado o como al caso concreto su declinacién
a favor del Consejo General para que esté organice el mismo, consideramos se hace al margen del
conocimiento de los partidos politicos a través de sus representantes en detrimento de su
prerrogativa de participacion y vigilancia de los actos electorales que emanen de los drganos
electorales y su debido derecho de audiencia.

Por lo tanto, al haberse inobservado lo dispuesto en el articulo 224 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como articulos 2, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 21, 45, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 57, de los Lineamientos para la realizacién de Debates Publicos entre
Candidaturas a los diversos cargos de Eleccion Popular.

Concluyendo que no se han propiciado por parte de éste de ese Organo Electoral, la existencia de
condiciones para la realizacién del debate; asi como tampoco se observan los plazos que regiran el
mismo, por lo tanto no existe apego a los Lineamientos para la realizacién de los debates publico
entre las candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular, inobservando los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza como ejes rectores para su realizacién, por lo que esta
representacién considera que carece de elementos para estar en condiciones de fijar una postura.”

XIX. A través del escrito de fecha veinte de mayo de la anualidad que transcurre\el
Representante del Partido Compromiso por Puebla acreditado ante el Consejo Municip
de Puebla, le comunico a la Consejera Presidenta, lo que a continuacién se detalla:

En ese contexto, respecto de la propuesta que se presenta; se formulan las siguientes
consideraciones:

PRIMERO. No se tiene la cerfeza de la fecha en que se haya recibido la solicitud de debate en ese
consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, ya que en un principio, el oficio de mérito, ain
y cuando se adjuntd el susodicho documento de solicitud, éste carece de datos que demuestren su
acuse y por ende su recepcion, finalmente en el oficio que hoy se contesta, se adjunté una solicitud
similar, empero sin los datos suficientes del acuse de su recepcibn, ya que de manera ilegible solo
se aprecia un la fecha de "6/mayo/21", sin que ese Organo haya realizado alguna aclaracion al
respecto, lo que pone en evidencia un actuar irregular y como consecuencia queda en duda que, el
debate se realice bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objefividad, concerteza,(sic)
independencia y méxima publicidad.

SEGUNDO. La notificacién a esta representacion sobre la solicitud para la realizacién de debates
entre candidaturas a presidencias municipales, se ha realizado fuera del plazo legal a qué se refiere
el articulo 52, de los lineamientos, es decir dentro de los dos dias siguientes a la recepcion de la
solicitud, ya que como ha referido Usted Ciudadana Presidenta del Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Puebla en sus diversas notificaciones (doce, catorce y diecinueve de mayo del afio en
curso), la solicitud de debate por la representante del partido Morena, se recepcioné (sic) en ese
consejo el seis de mayo del affo en curso, luego entonces, tuvo que haberse notificado dentro de los
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dias siete y ocho de los corientes, lo que no acontecié, para mejor ilustracion se ejemplifica el
cémputo siguiente:

Lé gue resulta evidente la extemporaneidad de notificacion de la invitacién de debate entre
candidaturas a la presidencia municipal. Al efecto se cita el contenido del articulo 52, de los
lineamientos:

TERCERO. No se me informa sobre los posibles montos econémicos del debate, generando falta
de certeza en cuanto a que el gasto que pudiera ser erogado por los posibles participantes, incide
invariablemente en el tope de gastos de camparia, tal como asi lo establecen los articulos 21 pérrafo
segundo, 22 y 60 fraccién IV de los Lineamientos, pues para la adecuada organizacion, difusion y
garantizar la més amplia cobertura del debate a favor de la ciudadania requeriria una considerable
inversién de recursos, lo que haria invariable la debida participacién y la falta de condiciones
imperantes para su realizacion.

CUARTO. En relacién con el punto que anteceden, este Consejo Municipal Electoral del Municipio
de Puebla, ha solicitado que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, sea quién organice
el referido debate, sin embargo no se nolificé a esta representacion ni a los demas partidos politicos
y/o candidaturas independientes, el resultado de la valoracién de las condiciones imperantes que
permitan la realizacién del debate, como asi lo prevé el articulo 11 fraccién V, de los Lineamientos.

QUINTO. Se ha rebasado el térmmino que establece el articulo 14, de los Lineamientos, ya que ese
Consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, acordaran cuando menos 10 dias de
anticipacioén a la celebracién del debate los detalles de su realizacién como para mayor ilustracipn
se transcribe el del dispositivo referido:

Consecuentemente, a la presente fecha, ha transcurrido con exceso dicho término, por lo que nos
encontramos fuera del plazo legal para la preparacion y celebracién del debate solicitado.

Por otra parte el oficio CME-PUEBLA/PRE-061/2021 de fecha 15 de mayo del afio que corre suscrito
unilateralmente por usted, las Consejeras y Consejeros electorales y el Secrefario de organismo
electoral municipal y recibido el 17 de mayo del presente afio en el Consejo General, se realiza el
margen de los Lineamientos para los debates y en especifico de lo establecido en el articulo 14 que
impone el deber a los Consejos acordar con todos sus infegrantes, es decir en sesion formal, la
determinacion de celebrar o no el debate publico solicitado o como al caso concreto su declinacion
a favor del Consejo General para que esté organice el mismo, consideramos se hace al margen del
conocimiento de los partidos politicos a través de sus represenfantes en detrimento de su
prerrogativa de participacién y vigilancia de los actos electorales que emanen de los 6érganos
electorales y su debido derecho de audiencia.

Por lo tanto, al haberse inobservado lo dispuesto en el articulo 224 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como articulos 2, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 21, 45, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 57, de los Lineamientos para la realizacion de Debates Publicos entre
Candidaturas a los diversos cargos de Eleccién Popular.

Concluyendo que no se han propiciado por parte de éste de ese Organo Electoral, la existencia de
condiciones para la realizacién del debate; asi como tampoco se observan los plazos que regiran el
mismo, por lo tanto no existe apego a los Lineamientos para la realizacion de los debates publico
entre las candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular, inobservando los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza como ejes rectores para su realizacion, por lo que esta
representacioén considera que carece de elementos para estar en condiciones de fijar una postura.”
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XX. Mediante escrito de fecha veinte de mayo de dos mil veinte, el Representante del Partido
Pacto Social de Integracion ante el Consejo Municipal de Puebla, informé a la Consejera
de dicho Organo Transitorio, lo que a la letra dice:

En ese contexto, respecto de la propuesta que se presenta; se formulan las siguientes
consideraciones:

PRIMERO. No se tiene la certeza de la fecha en que se haya recibido la solicitud de debate en ese
consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, ya que en un principio, el oficio de mérito, aun
y cuando se adjuntd el susodicho documento de solicitud, éste carece de datos que demuestren su
acuse y por ende su recepcion, finalmente en el oficio que hoy se contesta, se adjunté una solicitud
similar, empero sin los datos suficientes del acuse de su recepcion, ya que de manera ilegible solo
se aprecia un la fecha de "6/mayo/21", sin que ese Organo haya realizado alguna aclaracion al
respecto, lo que pone en evidencia un actuar irregular y como consecuencia queda en duda que, el
debate se realice bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, concerteza, (sic)
independencia y maxima publicidad.

SEGUNDO. La notificacién a esta representacién sobre la solicitud para la realizacién de debates
entre candidaturas a presidencias municipales, se ha realizado fuera del plazo legal a qué se refiere
el articulo 52, de los lineamientos, es decir dentro de los dos dias siguientes a la recepcion de la
solicitud, ya que como ha referido Usted Ciudadana Presidenta del Consejo Municipal Electoral del
Municipio de Puebla en sus diversas notificaciones (doce, catorce y diecinueve de mayo del arg en
curso), la solicitud de debate por la representante del partido Morena, se recepcioné (sic) en
consejo el seis de mayo del afio en curso, luego entonces, tuvo que haberse notificado dentro de |
dias siete y ocho de los corrientes, lo que no acontecié, para mejor ilustracién se ejemplifica e

computo siguiente:

Lo que resulta evidente la extemporaneidad de notificacién de la invitacién de debate entre
candidaturas a la presidencia municipal. Al efecto se cita el contenido del articulo 52, de los
lineamientos:

TERCERO. No se me informa sobre los posibles montos econdmicos del debate, generando falta
de certeza en cuanto a que el gasto que pudiera ser erogado por los posibles participantes, incide
invariablemente en el tope de gastos de campania, tal como asi lo establecen los articulos 21 parrafo
segundo, 22 y 60 fraccion IV de los Lineamientos, pues para la adecuada organizacion, difusién y
garantizar la més amplia cobertura del debate a favor de la ciudadania requeriria una considerable
inversién de recursos, lo que haria invariable la debida participacion y la falta de condiciones
imperantes para su realizacién.

CUARTO. En relacién con el punto que anteceden, este Consejo Municipal Electoral del Municipio

de Puebla, ha solicitado que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, sea quién organice

el referido debate, sin embargo no se notificé a esta representacién ni a los demas partidos politicos

y/o candidaturas independientes, el resultado de la valoracién de las condiciones imperantes que \
permitan la realizacién del debate, como asi lo prevé el articulo 11 fraccion V, de los lineamientos.

QUINTO. Se ha rebasado el término que establece el articulo 14, de los Lineamientos, ya que ese
Consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, acordaran cuando menos 10 dias de
anticipacién a la celebracion del debate los detalles de su realizacion como para mayor ilustracién
se transcribe el del dispositivo refendo:

bbnsecuentemente, a la presente fecha, ha transcurrido con exceso dicho término, por lo que nos
encontramos fuera del plazo legal para la preparacién y celebracién del debate solicitado.
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Por otra parte el oficio CME-PUEBLA/PRE-061/2021 de fecha 15 de mayo del affo que corre suscrito
unilateralmente por usted, las Consejeras y Consejeros elecforales y el Secretario de organismo
electoral municipal y recibido el 17 de mayo del presente afio en el Consejo General, se realiza el
margen de los Lineamientos para los debates y en especifico de lo establecido en el articulo 14 que
impone el deber a los Consejos acordar con todos sus integrantes, es decir en sesién formal, la
determinacién de celebrar o no el debate publico solicitado o como al caso concreto su declinacién
a favor del Consejo General para que esté organice el mismo, consideramos se hace al margen del
conocimiento de los partidos politicos a través de sus representantes en defrimento de su
prerrogativa de participacion y vigilancia de los actos electorales que emanen de los érganos
electorales y su debido derecho de audiencia.

Por lo tanto, al haberse inobservado lo dispuesto en el articulo 224 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como articulos 2, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 21, 45, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 57, de los Lineamientos para la realizacién de Debates Publicos entre
Candidaturas a los diversos cargos de Eleccién Popular.

Concluyendo que no se han propiciado por parte de éste de ese Organo Electoral, la existencia de
condiciones para la realizacion del debate; asi como tampoco se observan los plazos que regiréan el
mismo, por lo tanto no existe apego a los Lineamientos para Ja realizacién de los debates publico
entre las candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular, inobservando los pnncipios de
legalidad, imparcialidad, objetividad y certeza como ejes rectores para su realizacion, por lo que esta
representacion considera que carece de elementos para estar en condiciones de fijar una postura.”

XXIl. Mediante el oficio numero CME-PUEBLA/PRE-061/2021, dirigido al Consejero
Presidente del Consejo General, suscrito por las y los Consejeros Electorales, asi como
el Secretario del Consejo Municipal de Puebla, con fecha quince de mayo del presente,
se informo la recepcion de solicitud de debate, remitiendo copia del formato de recepciyn
de solicitudes para la realizacién de debates conducente, acompariando los diverso
escritos presentados por las representaciones partidistas y/o candidaturas respectivas,
a efecto de que por su conducto se sometiera a consideracién del Consejo General, y
solicitando que el mencionado debate fuera organizado por éste.

XXIl.  El veinte de mayo del presente afio, la Direccién Técnica del Secretariado del Instituto,
por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remitié via correo electronico para
su analisis y posterior discusion, a las y los integrantes del Consejo General el proyecto
de acuerdo relativo.

XXIll.  El veintiuno de mayo del afio en curso, el Consejo General aprob6 reformas a los
Lineamientos a través del Acuerdo CG/AC-060/2021.

XXIV. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General
llevada a cabo de manera virtual el veintiuno de mayo del dos mil veintiuno, los asistentes
a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

XXV. El veintiuno de mayo del afio en curso, inicié la Sesion Especial convocada para el
asunto materia de este acuerdo, misma que fue recesada, en virtud de encontrarse en
proceso de analisis.
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XXVI. Con fecha veintidés de mayo del afio en curso, mediante escrito niumero IEE/SE-
426/2021, el Secretario Ejecutivo del Instituto remitié dos consultas identificadas con los
nimeros de oficio |IEE/SE-421/2021 e IEE/SE-424/2021 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del INE, cuyas partes conducentes se transcriben a continuacion:

Consulta IEE/SE-421/2021:

“1. Si los gastos y costos respecto a la organizacién, realizacién y transmision de los debates
plublicos entre las candidaturas a realizar dentro del presente Proceso Electoral, ;son
considerados como actos de campafia y por lo tanto fiscalizables? (aun cuando sean sufragados
en su totalidad por el Instituto, 0 en su caso, por un esquema mixto).

Consulta IEE/SE-424/2021:

“Asl como en alcance al similar IEE/SE-421/2021 enviado el dia de hoy 22 de mayo del presente
aflo, le solicito atentamente tenga a bien dar razén respecto a si los gastos generados y costos
respecto a la organizacién, realizacién y transmisién de los debates publicos entre las
candidaturas a realizar dentro del presente Proceso Electoral, son considerados como actos de
campafia y por lo tanto fiscalizables en los 3 supuestos siguientes:

1. Si es que son atraldos por parte del OPLE.

2. Si son sufragados por los partidos politicos, y/o coaliciones, y/o candidaturas comunes o

independientes.
3. En el caso que sean por parte tanto del OPLE como de los partidos politicos, y/o coaliciones,

y/o candidaturas comunes o independientes.”

De igual forma, en caso de que lo concerniente al debate publico se lleve a cabo en condicion
distintas a las previstas en los articulos anteriormente referidos, solicito pueda informar de igua
manera lo pertinente a realizar.”

XXVIl. El veintiséis de mayo del afio en curso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE dio
respuesta a la consulta sefialada en el antecedente previo, mediante el Oficio Num.
INE/UTF/DRN/23337/2021, en el cual se establece lo siguiente:

“

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién
advierte que el referido, solicita que se le informe si los gastos y costos respecto de la
organizacion, realizacion y transmision de los debates publicos son considerados como actos de
campafia atn y cuando sean sufragados por el Organismo Publico Local Electoral o por los
partidos politicos y/o coaliciones, y/o candidaturas comunes o independientes o de forma

conjunta.
IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es vélido concluir lo siguiente:

e Las erogaciones que realicen los sujetos obligados con motivo de la organizacion de
debates serdn considerados como gastos operativos de campafia.

e Los gastos realizados con motivo de la realizacién del debate, deberan ser distribuidos
entre los candidatos participantes en el debate y reconocidos como gastos operativos de
campafia, asimismo, deberén ser registrados en la contabilidad del candidato o candidata

11
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participante de conformidad con la normatividad aplicable; para cubrir gastos, podran
utilizar indistintamente financiamiento publico o privado.

o Los gastos derivados de la realizacion del debate sufragados por el Instituto no
deberan ser distribuidos de manera igualitaria entre los candidatos participantes,
Yy en consecuencia, no seran reconocidos en la contabilidad de ninguno de ellos.

o Cuando se realicen debates no organizados por autoridades administrativas electorales,
los partidos, candidaturas y candidaturas independientes, estardn sujetos a las
disposiciones en materia de radio y televisién contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

e la organizacién de los debates en el estado de Puebla, para la eleccién de la
Gubernatura, diputaciones locales y presidencia municipal se encuentra regulada en el
articulo 224 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos (sic) Electorales del Estado de

Puebla.

e Mediante acuerdo CG/AC-061/18 se aprobaron los lineamientos para la realizacién de
debates publicos entre candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular.

XXVIIl.  El veintiséis de mayo del presente afio, la Direccion Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remitid via corrgo
electrénico para su analisis y posterior discusion, a las y los integrantes del Consej
General el presente instrumento.

XXIX. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General
llevada a cabo de manera virtual el veintiséis de mayo del dos mil veintiuno, los
asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucién Federal, la Ley en cita, asi como la constitucion y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién I, de la Constitucién Local, precisa que el Instituto es el

Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter

12
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permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 y 73 del Cddigo, indican que el Instituto sera auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y
se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il, 1l y IV, del Cédigo, son
fines del Instituto:

e Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacién y participacion politica de la ciudadania;

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes del Poder Legislativo y miembros de los Ayuntamientos; y

e Asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
partidos politicos vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 79 del Cédigo, establece que el Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principio
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima
publicidad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, mismas que
se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones Il, Ill, XIV, XIX, XLVII, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el
Consejo General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo;

e Organizar el proceso electoral;

e Resolver los asuntos que surjan con motivo del funcionamiento de los Consejos
Distritales y los Consejos Municipales.

e Revisar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego {
a la normatividad aplicable y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

e Organizar los debates publicos que en términos del Cddigo Electoral deban
realizarse, conforme a los lineamientos que al efecto se aprueben;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el Cédigo y las disposiciones legales
aplicables.

13
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2. MARCO NORMATIVO APLICABLE
a) Constitucion Federal

En el articulo 1, se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que dicha Constitucion establece; indicando ademas que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Por su parte el articulo 35, fraccién |, establece que es derecho de la ciudadania votar
en las elecciones populares.

El articulo 41, Base V, sefiala que |la organizacién de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales, en los términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado C, numeral 3, de la Base V, establece que en las entidades federativas [§s
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los término
que sefiala la Constitucion Federal y que ejerceran funciones en materia de
preparacion de la jornada electoral.

b) LGIPE

De conformidad con lo establecido en el articulo 98, numeral 2, los Organismos
Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), refiere que corresponde a los Organismos
Publicos Locales, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y la
LGIPE, establezca el INE.

El articulo 218, numeral 4, indica que en los términos que dispongan las leyes de las
entidades federativas, los consejos generales de los Organismos Publicos Locales,
organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;, y promoveran la celebraciéon de debates entre candidatos a diputados
locales, presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccion
popular, para lo cual las sefales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales
generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
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concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

c) Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

El articulo 303, numeral 2, dispone que las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Elecciones, respecto a la organizacion de debates, podran servir de base o criterios
orientadores para los Organismos Publicos Locales en la organizacién de debates que
realicen entre candidaturas que participen en elecciones locales, siempre y cuando no
contravengan lo que, en su caso, se establezca en sus legislaciones estatales.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 304, numeral 1, por debate se entiende
aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de campaiia,
en los que participan las candidaturas a un mismo cargo de eleccién popular con el
objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato
previamente establecido y con observancia de los principios de equidad y trato
igualitario, sin que afecte |a flexibilidad de los formatos.

El numeral 1, del articulo 311, dispone que los Organismos Publicos Locales deberan
promover la celebracion de debates entre los demas cargos de eleccion popular a niyel
local, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Local
generen para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

d) Cadigo

El articulo 224, establece lo siguiente:

En los términos del lineamiento que se apruebe, el Consejo General promovers, a través de
los consejos distntales y municipales, la celebracion de debates entre candidatos a diputados
locales y presidentes municipales.

Los debates a candidatos para la eleccién de Gobemador, deberén ser transmitidos por las
concesionarias locales de uso publico; no obstante, las sefiales difundidas podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por las demas concesionarias de radio y televisién, asf
como por ofros concesionarnos de telecomunicaciones.

En relacién a los debates organizados por el Institufo su transmisién por los medios de
comunicacion serd gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La
no asistencia de uno 0 més de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la
no realizacién del mismo.

Los medios de comunicacion de la Entidad podrdn organizar libremente debates entre
candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al Instituto.
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b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccién.
c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.”

e) Lineamientos

El articulo 1, establece que los Lineamientos tienen por objeto regular la organizacion
de los debates publicos entre candidaturas a cargos de eleccién popular que realice el
Instituto, estableciendo las bases juridicas y procedimientos aplicables para su
ejecucion.

Por su parte el articulo 4, contempla las atribuciones que sobre el particular tiene el
Consejo General, las cuales son las siguientes:

o

. Aprobar los criterios y resolver sobre los casos no previstos en los Lineamientos;

Iv. Valorar y decidir sobre las condiciones imperantes para la realizacién de debates publicos
entre candidaturas a presidencias municipales y a diputaciones por ambos principios;

VII. Vigilar el cumplimiento de los Lineamientos;

IX. Conocer sobre la recepcion de solicitudes para la realizacién de debates entre
candidaturas a presidencias municipales y a diputaciones por ambos principios;

X. Realizar, en su caso, las recomendaciones que estime pertinentes a los Consejos
Distritales o Municipales, respecto a la organizacién de debates que realicen dichos érganos
transitorios, dentro de las que incluird invaniablemente lo referente a la transmision de tales
debates, en los medios de comunicacion, a fin de vigilar que se observen en todo momento
las restricciones existentes en cuanto al acceso a los medios de comunicacion social;

El articulo 12, indica que el Consejo General promovera, a través de los Consej
Distritales y Municipales, la celebracion de debates entre candidaturas a Diputaciones
al Congreso Local e integrantes de Ayuntamientos.

Los debates deberan de realizarse dentro del periodo de campafias electorales, segun
se preve en el articulo 13.

El articulo 14, precisa que los Consejos respectivos acordaran, cuando menos die
dias antes de la celebracién de cada debate, lo siguiente:

!.. El lugar, dia y hora para la celebracién del debate respectivo,
l. La moderadora propietaria o el moderador propietario y suplente a desempefiar funciones
en el debate respectivo, de acuerdo a la lista que para tal efecto le presente la Consejera o

Consejero Presidente;
Ill. Las etapas que conformarén el debate tomando en cuenta, lo establecido en el articulo 30

de los Lineamientos;
IV. Los tiempos de intervencion en el debate de las candidaturas participantes y de la

moderadora o moderador;
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V. Los medios de comunicacién y mecanismos a implementar para la transmisién del debate,
a fin de vigilar que se observen en todo momento las restiicciones existentes en cuanto al
acceso a los medios de comunicacién social;

VI. Las medidas de segunidad a implementar en la realizacion del debate;

VIl. Las personas autorizadas para ingresar a los recintos en donde se celebre el debate y. en
su caso, la transmisién del mismo a través de circuito cerrado; y

VIIl. En su caso, aquellas estimaciones que considere pertinentes para la realizacién del
debate.”

Respecto del lugar en el que se realizara el debate entre las candidaturas en el
Proceso Electoral, los articulos 15, 16 y 17, indican lo siguiente:

“ARTICULO 15. DEL LUGAR. Con el objeto de que los debates entre candidaturas a los
diversos cargos de eleccion popular transcurran con el mayor orden posible y sin interrupciones
que pongan en riesgo el desarrolfo de los mismos, los debates se realizaran preferentemente,
en un recinto cerrado. En caso que el Consejo correspondiente, considere que el lugar
propuesto para la realizacion de debates no retina las caracteristicas de funcionalidad y
seguridad, sugeriré a los partidos politicos y/o coaliciones un lugar distinto al propuesto.”

"ARTICULO 16. CARACTERISTICAS DEL LUGAR. Los lugares seleccionados que aprueben
los Consejos respectivos para la realizacién de los debates, deberdn contar con las
caracteristicas de seguridad necesarias para el buen desarrollo de los mismos, y
preferentemente con circuito cerrado.”

“ARTICULO 17. PROHIBICIONES. En Ios recintos donde se realicen los debates, no se
permitiré fijar propaganda electoral, realizar actos de campafia o proselitismo por parte de las
y los simpatizantes de los partidos politicos, y/o coaliciones, y/o candidaturas comunes o
independientes.”

El articulo 18, indica que la moderadora propietaria 0 moderador propietario y suplen
seleccionados para cada debate, debera garantizar imparcialidad en su actua
respecto de todas las candidaturas que participen en el debate, estar en goce de sus
derechos y prerrogativas que establece la Constitucidn Local, ser destacado en el
medio social, no militar en ninguin partido politico, lo que sera verificado por el Instituto,
y no ser ministro de alglin culto religioso; actuando la moderadora o moderador
suplente Unicamente en ausencias de la propietaria o el propietario..

El articulo 19, establece que en el desarrollo del debate sélo tendran derecho a voz |
moderadora 0 moderador y las candidaturas participantes en los mismos. A\

También es importante sefialar que el articulo 24, sefiala que con el objeto de
determinar el orden de ubicacién e intervencién de las candidaturas en las etapas del
debate correspondiente que acuerde el Consejo respectivo, se realizara un sorteo, El
sorteo se llevara a cabo, previa convocatoria, un dia antes al evento, compareciendo
una o un representante de cada candidatura, debidamente acreditado para tal efecto,
en el horario y lugar que acuerde el Consejo respectivo. El sorteo se grabara.

Respecto a la realizacion del sorteo los articulos 25, 26, 27, 28 y 29, precisan las reglas
para la celebracién de dicho acto, indicando que el mismo se celebrara en una sola
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ocasion, asi como las personas que asistiran a dicho evento y el mecanismo para su
realizacion.

Tal y como lo sefiala el articulo 30, el Consejo respectivo acordara el nimero de etapas
a desarrollar en los debates entre las candidaturas a los diversos cargos de eleccion
popular, considerando de manera enunciativa, mas no limitativa, al menos las
siguientes:

u

l. “Presentacion de la candidatura”. - Cada una de las candidaturas participantes deberd
presentarse como la ciudadana o el ciudadano mencionando, si asi lo considera, su
formacién profesional, politica o aportaciones destacadas a favor de la sociedad.

1l. “Propuesta de Gobierno”. - Cada una de las candidaturas participantes expondré los
temas siguientes: Desarrollo Econémico y Social, Seguridad y Justicia, y Sociedad, de
acuerdo a su plataforma electoral, abarcando los subtemas que consideren de mayor
relevancia de entre los siguientes:

A.- DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL en funcién de los siguientes subtemas:
1. Empleo.

2. Desarrollo urbano y rural.

3. Salud.

4. Medio Ambiente.

5. Turismo y Cultura.

B.- SEGURIDAD Y JUSTICIA en funcién de los siguientes subtemas:
1. Combate a la corrupcion.

2. Seguridad Publica.

3. Acciones de prevencién.

C.- SOCIEDAD en funcién de los siguientes subtemas:
1. Educacion.

2. Juventud.

3. Deporte.

4. Atencién a la mujer.

5. Grupos vulnerables.”

El citado articulo 30, establece que el Consejo correspondiente acordara que al final y
en cada uno de los temas expuestos por las candidaturas, a excepcion de la
presentacion de las mismas, se lleve a cabo una sesion de réplica y contrarréplica,
ajustandose al orden de participacion de las y los debatientes en el momento de que
se trate; la utilizacién de dicho recurso sélo podra hacerse valer una vez por tema."

Por ultimo, habra una intervencién de cierre del debate por candidatura en el §ue
responderan a la pregunta ¢ Sefiale por lo menos tres razones por las cuales considl
que las ciudadanas y los ciudadanos poblanos deben votar por Usted?

! Tal y como se sefiala en el articulo 30 de los Lineamientos, el acuerdo al que se ha referido se podra dar, siempre y cuando
las candidaturas debatientes decidan en su totalidad que dicho recurso debera llevarse a cabo.
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Respecto de la participacién de las candidaturas en el debate los articulos 31 y 32,
establecen textualmente lo siguiente:

‘ARTICULO 31. MATERIAL DE AUXILIO. En el desarrollo de las etapas del debate, las
candidaturas podran auxiliarse Unicamente de los documentos impresos que consideren
necesarios, tomando en cuenta que los mismos no obstaculicen el proceso de este, evitando
que contengan palabras o seflas obscenas, asi como agresiones o alusiones a la vida privada
de las y los demaés contendientes; asi mismo se abstendrén de utilizar dispositivos tecnolégicos
como teléfonos o radiocomunicadores por la interferencia que puedan causar al equipo.”

“ARTICULO 32. REGLAS DE PARTICIPACION. Las candidaturas al hacer uso de la palabra
en cualquiera de las etapas del debate deberan observar y respetar el contenido de los temas
y los tiempos de exposicién acordados, evitando proferir en su discurso palabras o sefias
obscenas, asi como agresiones o alusiones a la vida pnvada de las y los contendientes.”

De lo trascrito se aprecia que los mencionados Lineamientos establecen disposiciones
que tienden a garantizar el desarrollo adecuado del debate y buscan evitar que el
mismo se utilice como un foro para efectuar manifestaciones o expresiones negativas
en contra de algun o algunos de sus participantes, limitandose ademas el uso de
dispositivos tecnologicos dentro del recinto donde se llevara a cabo el evento con la
finalidad de evitar interferencia o alguna falla tanto en el equipo como en la trasmisién.

Un elemento de gran importancia en el debate es el o la moderadora pues, comy lo
indica el articulo 34, su funcién es llevar el curso del debate otorgando la palabraa
quien corresponda, cuidando el orden de intervencion de las candidaturas y lo
tiempos de participacién.

El articulo 35, sefiala que la moderadora o moderador podra allegarse del auxilio de la
fuerza publica para preservar el orden del debate con el objeto de lograr su buen

desarrollo.

Para garantizar que el debate se lleve a cabo de manera adecuada el articulo 37,
establece lo siguiente:

“...En caso de que durante alguna de las etapas, una candidata o candidato utilice la palabra
para desacreditar, descalificar o emitir opiniones relacionadas con asuntos que no formen parte
de la plataforma politica, propuestas de campafia o alguna opinién manifestada previamente
por otro candidato o candidata conforme a las directrices de estos lineamientos; el moderador
interrumpiré el uso de la voz para solicitarle se abstenga de llevar a cabo dicha conducta. En
caso de que alguna candidata o candidato reincida en esta conducta, el moderador daré por
concluida su intervencién y perderd el tiempo restante del bloque donde se encuentre.

En el caso de que se actualice alguno de los supuestos previstos en la Guia para la prevencion
y atencién de la violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebla, se actuara en

consecuencia al ordenamiento legal aplicable.

De igual forma, las candidaturas participantes deberén considerar lo establecido en la Guia
para la eliminacién de estereotipos de género en medios de comunicacion, generada por este
instituto, en su participacion en los debates que se realicen.”
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Por su parte el articulo 40, dispone que en ninglin momento las y los asistentes al
debate tendran uso de la voz y deberan guardar el orden debido para no causar
interrupcién a la exposicién de las candidaturas o intervencién de la moderadora o

moderador.

3. DE LA SOLICITUD DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PUEBLA PARA QUE ESTE
CONSEJO GENERAL SE ENCARGUE DE LA REALIZACION DEL DEBATE

Que el articulo 89, fracciones XIV y XLVII, del Cédigo, establece que el Consejo
General tiene, entre ofras, las atribuciones de resolver los asuntos que surjan con
motivo del funcionamiento de los Consejos Distritales y de los Consejos Municipales;
asi como la de organizar los debates publicos que en términos de este Cédigo deban
realizarse, conforme los lineamientos que al efecto apruebe.

Con el objeto de regular dicha situacién, este Cuerpo Colegiado en ejercicio de la
atribucién reglamentaria establecida en el articulo 89, fraccion |, del Cédigo, aprobo a
través del Acuerdo CG/AC-061/18, los Lineamientos, mismos que reformé a través del
Acuerdo CG/AC-060/2021; los cuales en su articulo 2, consigna los fines de los
mencionados Lineamientos al tenor de lo siguiente:

“

l. Establecer bases idbéneas, para que los debates se realicen bajo los principios de legaliad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, paridad de género y maxima publicidad; y

1. Determinar el desarrollo de los debates, para que la ciudadania conozca a las candidatas y
candidatos, asi como sus planteamientos politicos y plataformas electorales.”

Los Lineamientos otorgan a este Consejo General, las atribuciones contempladas en
el articulo 4, fracciones Il, IV, VII, IX, X y XIV, que a la letra sefiala:

“

Il. Aprobar los criterios y resolver sobre los casos no previstos en los Lineamientos;

IV. Valorar y decidir sobre las condiciones imperantes para la realizacién de debates publicos
entre candidaturas a presidencias municipales y a diputaciones por ambos principios;

VIi. Vigilar el cumplimiento de los Lineamientos;

X (,":bnocer sobre la recepcién de solicitudes para la realizacion de debates entre
candidaturas a presidencias municipales y a diputaciones por ambos principios;

X, Realizar, en su caso, las recomendaciones que estime pertinentes a los Consejos
Distritales o Municipales, respecto a la organizacién de debates que realicen dichos
6rganos transitorios, dentro de las que incluiré invariablemente lo referente a la
transmisién de tales debates, en los medios de comunicacion, a fin de vigilar que se
observen en todo momento las restricciones existentes en cuanto al acceso a los medios
de comunicacion social;

XlV. L'és deméas que seflalen las disposiciones legales aplicables y los presentes
Lineamientos.”
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Que, el articulo 10, fracciones |, lil, IV, VI y IX, de los Lineamientos, indican que los
Consejos Municipales tienen, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Organizaran los sorteos y debates entre candidaturas a diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa y presidencias municipales respectivamente,
dentro de su demarcacion territorial.

e Recibir las solicitudes que presenten los partidos politicos, y/o coaliciones, y/o
candidaturas comunes o independientes interesados en la realizacién de
debates entre candidaturas a diputaciones por el principio de Mayoria Relativa
y presidencias municipales, respectivamente, en la forma y tiempos que
establece el Lineamiento.

e Remitir al Consejo, por conducto de la Direccion de Prerrogativas, el formato de
recepcion de solicitudes para la realizaciéon de debates entre candidaturas a
diputaciones por el principio de Mayoria Relativa y presidencias municipales,
respectivamente, en la forma y tiempos que establece el Lineamiento.

o Auxiliar al Consejo General en la valoracion de las condiciones imperantes que
permitan la realizacién de debates entre candidaturas a diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa y a presidencias municipales, en su caso.

o Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables y los presentes
Lineamientos

El articulo 48 de los Lineamientos, dispone que los debates entre candidaturas
presidencias municipales, seran organizados por el Consejo Municipal correspondiente
a su demarcacion territorial, cuando las condiciones imperantes asi lo permitan y previa
solicitud de los partidos politicos, y/o coaliciones, y/o candidaturas comunes o
independientes.

En ese orden de ideas, y atendiendo a la solicitud, que en términos de los articulos 4,
fracciones |, IV, IX y XIV, 5, fracciones |, VIl y XII, 45, 48 y 57 de los Lineamientos, fue
presentada por el Consejo Municipal Electoral de Puebla, en relacién a que este
Consejo General se encargue de la realizacion del debate entre candidaturas a |
Presidencia Municipal de Puebla, este Organo Central debe pronunciarse respecto a
la viabilidad de dicha solicitud.

En este contexto, la fraccion |, del articulo 10 de los Lineamientos, precisa que los
Consejos Municipales organizaran los debates dentro de su demarcacién territorial; sin
contemplar dicho ordenamiento que este Consejo General pueda hacer la mencionada
actividad de forma supletoria o en auxilio a los Organos Transitorios instalados en esta

Entidad Federativa.

No obstante lo anterior, y en términos de lo dispuesto por el articulo 89, fraccion XIV
del Cddigo Electoral, se puede afirmar que este Consejo General tiene la atribucion de
conocer y resolver las cuestiones que se presenten con motivo del funcionamiento de
los 6rganos transitorios de este Organismo Electoral, debiendo precisar que la norma
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a la que se hace referencia no limita en forma alguna la manera en que este Organo
Superior de Direccion atienda este tipo de cuestiones.

Asi las cosas, es oportuno concluir que este Colegiado es competente para conocer y
resolver sobre la peticion efectuada por el Consejo Municipal Electoral de Puebla; esto,
se hara tomando en consideracién todas y cada una de las actuaciones efectuadas por
la mencionada Autoridad Electoral, esto con la finalidad de garantizar que el
procedimiento que, en su caso, se desarrolle por este Consejo General se ajuste a los
principios rectores de legalidad, objetividad y certeza.

También es oportuno indicar que, tal y como se precisé en el apartado correspondiente,
la obligacién de organizar debates publicos entre las candidaturas que compitan por un
cargo de eleccién popular corresponde originariamente a este Consejo General,
instancia que en ejercicio de su facultad reglamentaria delegé la atribucién de organizar
debates en el ambito distrital y municipal a los 6rganos transitorios del Instituto.

Visto lo anterior, y segun la Fundacién de Derecho Administrativo?, la delegacion de
una atribucién no implica en ninglin momento que la instancia delegante de la misma
ya no pueda ejercerla, puesto que “Cuando se trata de competencia delegada, el
organo superior puede siempre y en cualquier momento retomar la
competencia que él ha conferido al érgano inferior y atribuirsela a otro 6rgano o
eferceria él mismo.”

Por ello, se estima que este Consejo General no solo es competente pa
conocer y resolver sobre la solicitud planteada por el Consejo Municipa
Electoral de la Ciudad de Puebla, sino que, ademas, tienen la atribucién
originaria para organizar debates publicos entre candidatas y candidatos de
eleccion popular, mismas que le otorgé el Constituyente Permanente Local.

Asi pues, a manera de conclusion resulta oportuno reiterar que el Consejo
General al ser el legalmente facultado para organizar debates electorales, tiene
la atribucion de organizar el correspondiente al Municipio de Puebla, ello a pesar
de que en los Lineamentos correspondientes, dicha atribucién se haya delegado
en favor de los érganos transitorios del Instituto Electoral Local.

4. DE LAS CONDICIONES IMPERANTES

Una vez que se establecié que este Consejo General es competente para conocer
sobre el presente asunto y, en su caso, encargarse de organizar el debate entre
candidatos a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
tomando en cuenta que la solicitud para la realizacién del mismo se presenté en tiempo,

? https://www.gordillo.com/pdf _tomo1/capituloXIl.pdf
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lo procedente es determinar si se cuenta con las condiciones necesarias para la
celebracion de dicho debate.

Ahora bien, tal y como se ha referido en los considerandos anteriores, el articulo 4,
fraccién 1V, de los Lineamientos, contempla como atribucién del Consejo General la de
valorar y decidir sobre las condiciones imperantes para la realizacién de debates
publicos entre candidaturas a Presidencias Municipales y a Diputaciones al Congreso
Local por ambos principios que se lleven a cabo en el Proceso Electoral.

Segun lo indica el articulo 3, fraccion IX, de los Lineamientos, por condiciones
imperantes se debe entender las situaciones o circunstancias indispensables de
caracter politico, social, de seguridad y tiempo, que deben ser tomados en cuenta para
que se lleve a cabo la realizacion del debate.

Bajo este contexto, tomando en cuenta las condiciones que imperan en el Municipio de
Puebla, para la celebracién del debate de candidaturas a Ia Presidencia Municipal, este
Consejo General, estima que las mismas se ajustan a los términos indicados en el
articulo 57 de los Lineamientos, en atencién a que existen las condiciones politicas,
sociales y de seguridad que permitan que el debate se desarrolle.

Cabe sefialar que la organizacion de un debate publico entre las candidaturas A la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Puebla tiene como objeto que dich
candidatas y candidatos expongan a los votantes de la demarcacion territorial d
Municipio de Puebla sus propuestas y programas de accién, para que a través de este
ejercicio la ciudadania cuente con mayores herramientas y emita un voto razonado el
dia de la Jornada Electoral, el proximo seis de junio de la anualidad que transcurre.

Ahora bien, no pasa desapercibido por este Consejo General, que tal y como se
observa en el apartado de antecedentes del presente Acuerdo, derivado del brote del
virus denominado SARS-CoV-2 (COVID-19) esta autoridad ha demostrado en el
transcurso de este tiempo, que tiene como una de sus prioridades, el cuidado de la
salud y la participacion segura de la ciudadania en todas y cada una de las etapas de
este Proceso Electoral, asi como del personal que labora en el Instituto, incluyendo lo
érganos transitorios, ante esta situacion, es que las presentes bases, contemplan
situaciones y acciones tendientes a garantizar y priorizar la salud de quienes participen
en el debate materia de este instrumento.

Una vez que se ha determinado que existen las condiciones imperantes para la
realizacién del debate que nos ocupa, se estima oportuno efectuar algunas precisiones
respecto de los plazos que para el desarrollo de determinados actos establecen los

Lineamientos.

Lo anterior, con la finalidad de asegurar que la inobservancia de alguno de esos plazos
no represente algun obstaculo que se torne insuperable para lograr el fin del presente
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acuerdo, que es precisamente la realizacién del debate publico entre candidaturas al
cargo de Presidente o Presidenta Municipal de Puebla, Puebla.

Asi las cosas, es oportuno indicar que el debate, es un ejercicio de confrontacién de
ideas, en cuyo desarrollo las y los participantes exponen las propuestas que pretenden
llevar a la practica en caso de ganar la eleccion correspondiente.

Dicho ejercicio de exposicién y confrontacién de planes y propuestas ofrece a la
ciudadania la posibilidad de conocer y valorar a través del contraste aquellas
propuestas y, asi tomar la mejor decisién al momento de emitir su voto el dia de la
Jornada Electoral.

Asi las cosas, este ejercicio democratico, que sin duda debe ser considerado un acto
de campaiias, se torna en un instrumento de suma importancia para garantizar que las
y los ciudadanos del referido municipio ejerzan su voto con la mayor informacién
posible, lo que sin duda abona a que el mismo sea emitido en completa libertad y sin
presion o coaccién de ningdn tipo.

Ahora bien, hay que precisar que el hecho de que se organice un debate entre
candidaturas que compiten por un puesto de eleccion popular, en modo alguno obliga
a las y los candidatos a participar en dicho ejercicio de comunicacion, tal como lo.ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accién
Inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas 29/2009, 30/2009 y 31/2009.

En ese tenor, se puede apreciar que la organizacion de un debate entre candidaturas,
no podria generar alguna afectacién a la esfera juridica de derechos de las y los
candidatos que contienden para un puesto de eleccién popular, puesto que de ninguna
manera puede obligarseles a asistir al mismo Y quedara en el ambito de la estrategia
electoral de cada uno de los partidos politicos contendientes si la persona que postulan
acude o no a dicho evento.

Ademas, como ya se precisé la celebracion de este tipo de eventos, ademas de
fomentar la exposicién publica de la plataforma electoral y el debate de ideas en el
marco de la Ley, permite que las y los ciudadanos en su calidad de electores acceda
a la informacién que requieren para decidir el sentido de su voto en un formato que les
permitira confrontar las propuestas que postulan cada una de las opciones politicas
que pretenden alcanzar un puesto de eleccién popular.

Desde esa perspectiva y haciendo una ponderacion de derechos en el ambito politico-
electoral reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
confrontandolos con lo relativo a la observancia de plazos y términos para la
organizacién del evento que se entienden relacionados con los principios de legalidad
y certeza previstos en el articulo 8 del Codigo Electoral Local, se puede concluir que
este Organismo Electoral en términos de lo dispuesto por los articulos 1 de la
Constitucién Federal, 75 y 89 del Cédigo Electoral Local debe optar por organizar el
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referido debate, puesto que se debe privilegiar en todo momento el ejercicio libre y
completo de los derechos fundamentales sobre las normas procedimentales dictadas
en ejercicio de la facultad reglamentaria.

Lo anterior, en atencién a que se debe considerar que las normas relativas a los
tiempos de organizacién de los debates tienen solo un fin instrumental, que busca
solamente garantizar que ese tipo de ejercicios pueda desarrollarse de manera
adecuada y dentro del tiempo previsto para ello, que es precisamente la campafia
electoral, pero la omisién en la observancia de dichos plazos no puede hacer
nugatorios los derechos fundamentales a los que se ha hecho referencia.

Se debe indicar que esta ponderacion no deja de lado la posibilidad de que existan
violaciones en el ambito administrativo por parte de las y los funcionarios publicos
electorales que no observaron dichos plazos, pero la determinacién de
responsabilidades administrativas debe tramitarse ante |a instancia correspondiente y
desahogarse en el ambito de atribuciones de la Contraloria Interna de este Organismo,
sin que ello sea una barrera para que este Consejo General retome el procedimiento
de organizacién del referido debate y observando plazos mas breves garantice su
adecuada organizacion y consecuente realizacién.

Por ello, se estima que es juridica y materialmente viable Ia organizacion y celebracign
del referido ejercicio de confrontacién de ideas entre candidaturas, debiéndos
garantizar que, en plazos mas breves, se lleven a cabo todos y cada uno de los eventos
necesarios para la realizacién del debate, garantizando en todo momento la adecuada
participacion de las personas interesadas en debatir.

Ademas, se estima que lo oportuno en el &mbito administrativo es que este Consejo
General, a través del Consejero Presidente, dé vista al Organo de Control Interno del
Instituto para que en el &mbito de sus atribuciones investigue las acciones u omisiones
cometidas por las y los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Puebla en
relacion con la organizacién del debate que nos ocupa y, en su caso, imponga las
sanciones correspondientes.

5. DE LAS ESPECIFICACIONES PARA LA REALIZACION DEL DEBATE

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es que sea este Consejo General, la
instancia que establezca los diversos aspectos, previstos en el ARTICULO 14.
ESPECIFICACIONES DE LOS DEBATES de los Lineamientos, para la organizacion
del debate publico materia de este instrumento; en tal virtud, se establecen las

siguientes especificaciones:

. LUGAR, DIA Y HORA PARA LA CELEBRACION DEL DEBATE

El debate, se realizard el dia treinta de mayo del afio en curso, a las 17:00 hrs., en la
Sede Central de este instituto Electoral del Estado.
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1.

.

.

MODERADORES PARA LA CELEBRACION DEL DEBA TE

Con base en las propuestas presentadas por el Consejero Presidente, este Consejo
General ha seleccionado como moderador propietario al C. Erick Alain Becerma
Rodriguez (Erick Becerra), comunicador de amplia trayectonia y prestigio, que redne las
cualidades establecidas en el articulo 18 de los Lineamientos, garantizando
imparcialidad en su actuar respecto de fodas las candidaturas que participen en el
debate, estar en goce de sus derechos Y preirogativas que establece la Constitucién
Local, ser destacado en el medio social, no militar en ningun partido politico, lo que se
ha verificado por la Direccién de Premrogativas del Instituto, y no ser ministro de algun
culto religioso; asimismo se faculta al Consejero Presidente para seleccionar al
moderador o moderadora suplente.

ETAPAS PARA LA CELEBRACION DEL DEBATE

Conforme a lo estipulado en el articulo 30 de los Lineamientos, las etapas que integraran
el debate a la candidatura a miembros de ayuntamiento de la Heroica Puebla de
Zaragoza serdn las siguientes:

Presentacién de la candidatura.- Cada una de las candidaturas participantes deberé
presentarse como ciudadana o ciudadano mencionando, si asi lo considera, su
formacién profesional, politica o aportaciones destacadas a favor de la sociedad.

Propuesta de Gobiemo.- Cada una de las candidaturas participantes expondré
temas siguientes: Desarrollo Econémico ¥ Social, Seguridad y Justicia, y Sociedad, d
acuerdo a su plataforma electoral, abarcando los subtemas que consideren de mayor

refevancia de entre los siguientes:

A.- DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, en funcién de los siguientes subtemas:

Empleo.

Desarrollo urbano y rural.
Salud.

Medio Ambiente.
Turismo y Cultura.

NALN~

B.- SEGURIDAD Y JUSTICIA, en funcién de los siguientes subtemas:

1. Combate a la corrupcion.
2. Seguridad Publica.
3. Acciones de prevencién.

C.- SOCIEDAD, en funcién de los siguientes subtemas:

1. Educacion.

2. Juventud.

3. Deporte.

4. Atencién a la mujer.
5. Grupos vulnerables.

M. Cierre.- En este punto, cada candidatura responderén a la pregunta ;Sefiale por lo

menos tres razones por las cuales considera que las ciudadanas y los ciudadanos
poblanos deben votar por Usted?
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Todos los participantes aceptaran utilizar el recurso de réplica Y contra réplica.

IV.  LOS TIEMPOS DE INTERVENCION EN EL DEBA TE

A efecto de uniformar cada una de las intervenciones de las candidaturas a miembros

de ayuntamiento durante el desarroflo del

debate, contaran con los siguientes tiempos

de participacién:
Etapa Tiempo
Moderador 2 minutos
Presentacién de |Ia 16 minutos
candidatura (2 minutos por candidato)
Moderador 30 segundos
Desarrollo Econémico y 24 minutos
Social {3 minutos por candidato)
; 8 minutos
Réplica {1 minuto por candidato)
: 8 minutos
Contrarréplica (1 minuto por candidato) \
Moderador 30 segundos N\ |
A o 24 minutos
Seguridad y Justicia (3 minutos por candidato)
: 8 minutos
Réplica (1 minuto por candidato)
; & minutos
Contrarréplica (1 minuto por candidato)
Moderador 30 segundos
: 24 minutos
Sociedad (3 minutos por candidato)
f 8 minutos
Réplica (1 minuto por candidato)
: 8 minutos
Contrarrépiica (1 minuto por candidato)
Moderador 30 segundos
J 16 minutos
Ciere (2 minutos por candidato)
Moderador 2 minutos
Can:'gatos Moderador
Total o 6 minutos
02:38 horas
V. LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y MECANISMOS A IMPLEMENTAR PARA LA
TRANSMISION DEL DEBATE
Por cuanto hace a este punto, conforme a los Lineamientos en su articulo 43, se fachita
a la Coordinacién de Comunicacién Social del Instituto, a fin de que se encargue
convocar a los medios de comunicacién impresos ¥ electrénicos, que tengan interés d
cubrir el debate entre candidaturas a la presidencia municipal de Puebla.
VI. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD A IMPLEMENTAR EN LA REALIZACION DEL

DEBATE

El Consejero Presidente de este Instituto,

podra hacer uso de los mecanismos que

estime oportunos para garantizar la sequridad en e/ inmueble en el que se desarrolle el

debate. Para el desarroflo de este efercicio

aprobado por el Consejo General,

deberd observarse el Protocolo Sanitano
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El debate sera efectuado en la Sala de Sesiones del instituto Electoral del Estado,
espacio fisico que cumple con los requerimientos técnicos necesarios Yy permite el
desarrollo del protocolo sanitario de cuidado a la salud de las y los participantes, ademas
de contar con adecuadas condiciones de seguridad, accesibilidad, capacidad de aforo,
aptitudes técnicas y de seguridad sanitaria.

VIl. LAS PERSONAS AUTORIZADAS PARA INGRESAR AL RECINTO DONDE SE
CELEBRARA EL DEBATE Y, EN SU CASO, LA TRANSMISION DEL MISMO EN UN

CIRCUITO CERRADO

Cormno ya se ha mencionado, tanto el pais como el estado, se encuentra en contingencia
sanitaria denivado del virus SARS-COV-1 9, por lo que es prioridad el cuidado de Ia salud
de todas y todos quienes participen en el debate publico para miembros de
ayuntamientos, por lo que se deberd contar con un aforo reducido para evitar la
propagacion del referido virus; en tal virtud solamente deberan de ingresar al recinto
donde se celebraré el debate, ademés de las candidaturas participantes:

- Las y los integrantes del Consejo General; y
- 1 persona de apoyo de cada candidatura.

Se deberan elaborar gafetes con el fin de identificar a las personas autorizadas para
ingresar en el recinto.

VIll. COSTOS PARA LA CELEBRACION DEL DEBA TE

El Instituto, en términos de la normatividad aplicable, se haré cargo de los gasigs
derivados de la organizacién del debate, mismos que no serén contabilizados porell
como gasto de campafia para las candidaturas participantes en el mismo, d
conformidad con la respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la consulta
formulada por este Instituto, sefialadas en los antecedentes XXVI y XXVIl de este
Acuerdo.

IX. LAS ESTIMACIONES QUE SE CONSIDEREN PERTINENTES PARA LA
REALIZACION DEL DEBATE

El sorteo para determinar la ubicacién de los participantes y el orden de intervencion,
se realizard con un 1 dia de anticipacion a la celebracion del debate, previa convocatoria
del Consejero Presidente a las candidaturas participantes, en la que sefialara lugar y
horario para su realizacion.

No se permitiré el uso de aparatos electrénicos ni de telecomunicaciones en el
desarrollo del debate, pero si el uso de material impreso como apoyo a los candidatos
en el desarrollo del mismo. N

Asimismo, no se permitiré fijar en el interior ni exterior del lugar de realizacién del debate,
ningun tipo de propaganda electoral, realizar actos de campafia o proselitismo por parte
de los simpatizantes de los partidos politicos yfo coaliciones; ni porras al interior ni
exterior del recinto de celebracién del debate y del salén con el circuito cerrado.

De igual forma, la vestimenta de las candidaturas a miembros de ayuntamiento no podré
contener propaganda politica, y se prohibe colocar propaganda politica en los podiums
del debate.

Por ditimo, se acuerda la realizacién de una reunion con las representaciones de Jas
candidaturas que manifiesten su aceptacion de participacion en el debate, a fin de darles
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a conocer los parametros de realizacion del debate, ensayos y demds aspectos
pertinentes, misma que seré convocada oportunamente por el Consejero Presidente.

6. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones II, LIl y LX, del Cédigo, este Consejo General
estima procedente:

e Que tiene competencia para conocer sobre el asunto planteado por el Consejo
Municipal de Puebla, en atencién a que dentro de las atribuciones de este Colegiado
se encuentra la relativa a la fraccion XLVII, del articulo 89, del Caodigo, misma que
establece, atribuciones entre otras, para organizar los debates publicos que en
términos del Cédigo deban realizarse, conforme a los lineamientos que al efecto
apruebe.

* Que existen las condiciones politicas, sociales y de seguridad que permiten Ia
celebracién del debate de candidaturas a la Presidencia Municipal, tomando en
cuenta las condiciones que imperan en el Municipio de Puebla, mismas que se
ajustan a los términos indicados en el articulo 57 de los Lineamientos.

¢ Que este Consejo General, por conducto de las instancias determinadas en este
instrumento, se encargara de desarrollar las acciones necesarias, para vigilar y d
seguimiento a la realizacién del debate de las candidaturas al Ayuntamiento de
Puebla, teniendo en cuenta la situacién actual de pandemia, sin dejar de ponderar
el aspecto de las medidas sanitarias que se deberan de cumplir para garantizar la
salud no Unicamente de las y los integrantes de este Instituto, sino de las y los
candidatos y quienes en su caso, puedan acudir conforme las normas sanitarias lo
permitan, incluyendo el personal operativo que realizara las transmisiones y
produccién del evento.

¢ Que los gastos que deriven de la realizacién del debate materia de este acuerdo,
seran sufragados por el Instituto.

7. COMUNICACIONES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89, fraccion LX y 91, fraccion XXIX,
del Cédigo, este Consejo General faculta al Consejero Presidente de éste Organo
Superior, para hacer de conocimiento por el medio que se considere mas idéneo y
expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo a
las instancias siguientes:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales del Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento;
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b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral con sede en
esta Entidad Federativa, para su conocimiento: y

C) A las Representaciones de los partidos politicos acreditados y registrados ante
el Instituto, para que, por su conducto, se haga del conocimiento a las
correspondientes candidaturas a miembros del Ayuntamiento de Puebla, a
efecto de que en el término de 24 horas a partir de la respectiva notificacion,
manifiesten al Consejo General su decisién respecto a su participacion en el
debate y nombren a su representante, con datos de contacto (teléfono y correo
electrénico), para el seguimiento a las actividades previstas en este instrumento:
‘acompanfiando la carta compromiso de acuerdo con lo establecido en el articulo
53 de los Lineamientos, siendo optativo esto Ultimo, en caso de haberse
presentado previamente dicho documento ante el Consejo Municipal Electoral
del municipio de Puebla.

d) Al Titular de la Contraloria Interna del Instituto, para su conocimiento y
observancia en el ambito de su competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX y 93, fracciones XXIV,
XL y XLVI, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto
para notificar el contenido del presente acuerdo:

a) A la Direcciéon de Prerrogativas, para su conocimiento y observancia en &l
ambito de su competencia;

b) Al Encargado de Despacho de la Coordinacién de Comunicacién Social del
Instituto, para su conocimiento y observancia en el ambito de su competencia;

¢) A la Encargada de Despacho de la Direccién Administrativa, para su
conocimiento y observancia en el ambito de su competencia; y

d) A la Presidencia del Consejo Municipal Electoral del Municipio de Puebla, para
los efectos conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccioén LIlI, del Codigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Organo Superior de Direccién del Instituto es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado tiene competencia
para conocer sobre el asunto planteado por el Consejo Municipal de Puebla, se
pronuncia sobre su solicitud en relacién al debate entre candidaturas a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Puebla, en los términos aducidos en los considerandos
2, 3y 6 de este acuerdo.
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TERCERQO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado se pronuncia sobre
las condiciones imperantes para la celebracion del debate publico de las candidaturas
a integrar el Ayuntamiento de Puebla, en términos de lo establecido en los
considerandos 4 y 6 del presente acuerdo.

CUARTO. Este Organo Superior de Direccién se encargara de la realizacion del debate
de las candidaturas a integrar el Ayuntamiento de Puebla, segun se estableci6 en los
considerandos 5 y 6 de este instrumento.

QUINTO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina que el
Instituto se hara cargo del costo de la realizacién del debate, segun se establecié en
los considerandos 5 y 6 de este instrumento.

SEXTO. Este Cuerpo Colegiado faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerande 7 de este

acuerdo.
SEPTIMO. EI presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/143,

Este acuerdo fue aprobado por mayoria de votos de las y los integrantes del Consejo

General, en la reanudacién de la sesién especial de fecha veintiuno de mayo del dos
mil veintiuno, celebrada el veintisiete del mismo mes y afio.

SECRETARIO EJECUTIVO

0%/4//4{
C./CESAR HUERTA

ri

* De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 77 bis y 93 fraccion VIl del Cédigo.
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