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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE EFECTUA EL COMPUTO, DECLARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y
LA ELEGIBILIDAD DE LAS CANDIDATURAS A REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y ASIGNA REGIDURIAS POR EL
MENCIONADO PRINCIPIO

GLOSARIO

Cédigo Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Consejos Municipales Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral
del Estado

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Instituto Electoral del Estado

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de

Coémputo de los Consejos Electorales del Instituto
Electoral del Estado para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021

Proceso Electoral Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021, para renovar los cargos a las Diputaciones al
Congreso Local y Ayuntamientos

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares
SICREC Sistema de Captura de los Resultados de las Actas de
Escrutinio y Coémputo

ANTECEDENTES

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacin,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicion
de la Constitucion Federal, en materia politico-electoral.

El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
la Declaratoria del Congreso del Estado, por la que se aprobé el Decreto que reformé,
adicion6 y derogo6 diversas disposiciones de la Constitucion Local, en materia politico-
electoral.
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El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE, mediante el
Acuerdo identificado como INE/CG661/2016, aprobé el Reglamento de Elecciones;
ordenamiento que tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operaciéon de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde
realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas.

En fechas veintiocho y treinta y uno de julio del dos mil diecisiete, se publicaron en el
Periédico Oficial del Estado, los Decretos mediante los cuales se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constituciéon Local; asi como del

Cédigo.

La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declard
pandemia el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como IEE/JE-017/2020, determiné diversas medidas urgentes y
extraordinarias con motivo de la pandemia COVID-19.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emitié la primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacién del plazo para la aplicacion de las medidas
urgentes y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.

En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidés de mayo de dos mil veinte,
se aprobé el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizd la
realizacion de sesiones virtuales o a distancia de los Organos Colegiados del Instituto
y emitié diversas reglas para su desarrollo.

Con fecha veintinueve de julio de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, la Declaratoria del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Local.

De igual forma, en la misma fecha, se publicé en el citado medio de difusién oficial, e
Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, adiciona y dero
diversas disposiciones del Cédigo.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a la reanudacién de los plazos y términos de lo
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

En la misma fecha sefialada en el numeral anterior, el Consejo General mediante el
Acuerdo CG/AC-020/2020, designé a la instancia interna encargada de coordinar el
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desarrollo de las actividades del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
recayendo dicha responsabilidad en |la Direccion de Organizacion Electoral del Instituto.

XI. En fecha cinco de octubre de dos mil veinte, el Consejo General, mediante el Acuerdo
CG/AC-021/2020, convocd a las y los aspirantes a los cargos de Consejeras y
Consejeros Electorales, asi como de Secretarias y Secretarios de los Consejos
Distritales Electorales Uninominales, para el Proceso Electoral; aprobandose el Método
de seleccién correspondiente.

XIL. El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CG/AC-033/2020, declaré el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones para
renovar los cargos de las y los integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos;
asimismo aprobé lo siguiente:

e Mediante el instrumento CG/AC-034/2020, determiné los topes de gastos de
precampafia para el Proceso Electoral.

e A través del Acuerdo CG/AC-035/2020, convocé a la ciudadania, asi como a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, interesadas en participar como
observadoras u observadores electorales en el Proceso Electoral.

e A través del Acuerdo CG/AC-036/2020, fij6 las bases para la asignacion Ye
lugares de uso comun, cuya finalidad es fijar el procedimiento a observar po
parte de los Consejos Distritales Electorales Uninominales del Instituto para
asignar a los partidos politicos y candidaturas los lugares respectivos, en los que
colocarian su propaganda electoral para el Proceso Electoral.

e El Acuerdo identificado como CG/AC-037/2020, a través del cual el Consejo
General constituyé el Comité Técnico Asesor del PREP.

e Mediante el Acuerdo CG/AC-039/2020, se emitieron los LINEAMIENTOS
DIRIGIDOS A LA CIUDADANIA QUE DESEE CONTENDER COMO
CANDIDATAS O CANDIDATOS INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION
POPULAR A LOS CARGOS QUE CORRESPONDAN EN LOS PROCESO
ELECTORALES DEL ESTADO, asimismo emitié la Convocatoria respectiva.

Xlll.  Através del Acuerdo CG/AC-040/2020, el Consejo General en fecha seis de noviembre
de dos mil veinte, emitié la convocatoria dirigida a la ciudadania en participar com
aspirantes a ocupar los puestos de coordinadoras y coordinadores distritales, asi como
de auxiliares, ambos de organizacién electoral; asi como el lineamiento para el proceso
de reclutamiento, seleccion, designacion y contratacion de las coordinadoras y
coordinadores distritales, asi como de auxiliares electorales, ambos de organizacién
electoral, para el Proceso Electoral.



CG/AC-123/2021

v IEE cegciones

Instifuto Electoral del Estodo

XIV. A las veinticuatro horas del dia veintinueve de noviembre de dos mil veinte, concluyé
el plazo para la entrega de la manifestacion de intenciéon de las y los ciudadanos
interesados en contender bajo la figura de candidatura independiente para el Proceso
Electoral, presentandose ante el Instituto treinta y ocho manifestaciones de intencién.

XV. Mediante el acuerdo CG/AC-044/2020, aprobado por el Consejo General en Sesién
Ordinaria del treinta de noviembre del dos mil veinte, se aprueba la Convocatoria
dirigida a las y los aspirantes a ocupar los cargos de consejeras y consejeros
electorales y secretarias o secretarios de los doscientos diecisiete Consejos
Municipales Electorales a instalarse en el Estado, para el Proceso Electoral; y aprueba
el método correspondiente

XVI. A través del Acuerdo CG/AC-049/2020, aprobado por este Consejo General en fecha
treinta de noviembre de dos mil veinte, determiné las propuestas de pautados de
acceso conjunto de precampafia, intercampafia y campafa electoral de los partidos
politicos y/o coaliciones, asi como de candidaturas independientes, a radio y television
para el Proceso Electoral.

XVIL. El once de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General determind mediante
Acuerdo CG/AC-050/2020, el monto del financiamiento publico que se otorgaria en e
aflo dos mil veintiuno a los partidos politicos acreditados y registrados ante este
Organismo, asi como los montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los
militantes y simpatizantes de los institutos politicos, con las modificaciones derivadas
de las Resoluciones R-PPN01/2020, R-PPN02/2020 y R-PPN03/2020 de este
Organismo Electoral.

XVIII. En fecha once de diciembre de dos mil veinte, mediante el acuerdo CG/AC-051/2020,
el Consejo General se pronuncié respecto de las manifestaciones de intencién
presentadas por parte de la ciudadania interesada en contender bajo la figura de
candidatura independiente para el Proceso Electoral, otorgando la calidad de aspirante
a una candidatura independiente a diversas ciudadanas y ciudadanos.

XIX. En fecha dieciocho de diciembre de dos mi veinte, el Consejo General designé a la
Consejeras, Consejeros, Secretarias y Secretarios de los veintiséis Consejos Distrital
Electorales que integran la entidad mediante el acuerdo identificado como CG/AC-

052/2020.

XX. El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CG/AC-059/2020, el Consejo General determind medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
suspendiendo las actividades presenciales del Instituto y de los Consejos Distritales
Electorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil veinte al
diez de enero del dos mil veintiuno.
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En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General ha realizado
diversas ampliaciones al plazo de suspension y a la vigencia de las medidas adoptadas
del acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

e Primera ampliacién: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiuno.

e Segunda ampliaciéon: del veintiséis de enero al ocho de febrero del dos mil
veintiuno.

e Tercera ampliacién: del nueve al veintidés de febrero del dos mil veintiuno.

e Cuarta ampliacion: del veintitrés de febrero al ocho de marzo del dos mil
veintiuno.

e Quinta ampliacién: del nueve al veintinueve de marzo del dos mil veintiuno.

e Sexta ampliacion: del treinta de marzo al veintiséis de abril del dos mil veintiuno.

o Séptima ampliacién: del veintisiete de abril al treinta y uno de mayo del dos mil
veintiuno.

El trece de enero de dos mil veinte, el Consejo General aprobé el Acuerdo identifica
como CG/AC-002/2021, a traves del cual modificé el plazo para recabar el apoy
ciudadano establecido en los Acuerdos CG/AC-038/2020 y CG/AC-039/2020, en
cumplimiento al instrumento identificado con el numero INE/CG04/2021 del INE.

El Consejo General en fecha veintiocho de enero del presente afio, a través del
Acuerdo con clave CG/AC-011/2021, aprobé los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacion y registro de
candidaturas del Instituto, para el Proceso Electoral.

En fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se aprobé la Resoluciéon R-CC-
001/2021, por la cual se aprobé la solicitud de registro del convenio de coalicién

presentada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, denominada “Va por Puebla”. >(/

En esa misma fecha, mediante la Resolucion R-CC-002, se aprobé la solicitud d
registro del convenio de la coalicién presentada por los partidos politicos Morena
del Trabajo, denominada “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

De acuerdo con las constancias que obran en los archivos de este Organismo, los
partidos politicos acreditados y registrados ante el Instituto presentaron, para su
registro, su plataforma electoral, lo que se hizo de la siguiente forma:

Fecha de presentacion
N° Partido Politico del documento ante
Instituto
; 29 de enero de 2021,
1 Fuerza por México 16:54 Horas.
2 Partido Compromiso por 10 de febrero de 2021,
Puebla 15:46 horas
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Fecha de presentacion
N° Partido Politico del documento ante
Instituto
' 12 de febrero de 2021,
3 Nueva Alianza Puebla 10:57 horas
4 Partido de la Revolucién 04 de fet;rﬁ r;gde 2021,
Democratica ;
horas
5 Redes Sociales 15 de febrero de 2021,
Progresistas 10:41 horas
6 Partido Encuentro 15 de febrero de 2021,
Solidario 15:18 horas
7 Partido Revolucionario 18 de febrero de 2021,
Institucional 12:31 horas
, . . 22 de febrero de 2021,
8 Partido Accidn Nacional 14:99 hores.
25 de febrero de
9 MORENA 2021,12:06 horas.
10 Partido Verde Ecologista 25 de febrero de 2021,
de México 19:16 horas
Pacto Social de
11 Integracion, Partido % de1f$-%|:4e|;)o<riaes2021,
Politico ’
LN . 27 de febrero de 2021,
12 Movimiento Ciudadano 19:45 horas
. = 28 de febrero de 2021,
13 Partido del Trabajo 18:44 horas

En sesién especial del Consejo General de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno,
aprob6 el Acuerdo identificado con el numero CG/AC-025/2021, a través del cual
registrd las plataformas electorales de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democréatica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Compromiso por Puebla, Pacto Social
de Integracion, Partido Politico, MORENA, Nueva Alianza Puebla, Encuentro Solidario,
Redes Sociales Progresistas y Fuerza por México.

En fecha ocho de marzo del afio en curso, el Consejo General a través del Acuerdo
identificado con la clave CG/AC-028/2021 determiné acciones afirmativas en favor d
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, para el Proceso Electoral.

En fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General mediante\el
Acuerdo CG/AC-033/2021, aprobé la carpeta de documentacién y material elector

que se utilizaran en el Proceso Electoral, a razén de que la misma contenia los
requisitos plasmados en el Cédigo, asi como los establecidos en el Reglamento de

Elecciones del INE.
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XXIX. En la sesién especial de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el Organo
Superior de Direccién de este Instituto acordé, mediante el instrumento CG/AC-
036/2021, hacer publica la apertura del registro de las candidaturas a los cargos de las
Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos para el Proceso Electoral.

XXX. El dia veintinueve de marzo del presente, el Consejo General aprobd el instrumento
identificado como CG/AC-039/2021, mediante el cual se designé a las y los Consejeros
Electorales, asi como a las y los Secretarios que integran los doscientos diecisiete
Consejos Municipales para el Proceso Electoral.

XXXI. En fecha nueve de abril de la anualidad que transcurre, el Consejo General aprobé el
Acuerdo CG/AC-049/2021, a través del cual dio cumplimiento a lo determinado por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el expediente TEEP-JDC-035/2021 Y
ACUMULADOS, estableciéndose, entre otras cuestiones, la modificacion de las
acciones afirmativas en favor de las personas indigenas, por lo que los partidos
politicos, deberian de postular dentro de los primeros cuatro lugares de su lista de
diputaciones de representacion proporcional, una férmula integrada por personas
indigenas y, en lo que respecta a la integracién de los ayuntamientos en los 46
municipios con porcentaje indigena.

XXXIL. En el periodo comprendido entre el veintinueve de marzo y trece de abril del presen
los partidos politicos y las coaliciones presentaron ante el Consejo General, diversa
solicitudes de registro supletorio a los cargos de Diputaciones por el Principio de
Mayoria Relativa e integrantes de Ayuntamientos, asi como de registro directo para
Diputaciones por el Principio de Representacién Proporcional, en los plazos
establecidos para cada caso.

XXX, En sesién especial de fecha tres de mayo del dos mil veintiuno, concluida el cuatro del
citado mes y afo, el Consejo General aprobd el Acuerdo identificado como CG/AC-
055/2021, mediante el cual resolvié sobre las solicitudes de registro de candidaturas a
los cargos de Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos, presentadas por.|os
partidos politicos y coaliciones para el Proceso Electoral.

XXXIV. En la reanudacion de la sesion especial de fecha ocho de mayo del dos mil veintiuno,
celebrada el dia diez, concluida el dia once del citado mes y afio, el Consejo Genera
a través del Acuerdo CG/AC-057/2021, resolvio sobre las solicitudes de registro d
candidaturas pendientes, sefialadas en el Acuerdo CG/AC-055/2021, para el Proceso
Electoral, en términos del articulo 213, fraccién lll, inciso c), del Cédigo.

XXXV. En el mes de mayo del dos mil veintiuno, este Consejo General, mediante los
instrumentos CG/AC-059/2021, CG/AC-063/2021, CG/AC-066/2021, CG/AC-
072/2021, CG/AC-076/2021 y CG/AC-079/2021, resolvié diversas solicitudes de
sustituciones de candidaturas registradas ante este Instituto, para los cargos de
Diputaciones al Congreso Local, por ambos principios e integrantes de Ayuntamientos;
verificando que en dichas postulaciones se cumpliera con el principio de paridad de

género.
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XXXVI. El dia treinta y uno de mayo de este afo, el Consejo General aprobé el Acuerdo
identificado con el niumero CG/AC-071/2021, mediante el cual emitié los criterios para
la aplicacién de la formula para la asignacion de diputaciones y regidurias por el
principio de representacién proporcional.

XXXVIL. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la Jornada Electoral del Proceso
Electoral, a través de la cual se renovaron las Diputaciones al Congreso Local y los
Ayuntamientos de la Entidad.

XXXVIIL. El dia martes ocho de junio del presente, los Organos Transitorios del Instituto llevaron
a cabo reuniones de trabajo, para tratar los asuntos previos a las sesiones de cémputo;
inmediatamente después de celebrada dicha reunién, llevaron a cabo sesiones
especiales, a través de las cuales se aprobaron los acuerdos relativos a los aspectos
previos a las sesiones de computo.

XXXIX. En fecha nueve de junio del afio en curso, los Consejos Distritales y Municipgles
Electorales de la Entidad celebraron sus correspondientes sesiones de coémputo
distrital y final de las elecciones de las Diputaciones al Congreso Local por ambo
principios y Ayuntamientos.

XL.. Dentro del periodo comprendido del nueve al catorce de junio del presente afio, este
Consejo General se pronunci6 respecto de diversas solicitudes de computo supletorio
efectuadas por los Organos Transitorios del Instituto, declarando la validez de la
elecciéon respectiva, asi como la elegibilidad de las candidaturas que obtuvieron la
mayoria de votos, en los siguientes municipios y distrito electoral:

No. MUNICIPIO Distrito
1 Zacatlén 03
2 Ahuazotepec 03
3 Ixtacamaxtitlan 03
4 Tlatlauguitepec 05
5 San Diego la Mesa Tochimiltzingo 21
6 Tlapanala 22
T San Antonio Cafiada 26
8 Coxcatlan 26
] Coyomeapan 26
10 Tlaola 02
11 Libres 03
12 San Miguel Xoxtla 08
13 Tochimilco 21
14 Chichiquila 14
15 Amozoc 12
18 Ahuehuetitla 23
17 Tlahuapan 07
18 San Gregorio Atzompa 21
19 Totoltepec de Guerrero 23

20 Chietla 22

21 Atempan 05

22 Huehuetlan el Grande 23
23 Altepexi 26

24 Lafragua 06

25 Tlacotepec de Benito Judrez 24
26 Chiconcuautia 02
27 Zoquiapan 05
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No. MUNICIPIO Distrito

28 Tzicatlacoyan 12

28 Acatzingo 13

30 Xayacatian de Bravo 23

31 Vicente Guerrero 26
No. DISTRITO

1 Distrito Electoral Uninominal 20

XLI. El diecisiete de junio del presente afio, la Direccion Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto, remitié via correo
electronico para su analisis y posterior discusion, a las y los integrantes del Consejo
General el presente instrumento.

XLIL Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo General
llevada a cabo de manera virtual el diecisiete de junio del dos mil veintiuno, los
asistentes a la misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES
1. DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1, de la LGIPE, establece que los Organismos Publicos Locales
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Federal, la Ley en cita, asi como la Constitucién y leyes locales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 3, fraccién Il, de la Constitucion Local, precisa que el Instituto es el
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las elecciones,
estableciendo los principios rectores electorales.

Los articulos 72 y 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera autébnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y se
regira para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cadigo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 75, fracciéon | del Cédigo, es fin del
Instituto, entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones
de la Constitucion Local, del Cédigo y demas ordenamientos que garanticen el derecho
de organizacidn y participacién politica de la ciudadania.
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El articulo 79 del Cddigo, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios
rectores del ejercicio de la funcion electoral, guien todas las actividades del Instituto,
mismas que se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 89, fracciones |1, I11, XXXII, XXXII, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo
General cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Cédigo;
Organizar el proceso electoral;

[ ]

e Efectuar el computo final de la eleccion de Regidores de representagion
proporcional, hacer la declaracién de validez, determinar la elegibilidad de lag y
los candidatos y la asignacion de Regidores para cada partido politico por es
principio, asi como otorgar las constancias correspondientes;

e Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones; y

e Las demas que le confiere el Codigo.
MARCO NORMATIVO APLICABLE

a) Constituciéon Federal

El articulo 41, Base |, establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

Ademas, el segundo parrafo del articulo 41, dispone que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los dérganos
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al\}}
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en la
candidaturas a los distintos cargos de elecciéon popular. Sélo los ciudadanos
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 115, Base |, cada Municipio sera

gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
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determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

El segundo parrafo de la citada disposicién, dispone que las Constituciones de los
estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

b) Constituciéon Local

Que el articulo 102, establece que el Municipio Libre constituye la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado; cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de género. Las elecciones de IQs
Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que se celebran las elecciones federale
para elegir Diputados al Congreso General. Las atribuciones que esta Constitucion
otorga al Gobierno Municipal se ejerceran por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

De acuerdo con la fraccién |, del citado articulo 102, los Ayuntamientos se
complementaran:

“‘a) En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que seran acreditados
conforme al principio de representacion proporcional.

b) En los municipios gque conforme al (iitimo censo general de poblacién tengan noventa mil
o0 mas habitantes, hasta con cuatro Regidores, que seradn acreditados conforme al mismo

principio;
¢) En los municipios que conforme al dltimo censo general de poblacién tengan de sesenta

mil a noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores, que seran acreditados conforme al
mismo principio; 228

d) En los demés Municipios, hasta con dos Regidores que serdn acreditados conforme al
mismo principio;

e) En los casos a que se refieren las fracciones anteniores, los Regidores se acreditaran de
entre los partidos politicos minoritarios que hayan obtenido por lo menos el tres por ciento de
la vofacién emitida en el municipio, de acuerdo con las formulas y procedimientos que
establezca la Ley de la matena.

f) En todo caso, en la asignacion de Regidores de representacién proporcional se seguiré el
orden que tuviesen los candidafos en las planillas comespondientes, con excepcién de
quienes hubiesen figurado como candidatos a Presidente Municipal o Primer Regidor y a
Sindico.
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Il.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los Ayuntamientos podréan ser
electos consecutivamente para el mismo cargo por un periodo adicional. La postulacién sdlo
podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan perdido o renunciado a su militancia antes de la

mitad de su mandato.
No podrén ser electos para un tercer periodo consecutivo, como propietarnos:

a) Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los Ayuntamientos, electos
popularmente.

b) Las personas que desempefien o hayan desempefiado las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé y la forma de su nombramiento,
designacion o eleccién.

lil.- Se deroga.

IV.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres aros, debiendo tomar
posesién sus integrantes, el dia quince de octubre del afio en el que se celebre la
eleccién.234 Si alguno de los miembros dejare de desempediar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procederé segun lo disponga la ley, y

V.- Los Consejos Municipales Electorales respectivos, de conformidad con lo que disponga
la Ley de la materia, declararan la validez de las elecciones de los Ayunfamientos y expedirdn
las constancias de mayoria a los integrantes de las planillas que hubiesen obtenido el mayor
numero de votos. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado hara la declaracién de
validez de la eleccién y la asignacién de Regidores segtin el principio de representacion
proporcional.”

c) Cadigo

Segun el articulo 18, cada municipio es gobernado y administrado por un Ayuntamiehto
de eleccién popular directa, integrado por la planilla que haya obtenido el mayor nime
de votos, segun el principio de mayoria relativa y por Regidores asignados acorde al
principio de representacién proporcional.

El segundo parrafo del mencionado articulo 18, sefiala que el nimero de Regidores
para cada Ayuntamiento se establecera conforme a las bases siguientes:

“l.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete Regidores asignados por el \
principio de representacion proporcional; \

I1.- En los municipios que con base en el dltimo censo general de poblacién tengan noventa
mil o més habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asignados por el principio de representacion

proporcional;

lll.- En los municipios que con base en el dltimo censo general de poblacién tengan de
sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el principio de
representacion proporcional; y
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IV.- En los deméas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademés del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores asignados por el principio de
representacién proporcional.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada fres afios.

Los cargos de presidentes municipales, regidores y sindicos, podrdn ser elegidos
consecutivamente por un periodo adicional.

Sélo podrén ser postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién, o candidatura comun que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Los suplentes que hubiesen entrado en funciones en el segundo periodo podrén reelegirse
para el tercer periodo.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 315, el Consejo General deberé
sesionar el domingo siguiente al de la eleccion, con el proposito de:

I.- Realizar el computo final de la eleccion de Diputados de representackn
proporcional;

I1.- Realizar el computo final de la eleccién de Gobernador del Estado;
Ill.- Asignar los Diputados de representacion proporcional; y
IV.- Asignar los Regidores de representacion proporcional.

El articulo 322, establece que:

“Con base en los resultados finales de los computos municipales, el Consejo General
procederd a la asignacion de Regidores por el principio de representacién proporcional,
debiendo observarse lo siguiente:

Para que un partido politico tenga derecho a participar en esta asignacién serd necesario
que:

I.- No haya obtenido la mayoria relativa en la eleccién del municipio de que se trate; y

Il.- Que la votacién recibida a su favor en el municipio de que se trate, sea igual o mayor al
Porcentaje Minimo en el municipio correspondiente”

Que el articulo 323, sefiala lo que a la letra se establece:

“Para los efectos de la asignacién de Regidores por el principio de representacién
proporcional se entenderd por:

Votacién Total Emitida, el total de los votos depositados en las umas para la eleccion de
miembros de ayuntamiento.
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Votacién Vélida Emitida, la que resulte de deducir de la votacién total emitida, los votos nulos
y los correspondientes a los candidatos no registrados.

Votacién valida efectiva, la que resulte de deducir de la votacion vélida emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el porcentaje minimo, los votos de la
planilla ganadora y los votos a favor de los candidatos independientes.

Porcentaje Minimo, el que representa el tres por ciento de la Votacién Valida Emitida recibida
en el municipio de que se trate.

Cociente Natural, el que se calcula dividiendo la Votacién Efectiva entre el nimero de
regidurias a repartir.

La asignacién de Regidores por el principio de representacién proporcional deberd ajustarse
a lo siguiente.

I.- El Consejo General formularé la declaratoria de los partidos politicos que hayan alcanzado
el Porcentaje Minimo en el municipio de que se trate y no hayan obtenido la mayoria relativa
en el mismo;

Il.- Determinaré la Votacién Efectiva en cada municipio;
lll.- Calculard el Cociente Natural en cada municipio;

IV.- Asignaré un Regidor de representacién proporcional por cada partido politico, cu
votos contengan el Cociente Natural,

V.- Si aun quedaren Regidores por repartir, se continuara con la lista del primer partido politico
que obtuvo el primer Regidor de representacién proporcional y asi en forma sucesiva con los
demds partidos politicos; y

VI.- Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren Regidores por repartir, éstos se
distribuirén entre los partidos politicos que no hayan alcanzado dicho Cociente Natural,
asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden decreciente al nimero de votos que
hayan obtenido.”

Asimismo, el articulo 324, fraccion I, dispone que:

“El Consejo General, una vez que haya realizado el computo final, declararé la validez de la
eleccion de Diputados por el principio de representacion proporcional, y procederé a expedir:

Il.- Constancia de asignacién de Regidores por el principio de representacién proporcional, a
los partidos politicos que tuvieron derecho a ello.”

d) Criterios aprobados por el Consejo General

“(...)

a) Célculo de la Votacién Valida Efectiva.

El articulo 323 del Cédigo, prevé que la votacién vélida efectiva se calcula descontando de la
votacién valida emitida los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los votos a favor de las candidaturas

independientes.
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Al respecto, tal y como se indicé en el considerando 2 de este acuerdo, el Trnbunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién emitié el criterio jurisprudencial identificado con el nimero
4/2016, cuyo rubro es CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, criterio de
observancia obligatoria para esta Autoridad Administrativa Electoral segtn lo prevé el diverso
233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En la Jurisprudencia arriba indicada se prevé que las candidaturas independientes que
contendieron en una eleccién municipal, tienen derecho a participar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos para ello en la legislacién electoral correspondiente.

Asi las cosas, este Organo Central de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 de la
Constitucién Federal y 89, fraccion 1, del Cédigo, con la finalidad de garantizar el acceso de la
ciudadania a las garantfas que les reconoce el mencionado texto Constitucional y realizpdo
una interpretacion sistemética del conjunto de normas y criterios de observancia obligatoria Qye
tienen vigencia en el sistema electoral mexicano, estima que la votacién de las candidatura
independientes podré descontarse para calcular la volacién valida efectiva solo en los
siguientes supuestos:

a.1) Cuando la candidatura independiente hubiese obtenido el mayor ndmero de votos
de la eleccién de integrantes de Ayuntamiento, y

a.2) En el caso de que la candidatura independiente no hubiese alcanzando el
porcentaje minimo.

Lo antenior, permitird que una candidatura independiente cuya votacién alcanzé el porcentaje
minimo pueda participar en la asignacion de regidurias correspondiente.

b) Limites a la sobre y subrepresentacion.

El principio de representacién proporcional en el ambito municipal esta reconocido tanto en la
Constitucion Federal como en la particular de nuestro Estado, en los articulos 115 y 102
respectivamente.

Tomando en consideracién lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO
EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE
LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS”, sefialé que el establecimiento del sistema de representacién proporcional
en el ambito municipal debe atender a los mismos lineamientos que la Constitucién Federal
sefiala para la integracion de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al 6rgano de gobierno
municipal, sin gue ello signifigue que se limite la representacidn integral y genérica de los
intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en otros
Municipios.

En esa tesitura, y tomando en consideracion lo establecido por la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con el nimero 47/2016, cuyo rubro
es "REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS?”, este Colegiado verificara que en la asignacion de los cargos en comento
se respeten los limites Constitucionales y Legales establecidos para que no exista sobre o
subrepresentacion en la integracién de los respectivos Cabildos.
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Para ello, se tomaran como base las reglas que sobre el particular establecen los articulos 16,
318 y 321 del Cédigo, respecto de sobre y subrepresentacién en la integracién de la Legislatura
Local.

Es importante indicar que el célculo se efectuara tomando en consideracion el namero total de
integrantes que componen cada ayuntamiento, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional que se precisan en el articulo 18 del Cédigo, que en la parte
conducente establece de manera textual lo siguiente:

“Articulo 18.

El numero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecera conforme a las bases
siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria, ademas
del Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete Regidores asignados
por el principio de representacién proporcional;

Il.- En los municipios que con base en el dltimo censo general de poblacion tengan
noventa mil o més habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademéas del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asignados por el principio
de representacion proporcional;

lil.- En los municipios que con base en el dlfimo censo general de poblacién teng.
de sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de mayoria, ademds de
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por
el principio de representacién proporcional; y

V.- En los deméas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores asignados por el principio
de representacion proporcional.

Asi las cosas, el Consejo General, en el momento procesal oportuno, procedera a determinar
la diferencia porcentual existente entre el porcentaje de votacion obtenida por el partido politico
¥ su porcentaje de integracién respecto del Cabildo, para estar en posibilidad de determinar si
se encuentra dentro de sus limites supenor e inferior, para que en caso de ser necesarno se
aplique el procedimiento previsto en el articulo 321 del Cédigo.

¢) Postulacién de candidaturas en Coalicién o Candidatura Comiin.

Tomando en consideracién la postulacion de candidaturas a las y los integrantes de los
Ayuntamientos, la cual se presenta por planilla completa, como lo indica el articulo 203 del
Cédigo, se estima oportuno tomar los siguientes criterios:

La votacién valida efectiva, prevista en el pérrafo cuarto del articulo 323 del Cédigo, se
calculara tomando en consideracion la votacion por candidatura:

c.1) Para el caso de postulacion a través de Coalicién o Candidatura Comun,
cuando dicha candidatura obtenga el mayor nimero de votos o bien no alcance el
porcentaje minimo, la votacién vélida efectiva se calculara deduciendo la votacion

por candidatura.

¢.2) En el supuesto de que la postulacién efectuada a través de la figura de la
Coalicién o la Candidatura Comun no hubjese resultado ganadora, pero si
obtuviera el porcentaje minimo, su participacioén en el ejercicio de asignacion seré
fomando en consideracién la votacién por candidatura de la planilia
correspondiente.
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Todo lo antenor, en atencién a que independientemente del numero de fuerzas politicas que
postularon en comin a las candidaturas, solamente se registré una planilla, por lo que la
votacién que en lo particular reciba cada una de dichas fuerzas politicas, se computara a favor
de la candidatura de la planilla que se presenté en conjunto.

d) Asignaciones por Cociente Natural.

La asignacién de Regidurfas por el principio de representacién proporcional deberd de
efectuarse tomando en consideracion lo establecido por el diverso 323 del Cédigo, por lo que
la asignacién que se efectie en términos de las fracciones IV y V de dicho numeral debe
hacerse por cociente natural, esto atendiendo a la Tesis Relevante del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién identificada con la clave CXXVII/2002, cuyo rubro es
“REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA ASIGNACION PREVISTA EN
LA FRACCION V, DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACERSE POR COCIENTE

ELECTORAL".

Si después de efectuar la asignacion prevista en la fraccién IV del articulo citado en el parrafo
anterior, quedaran regidores por repartir, se debera descontar de la votacién de cada instituto
politico la utilizada en la primera asignacion, para efectuar la asignacion prevista en la fraccién
V del citado articulo 323.

La asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional que se haga en
términos de la fraccién VI, del articulo 323 del Cédigo, confemplara a las candidaturas que
obtuvieron el porcentaje minimo, pero no alcanzaron el cociente electoral.

e) Nimero de Regidurias a distribuir.

El articulo 18, fracciones I, Il, Il y 1V del Cédigo Electoral establece el nimero de Regidurias
de Representacién Proporcional hasta con las cuales se integraran los Cabildos de los
Ayuntamientos de la Entidad.

De la literalidad de la disposicién legal citada en el parrafo anterior, se puede afirmar que existe
la posibilidad de que no sean asignadas la totalidad de las Regidurias en comento, cuestion
que dependera de la aplicacién de la férmula de distnbucién, puesto que dicho numeral indica
el numero méximo de Regidurias con las que se podra integrar el ayuntamiento respectivo, ya
gue de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la preposicion “hasta” denota

término o limite.”

3. ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Que el articulo 18 del Codigo, establece que cada municipio es gobernado y
administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por la planilla
que haya obtenido el mayor nimero de votos, segun el principio de mayoria relativa y
por Regidurias asignadas acorde al principio de Representacién Proporcional,
observando para ello las bases contempladas en las fracciones | a IV del articulo en
cita.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89, fraccién XXXII, del Cédigo, indica que el
Consejo General tiene la atribucion de efectuar el computo final de la eleccion de
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Regidurias de Representacién Proporcional, hacer la declaracién de validez,
determinar la elegibilidad de las y los candidatos, asi como realizar la asignacién
respectiva para cada partido politico por este principio, asi como otorgar las
constancias correspondientes.

En ese tenor, el diverso 315, fraccidn IV, del Cddigo, sefiala que este Colegiado debera
sesionar al domingo siguiente al de la eleccién con el propdsito de asignar Regidurias
por el principio de Representacion Proporcional.

El articulo 322 del Cédigo, establece que este Colegiado hara la asignaciéon de
Regidurias por el principio de Representacion Proporcional tomando como base los
resultados finales de los computos municipales. El dispositivo en cita indica ademas
que para que un partido politico tenga derecho a participar en la asignacién sera
necesario:

|. Que no haya obtenido la mayoria relativa en la elecciéon del municipio
de que se trate; y

Il. Que la votacién recibida a su favor en el municipio de que se trate, sea
igual o mayor al porcentaje minimo en el municipio correspondiente.

El articulo 134 de los Lineamientos establece que el codmputo estatal de la elecciénde
diputaciones y regidurias de representacion proporcional, sera conforme a lo dispuest
en los presentes Lineamientos y lo establecido por los articulos 315 al 317 del Cédigo.

Bajo este contexto, este Organo Electoral procedié a ejecutar el procedimiento descrito
en el parrafo anterior, efectuando la sumatoria de los resultados consignados en las
actas de computo municipal emitidas por los Consejos Municipales Electorales del
Instituto, dando como resultado el total de votacién obtenido por las coaliciones,
candidaturas comunes, partidos politicos y candidaturas independientes participantes
en este Proceso Electoral para la eleccién de integrantes de Ayuntamientos, mismo
que se consigna en el ANEXO del presente acuerdo.

La asignacion se efectuard atendiendo a los resultados plasmados en las actas de

computo municipal, mismas que fueron analizadas por la Direccién de Organizacion
Electoral del Instituto y presentadas en mesa de trabajo de este colegiado.

4. DE LA APLICACION DE LA FORMULA Y ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

El articulo 323 del Cédigo, dispone que para los efectos de la asignacion de Regidurias
por el principio de Representacion Proporcional se entendera por:

o Votacion Total Emitida: el total de los votos depositados en las urnas para
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la eleccién de miembros de ayuntamiento.

e Votaciéon Valida Emitida: la que resulte de deducir de la votacién total
emitida, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no

registrados.

e Votacién Valida Efectiva: la que resulte de deducir de la votacién valida
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido
el porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los votos a favor
de las candidaturas independientes.

e Porcentaje Minimo: el que representa el tres por ciento de la Votacién
Valida Emitida recibida en el municipio de que se trate.

e Cociente Natural: el que se calcula dividiendo la Votacién Efectiva entre
el numero de Regidurias a repartir.

Aunado a lo anterior, el articulo 323 antes mencionado, establece que la asignacion
Regidurias por el principio de Representacion Proporcional debera ajustarse a |

siguiente:

1)

1.- El Consejo General formularé la declaratoria de los partidos politicos que hayan alcanzado
el Porcentaje Minimo en el municipio de que se lrate y no hayan obtenido la mayoria relativa
en el mismo;

Il.- Determinaré la Votacion Efectiva en cada municipio;
Ill.- Calculara el Cociente Natural en cada municipio;

V.- Asignaré un Regidor de representacién proporcional por cada partido politico, cuyos votos
contengan el Cociente Natural;

V.- Si aun quedaren Regidores por repartir, se continuaré con la lista del primer partido politico
que obtuvo el primer Regidor de representacién proporcional y asi en forma sucesiva con los
demds partidos politicos; y

VI.- Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren Regidores por repartir, éstos se
distribuiréan entre los partidos politicos que no hayan alcanzado dicho Cociente Natural,
asignandose un Regidor a cada partido politico, en orden decreciente al nimero de votos que
hayan obtenido.”

En este orden de ideas, una vez que el Consejo General del Organismo conocié el
analisis realizado por la Direccién Técnica del Secretariado y la Coordinacion de
Informatica del Instituto, respecto de los resultados finales de los computos de la
eleccién de Ayuntamientos, realizados por los Consejos Municipales Electorales del
Instituto que integran la Entidad, asi como los correspondientes a los computos
supletorios que efectud este Organo Superior de Direccién; se estuvo en posibilidad de
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determinar las variables de la férmula de asignacién de Regidurias de Representacién
Proporcional, prevista por el Cédigo, asi como conforme a los criterios establecidos en
el Acuerdo CG/AC-071/2021; lo que se desarrollara de acuerdo con lo que se planteara

a continuacioén.

a) Derecho a participar en la asignacion de Regidurias por el principio de
Representaciéon Proporcional

El articulo 322 del Cédigo, indica que los partidos politicos participaran en la asignacion
de Regidurias por el principio de Representacién Proporcional cuando:

a) No hayan obtenido la mayoria relativa en Ia eleccién del municipio de que
se trate y;

b) Su votacién sea igual o mayor al porcentaje minimo en la demarcaciéon
municipal correspondiente.

Asi las cosas, este Colegiado analizara la votacién recibida en cada uno de los
municipios de la Entidad, con la finalidad de poder determinar en principio, a las fue
politicas que obtuvieron el porcentaje minimo en cada una de las referidas eleccione
efectuando la declaratoria correspondiente, para que posterior a ello se proceda a
realizar la asignacién correspondiente.

La distribucién se efectuara atendiendo a la forma de postulacion de las candidaturas
a integrantes de los Ayuntamientos (partido politico, candidatura comun o coalicion),
puesto que a diferencia de las Diputaciones al Congreso Local, los partidos politicos o
candidaturas independientes no registran listas de Regidurias de Representacion
Proporcional, sino que dichas posiciones se toman directamente de la planilla
registrada, sin contar las posiciones de Presidencia Municipal y Sindicatura, como lo
indica el articulo 47, fraccion VI de la Ley Organica Municipal.

Como anexo de este acuerdo, se acompafia un concentrado en el que se pued

apreciar por municipio, la votacion que obtuvieron los partidos politicos que participaron
en cada una de las elecciones para renovar los Ayuntamientos de la Entidad,
incluyendo ademas los votos nulos y los depositados a favor de las candidaturas no

registradas.

También se establece de manera puntual, la candidatura que resulté ganadora por
haber obtenido el mayor nimero de votos y cuantas Regidurias se distribuiran por
municipio. Asimismo, se calcula el porcentaje minimo que debe alcanzarse para
participar en la asignacion, la votacién valida emitida, la votacién valida efectiva y el
correspondiente cociente natural.

Por Ultimo, el anexo de ese acuerdo establece la asignacion de Regidurias atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 323, fracciones IV, V y VI del Cédigo Electoral, indicando
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el partido politico al que le corresponde la asignacion, precisando que la misma se le
entregara al partido politico que encabezé la candidatura.

b) Declaratoria de los partidos politicos que obtuvieron el porcentaje minimo

Atendiendo a los resultados finales de los computos de las elecciones de integrantes
de los Ayuntamientos de la Entidad, este Cuerpo Colegiado procedera a la asignacion
de Regidurias por el principio de Representacioén Proporcional, para ello, y atendiendo
a la fraccion |, del articulo 323 del Codigo, se debe hacer la declaratoria de aquellos
partidos politicos que han obtenido el porcentaje minimo en el municipio respectivo y
no hayan obtenido la mayoria relativa en el mismo.

Asi las cosas, en atencién a que los Consejos Municipales, asi como este Organo
Superior de Direccién, han efectuado el computo final de las mencionadas elecciones,
tanto de forma directa y supletoria, respectivamente, se cuentan con los elementos
suficientes para declarar qué institutos politicos, de los participantes en este Proceso
Electoral, alcanzaron el porcentaje minimo de votacion y no obtuvieron la mayoria
relativa en sus respectivas demarcaciones municipales, mismos que se refieren en el
anexo del presente acuerdo, donde se puede precisar por Municipio el equivalente ¥\l
tres por ciento de la votacion valida emitida y en consecuencia los partidos politicos
que tienen derecho a participar en la asignacién.

Para ello, se tomé en consideracion la votacion por candidatura, de acuerdo con el
criterio aprobado por este Colegiado mediante el acuerdo CG/AC-071/2021.

c) Determinacion de la votacion efectiva en cada municipio

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 323 del Cédigo, para la determinacion
de la votacion efectiva en los municipios este Consejo General debera en primer lugar
deducir de la votacion valida emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los votos
favor de las candidaturas independientes.

Asi las cosas, se tiene que para efectuar tal determinacion se realizara lo siguiente:

» Votacion valida emitida = votos a favor de los partidos politicos que no obtuvieron el 3% = votos
de la planilla ganadora — votos a favor de los independientes = Votacion valida efectiva

Ahora bien, mediante el instrumento CG/AC-071/2021, este Cuerpo Colegiado,
establecié el siguiente criterio:

“a) Célculo de la Votacién Vélida Efectiva.

El articulo 323 del Cédigo, prevé que la votacién vélida efectiva se calcula descontando de la
votacion valida emitida los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
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porcentaje minimo, los votos de la planilla ganadora y los votos a favor de las candidaturas
independientes.

Al respecto, tal y como se indicé en el considerando 2 de este acuerdo, ef Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién emitié el cnterio jurisprudencial identificado con el nimero
4/2016, cuyo rubro es CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, criterio de
observancia obligatoria para esta Autoridad Administrativa Electoral segun lo prevé el diverso
233 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

En la Jursprudencia arriba indicada se prevé que las candidaturas independientes que
contendieron en una eleccién municipal, tienen derecho a partticipar en la asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos para ello en la legislacién electoral correspondiente.

Asi las cosas, este Organo Central de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucién
Federal y 89, fraccidén I, del Cédigo, con la finalidad de garantizar el acceso de la ciudadania a
las garantias que les reconoce el mencionado texto Constitucional y realizando una interpretacion
sistematica del conjunto de normas y criterios de observancia obligatoria que tienen vigencia

el sistema electoral mexicano, estima que la votacién de las candidaturas independientes pod
descontarse para calcular la votacion vélida efectiva solo en los siguientes supuestos:

a.1) Cuando la candidatura independiente hubiese obtenido el mayor numero de votos de la
eleccion de integrantes de Ayuntamiento; y

a.2) En el caso de que la candidatura independiente no hubiese alcanzando el porcentaje
minimo.

Lo antenior, permitird que una candidatura independiente cuya votacién alcanzé el porcentaje
minimo pueda parficipar en la asignacion de regidurias correspondiente

A razén de lo anterior, para el caso de los municipios donde se tuvo la participacién de
candidaturas independientes, Unicamente se descontara su votacion si se actualiza
alguno de los supuestos identificados con los incisos a.1) y a.2) del criterio que se ha
transcrito, ya que como se ha precisado dichas formas de postulacién tienen derecho
a participar en la asignacién materia de este acuerdo.

d) Calculo del cociente natural en cada municipio

El cociente natural se determinara dividiendo la votacién valida efectiva entre el nime
de Regidurias a repartir, por lo que una vez determinada dicha votacién conforme’al
inciso anterior, es necesario observar lo dispuesto por el articulo 18 del Cédigo, el cual
contempla lo siguiente:

Ef'numero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecera conforme a las bases
siguientes:

.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete Regidores asignados por el
principio de representacién proporcional;
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Il.- En los municipios que con base en el ultimo censo general de poblacién tengan noventa
mil o méas habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional;

Ill.- En los municipios que con base en el ultimo censo general de poblacién tengan de sesenta
mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de mayoria, ademaés del Presidente Municipal
y el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional; y

V.- En los deméas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademés del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores asignados por el principio de
representacién proporcional. Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada tres afios.”

Asi las cosas, se tiene que para efectuar tal determinacion se realizara lo siguiente:

(Votacion valida)
= Cociente natural

(Regidurias a repartir)

Por lo que una vez desarrollado lo anterior, se obtuvo el cociente natural en cad
Ayuntamiento; dichos resultados obran como anexo al presente instrumento.

e) Asignacion por cociente natural y porcentaje minimo

Respecto a la asignacion de las Regidurias, se tiene que se asignara uno por cada
partido politico, cuyos votos contengan el cociente natural.

En consecuencia, este Colegiado procede a hacer la asignacién por cociente natural,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 323, fracciones IV y V del Cédigo, que
establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 323.

Cociente Natural, el que se calcula dividiendo la Votacién Efectiva entre el nimero de regidurias
a repartir.

Tal y como se indica en la disposicion legal transcrita, la asignacién debe hacerse p
cociente electoral, de acuerdo con el criterio aprobado por este Colegiado mediante el
acuerdo CG/AC-071/2021, mismo que a continuacién se cita de manera textual:

1)

d) Asignaciones por Cociente Natural.

La asignacién de Regidurias por el principio de representacion proporcional deberéd de
efectuarse tomando en consideracion lo establecido por el diverso 323 del Cédigo, por lo que
la asignacién que se efectue en términos de las fracciones IV y V de dicho numeral debe
hacerse por cociente natural, esto atendiendo a la Tesis Relevante del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave CXXVII/2002, cuyo rubro es
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“REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA ASIGNACION PREVISTA EN
LA FRACCION V, DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACERSE POR COCIENTE

ELECTORAL".

Si después de efectuar la asignacion prevista en la fraccion IV del articulo citado en el pérrafo
anterior, quedaran regidores por repartir, se deberd descontar de la votacién de cada instituto
politico la utilizada en la primera asignacion, para efectuar la asignacién prevista en la fraccién
V del citado articulo 323.

La asignacién de regidurias por el principio de representacion proporcional que se haga en
términos de la fraccién VI, del articulo 323 del Cédigo, contemplaré a las candidaturas que
obtuvieron el porcentaje minimo pero no alcanzaron el cociente electoral.

Asimismo, es necesario precisar que si quedaren Regidurias por repartir, la fraccién V
del articulo 323 del Cédigo, establece lo siguiente:

“V.- Si aun quedaren Regidores por repartir, se continuara con la lista del primer partido politico
que obtuvo el primer Regidor de representacién proporcional y asi en forma sucesiva con los
demas partidos politicos (...)"

En ese tenor se efectud una segunda distribucién de Regidurias por cociente natur.
pues el numeral citado en el parrafo anterior asi lo establece.

Para el caso de que aun quedaran Regidurias por distribuir, se aplicara lo dispuesto
por el articulo 323, fraccién VI del Codigo, que establece textualmente:

o

Vl.- Si después de aplicarse el Cociente Natural quedaren Regidores por repartir, éstos se
distribuirén entre los partidos politicos que no hayan alcanzado dicho Cociente Natural,
asigndndose un Regidor a cada partido politico, en orden decreciente al nimero de votos que
hayan obtenido.”

En ese sentido, la o las Regidurias pendientes por distribuir se repartiran entre los
partidos politicos que alcanzaron el porcentaje minimo pero su votacién no contuvo
cociente natural y por ende no pudieron participar en la asignacion efectuada,
observando las fracciones IV y V del citado articulo 323 del Cédigo.

Es oportuno indicar que en la asignacion de Regidurias que se prevé en la fraccion
del diverso 323 del Cddigo, no participaran aquellas fuerzas politicas que recibieron
escafos por cociente natural, puesto que dicho mecanismo de distribucién esta
reservado para aquellas postulaciones que obteniendo el porcentaje minimo no
tuvieron cociente natural.

Lo anterior, en atencién a que esta asignacién no se efectlia atendiendo a los restos
de los resultados de aquellos partidos politicos cuya votacién si contuvo el cociente
natural, sino que toma en cuenta a aquellos que no accedieron al primer mecanismo
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de distribucion, pero si lograron obtener una votacion que los hace acreedores a tener
un espacio dentro del Cuerpo Edilicio, con la finalidad de asegurar su integracién plural.

Asi las cosas, es posible que en algunos municipios no se asigne el total de Regidurias
contempladas tanto por la Ley Organica Municipal como por el Cédigo, tal y como se
previé en el criterio de este Colegiado aprobado en el acuerdo numero CG/AC-
071/2021, que se transcribe a continuacion.

“

e;)“Namero de regidurias a distribuir.

El articulo 18, fracciones I, I, Il y IV, del Cddigo, establece el nimero de regidurias de
representacién proporcional hasta con las cuales se integrarén los Cabildos de los
Ayuntamientos de la Entidad.

De Ia literalidad de la disposicién legal citada en el parrafo anterior, se puede afirnar que existe
la posibilidad de que no sean asignadas la totalidad de las regidurias en comento, cuestion que
dependeré de la aplicacién de la férmula de distribucion, puesto que dicho numeral indica el
numero maximo de regidurias con las que se podra integrar el ayuntamiento respectivo, ya que
de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la preposicidon “hasta” denota

término o limite.”

En el ejercicio de asignacion que se aprueba en virtud de este acuerdo, quedaron
Regidurias sin asignar Unicamente en el municipio de Xicotepec.

En el municipio al que se hace referencia, se efectud la asignacion prevista en la
fracciones IV, V y VI del articulo 323 del Cédigo, quedando una regiduria pendiente por
asignar, tal y como se aprecia en el anexo de este acuerdo; puesto que el
procedimiento de distribucién se agoté, quedando una regiduria sin asignacién, y la
legislacion electoral no prevé que esta Autoridad Electoral pueda acudir a otro

mecanismo de reparticion para asignar dicho espacio.

A razon de lo anterior, la distribucién de Regidurias por el principio de Representaciéon
Proporcional por cociente natural se aprecia en el ANEXO que corre agregado al
presente acuerdo.

f) Verificacion del respeto a los limites de sobre y subrepresentacion.

Para ello, se tomara en cuenta el criterio aprobado por este Colegiado, mismo que s
establece en el acuerdo CG/AC-071/2021 y que a la letra indica lo siguiente:

“b) Limites a la sobre y subrepresentacién.

El principio de representacién proporcional en el dmbito municipal esté reconocido tanto en la
Constitucién Federal como en la particular de nuestro Estado, en los articulos 115 y 102

respectivamente.

Tomando en consideracion lo antenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jjurisprudencia “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO
EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE

25




CG/AC-123/2021

< |EE

Instituto Electoral del Estado

LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS”, sefal6 que el establecimiento del sistema de representacién proporcional
en el ambito municipal debe atender a los mismos lineamientos que la Constitucién Federal
sefiala para la integracién de los drganos legisiativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al 6rgano de gobiemo
municipal, sin que ello signifique que se limite la representacion integral y genérica de los
intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en otros
Municipios.

En esa tesitura, y tomando en consideracion lo establecido por la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con el numero 47/2016, cuyo rubro
es “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS”, este Colegiado verificara que en la asignacion de los cargos en comento
se respeten los limites Constitucionales y Legales establecidos para que no exista sobre o
subrepresentacion en la integracion de los respectivos Cabildos.

Para ello, se tomaran como base las reglas que sobre el particular establecen los articulos 16,
318 y 321 del Cdodigo, respecto de sobre y subrepresentacion en la integracién de la Legisiatura

Local.

Es importante indicar que el calculo se efectuara tomando en consideracion el nimero total
integrantes que componen cada ayuntamiento, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional que se precisan en el articulo 18 del Cédigo, que en la parte
conducente establece de manera textual lo siguiente:

“Articufo 18.

El nimero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecerd conforme a las bases
siguientes:

.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de mayoria, ademas del
Presidente Municipal y el Sindico, asi como hasta con siete Regidores asignados por el
principio de representacion proporcional;

I1.- En los municipios que con base en el ultimo censo general de poblacién tengan noventa
mil 0 més habitantes, por ocho Regidores de mayoria, ademas del Presidente Municipal y el
Sindico, asi como hasta con cuatro Regidores asignados por el principio de representacion
proporcional;

Ill.- En los municipios que con base en el dltimo censo general de poblacién tengan de
sesenta mil a menos de noventa mil, por ocho Regidores de mayoria, ademés del Presidente
Municipal y el Sindico, asi como hasta con tres Regidores asignados por el principio de
representacién proporcional; y

IV.- En los demas municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas del President
Municipal y el Sindico, asi como hasta con dos Regidores asignados por el pnincipio de
representacion proporcional.

Asfi las cosas, el Consejo General, en el momento procesal oportuno, procederéd a determinar
la diferencia porcentual existente entre el porcentaje de votacién obtenida por el partido politico
¥ su porcentaje de integracién respecto del Cabildo, para estar en posibilidad de determinar si
se encuentra dentro de sus limites superior e inferior, para que en caso de ser necesario se
aplique el procedimiento previsto en el articulo 321 del Cédigo.”

Asi las cosas, tal y como consta en el anexo de este documento, se procedié a
multiplicar el nimero de Regidurias con las que cuenta cada partido politico por dicho
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factor, con la finalidad de determinar el porcentaje de integracién que respecto de la
integracion de cada Ayuntamiento, tiene cada uno de los participantes en el ejercicio.

El valor obtenido de la operacién indicada en el parrafo anterior, se contrasté con el
porcentaje de votacion que se obtuvo en la eleccién de Ayuntamientos, con la finalidad
de determinar si algun partido politico se encuentra fuera de sus limites (inferior o
superior) y de ser el caso proceder a efectuar el ajuste correspondiente segun lo indica
el inciso c) del articulo 321 del Cédigo Electoral.

Como se puede observar en el ejercicio que como anexo corre agregado al presente
acuerdo, se identifica que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
asi como candidaturas independientes participantes en la asignacién, se encuentran
dentro de sus limites inferior y superior y, en algunos casos, hubo una
subrepresentacion que sobrepasa el limite inferior; sin embargo, en esos casos no
existié6 una sobrerrepresentacion que hiciera posible llevar a cabo el procedimiento de
ajuste establecido en el articulo 321 del Cédigo.

Ahora bien, es preciso sefialar, en lo que respecta a la eleccidn de los ayuntamientos
de San José Miahuatlan y Teotlalco, en los que no se desarroll6 de manera ordin
la Jornada Electoral, situacion por la cual este Organismo Electoral a través de Acuer
CG/AC-121/2021, faculté al Consejero Presidente para informar al Congreso de
Estado que emita las determinaciones correspondientes; por lo que, en ese sentido, en
lo relativo a dichos municipios no se incluye en este acuerdo, la asignacion de
regidurias por representacién proporcional, lo que se realizara en el momento oportuno,
una vez desarrollado el proceso correspondiente.

En atencion a lo anterior y como resultado de la aplicacién de la férmula para la
asignacién de Regidurias por el principio de Representacion Proporcional, el Consejo
General asigna dichos cargos a las fuerzas politicas con derecho a ello, en términos
del concentrado que obra como anexo al presente.

5. DE LA DECLARACION DE LA VALIDEZ

De acuerdo con lo establecido por los articulos 41, Base V, Apartado C, numeral 6,

la Constitucion Federal; 104, inciso i), de la Ley de Instituciones; asi como 89, fraccién
XXXIl y 315, fraccion IV, del Coédigo, corresponde al Consejo General efectuar el
computo de la elecciéon de las Regidurias de Representacion Proporcional, hacer la
declaracién de validez, determinar la elegibilidad de las candidaturas, asi como realizar
la asignacion respectiva para cada partido por este principio, asi como otorgar las
constancias correspondientes, para ello, esta autoridad debera verificar que se
cumplieron los requisitos formales de la eleccién, segun lo dispone el ultimo de los
articulos citados en este parrafo.

Se debe indicar que el articulo 185 del Cddigo, establece que el Proceso Electoral
debera entenderse como el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal,
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la Constitucién Local, el Reglamento de Elecciones del INE, el Cédigo y las leyes
vigentes en materia electoral, realizados por las autoridades electorales, la ciudadania
y los partidos politicos de manera corresponsable, cuyo objeto es la renovacién
periddica de las Diputaciones al Congreso Local e integrantes de los Ayuntamientos de
la Entidad.

También debe indicarse que el principio de definitividad previsto en el articulo 194 del
Cédigo rige todas las etapas del Proceso Electoral.

En este sentido el diverso 187 del Cédigo, indica que el mencionado proceso
comprende las siguientes etapas:

a) Preparacion de las elecciones, que comprende todos los actos
desarrollados por el Consejo General, los Consejos Distritales y
Municipales, encaminados a la celebracion de la Jornada Electoral

(articulo 188 del Codigo).

Esta etapa inicia con la primera sesion que el Consejo General celeb
entre los dias tres y cinco del mes de noviembre del afio previo al de |
eleccién ordinaria y concluye al inicio de la Jornada Electoral (articulo 189
del Codigo).

b) Jornada Electoral, que comprende todos aquellos actos que se realizan
para que la ciudadania emita su voto y se garantice la seguridad, libertad,
secrecia y efectividad del mismo (articulo 190 del Cédigo).

Esta etapa inicia a las ocho horas del primer domingo de junio del afio de
la eleccién y concluird con la clausura de la casilla (articulo 191 del
Cédigo).

¢) Resultados y declaracion de validez de las elecciones, esta etapa
comprendera los computos que realicen el Consejo General, los
Consejos Distritales y Municipales, en su caso, asi como la manifestacion
que dichas instancias formulen respecto de que las elecciones fueron
validas por haberse desarrollado de conformidad a las disposiciones
legales que las rigen (articulo 192 del Cédigo).

Tomando en cuenta lo anterior, y en atencién a lo indicado en los antecedentes de este
acuerdo, la etapa de preparacion de las elecciones del Proceso Electoral inicié con la
sesion que este Colegiado celebré el pasado tres de noviembre de dos mil veinte y
concluyo al inicio de la Jornada Electoral, es decir el pasado seis de junio del afio en

Curso.

De igual manera, la etapa de la Jornada Electoral inicié a las ocho horas del dia seis
de junio de este afio y concluy6 con la entrega de los paquetes electorales, por parte

28



CG/AC-123/2021

v |EE decdones

Instituto Electoral del Estado

de los funcionarios facultados para ello en los Consejos Distritales y Municipales del
Organismo, de acuerdo con los modelos operativos para la recepcion de paquetes
aprobados para ello.

En tal virtud, a la fecha nos encontramos en la ultima etapa del Proceso Electoral y al
haberse efectuado el Computo Final de la eleccién de integrantes de los Ayuntamientos
corresponde ahora que este Colegiado asigne las Regidurias de Representacion
Proporcional.

Es importante resaltar que, en la organizacion de este Proceso Electoral, participaron
de manera conjunta el INE y este Organismo Electoral; autoridades que en el ambito
de sus atribuciones ejecutaron todas y cada una de las acciones previstas en las
disposiciones constitucionales y legales, para la consecucién del referido proceso
comicial.

Debe sefalarse que este Organo Electoral, los Consejos Distritales y los Consejos
Municipales ejecutaron todos los actos formales necesarios para el desarrollo y
conclusién de las mencionadas etapas del proceso, respetando en todo momenty el
principio de definitividad que rige en los procesos electorales y que se contempla en
articulo 194 del Codigo, pues tal y como se sefiala en los antecedentes del present
acuerdo, se declard el inicio del Proceso Electoral, convocando a elecciones ordinarias
para renovar al Congreso Local y miembros de Ayuntamientos, integrandose los
Consejos Distritales y Municipales, asi como el personal necesario para desarrollar las
funciones de Coordinador Distrital y Auxiliares de Organizacion Electoral.

El Instituto convocé a la ciudadania interesada en postularse como candidatas y
candidatos independientes; aprobé los cronogramas de actividades, los pautados para
el acceso a radio y television por parte de los partidos politicos y candidaturas
independientes, que generaron las condiciones para que el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania se diera en condiciones de equidad.

De la misma manera, el Consejo General aprobd la documentacién y el materia
electoral que se utilizé en el la Jornada Electoral.

Ademas, en observancia a lo dispuesto por el articulo 205 del Cédigo, se registraron
las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos que participaron e
el Proceso Electoral; asi como las correspondientes candidaturas independientes.

Aunado a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 208 y 239 del
Cadigo, se hizo publica la apertura del registro de candidaturas y se determiné el tope
a los gastos de campainia.

El Consejo General, segun lo dispone el diverso 206 del Cédigo, recibié de manera
directa y supletoria diversas solicitudes de registro de candidaturas, que presentaron
tanto los partidos politicos como las y los aspirantes a candidaturas independientes
dentro del plazo legal establecido para ello, resolvid sobre la procedencia de las
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mismas, otorgando, en su caso, el registro correspondiente a las candidaturas que
cumplieron con los requisitos marcados por el Céodigo.

Previo a la Jornada Electoral, los Consejos Distritales Electorales Uninominales y los
Consejos Municipales Electorales del Instituto efectuaron recorridos en sus
correspondientes demarcaciones, para asegurar que dentro de un radio de cincuenta
metros alrededor de las casillas no existiera propaganda electoral, lo anterior, con la
finalidad de generar las condiciones que permitieran la ciudadania acudir a votar de
manera libre y sin presion de ningun tipo, cumpliendo con la facultad que para ello le
otorgé este Organismo mediante el acuerdo CG/AC-068/2021.

El dia de la Jornada Electoral, los Consejos Electorales del Instituto celebraron sesion
permanente de seguimiento para estar en posibilidad de atender cualquier incidencia;
una vez concluidas las mismas las y los funcionarios de casilla efectuaron los
escrutinios y computos correspondientes; ademas, una vez clausurada la casilla y de
acuerdo con los modelos de recoleccion aprobados por este Consejo General los
paquetes electorales fueron trasladados al Consejo Electoral correspondiente donde
fueron debidamente resguardados.

Por ultimo, los Consejos Municipales Electorales del Instituto, el miércoles siguiente
de la eleccion efectuaron el codmputo municipal de la eleccién de Ayuntamientos,
actividad que se desarrollé de acuerdo con lo previsto por el articulo 312 del Cédigo,
asi como lo sefialado en los Lineamientos para la celebracion de las sesiones de

Cémputo que aprobo este Colegiado.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar validamente que las Autoridades Electorales
encargadas de la realizacién del Proceso Electoral ejecutaron todas y cada una de las
actividades necesarias para la consecucion de dicho fin, lo que se hizo en tiempo y
forma de acuerdo con lo previsto en las disposiciones Constitucionales y Legales
aplicables.

Tal y como lo establece el articulo 194 del Cédigo, el principio de definitividad tiene
vigencia en los procesos electorales, indicando ademas que se entiende que los actos
son definitivos, firmes e inatacables cuando no fueron impugnados en su moment
oportuno o cuando se dicte la resolucion correspondiente en Ultima instancia.

Asi las cosas, se debe sefialar que el principio de definitividad ha operado respecto de
los actos ejecutados por la Autoridad Electoral, tanto nacional como local dentro de las
etapas del Proceso Electoral que a la fecha han concluido, puesto que las mismas se
realizaron en estricta observancia a la normatividad electoral.

6. DE LA ELEGIBILIDAD DE LAS Y LOS CANDIDATOS ASIGNADOS

Los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion Federal; 20, fraccién I, de la Constitucion
Local, establecen que es derecho de la ciudadania poder ser votado para todos los
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cargos de eleccién popular, teniendo las cualidades que establezca la Ley. El derecho
de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a la ciudadania que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

Ademas, el articulo 48 de la Ley Orgéanica Municipal, establece que para ser integrante
de un Ayuntamiento se requiere:

I.- Ser ciudadano poblano en ejercicic de sus derechos;

I.- Ser vecino del Municipio en que se hace la eleccion;

lIl.- Tener dieciocho afios de edad cumplidos el dia de la eleccién; y

IV.- Cumplir con los demas requisitos que establezcan los ordenamientos aplicables.

En ese mismo tenor, el diverso 102 de la Constitucién Local, indica que no pueden ser
electos para un tercer periodo consecutivo, como propietarios:

a) Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los Ayuntamientos, electos
popularmente; y

b) Las personas que desempefien o hayan desempefiado las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les dé y la forma de su nombramiento, designacién
o eleccién.

Aunado a lo anterior el articulo 49 de la Ley Organica Municipal, establece que
pueden ser electos para la Presidencia Municipal, Regidurias o Sindicatura de u

Ayuntamiento:

“I.- Los servidores publicos municipales, estatales o federales, a menos que se separen de su
cargo noventa dias antes de la jomada electoral;

Il.- Los militares que no se hayan separado del servicio activo cuando menos noventa dias
antes de la jomada electoral;

lll.- Los ministros de los cultos, a menos que se separen formal, matenal y definitivamente de
su ministerio cuando menos cinco afios antes de la jornada electoral;

V.- Quienes hayan perdido o tengan suspendidos sus derechos civiles o politicos, conforme a
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;

V.- Los inhabilitados por sentencia judicial o resolucién administrativa firme;

VI.- Los declarados legalmente incapaces por autoridad competente;

Vll.- Las personas que durante el periodo inmediato anterior, por eleccién popular directa, por
eleccién indirecta o por designacién, hayan desempefiado las funciones de Presidente
Municipal, Regidor o Sindico o las propias de estos cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les dé. Los funcionanos antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios
no podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que
tengan el cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietanios, salvo que hayan estado en funciones; y

VIIl.- Los que sean proveedores o prestadores de servicios directos o indirectos del Municipio
de que se trate, a menos que dejen de serlo noventa dias antes de la jomada electoral.”

Por su parte, el articulo 2, fraccién XllI, del Cédigo, define a la elegibilidad, como la
calidad que se obtiene al cumplir los requisitos que exige la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y el referido Cédigo, para ser elegido a ocupar un cargo de eleccién
popular.
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En relacién con lo anterior, el articulo 15 del Cddigo Electoral establece que son
elegibles para el cargo de integrantes de Ayuntamientos, las personas que, ademas de
reunir los requisitos sefialados por la Constitucién Federal y la Constitucion Local, no
estén impedidos por los propios ordenamientos constitucionales y que se encuentren
en los supuestos siguientes:

“

/.- Estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con la credencial para votar;

.- No formar parte de los érganos electorales del Instituto, en el proceso electoral en el que sean
postulados candidatos, salvo que se separen definitivamente un afio antes del inicio de dicho proceso,
con excepcion de los representantes de los partidos politicos y de los representantes del Poder Legislativo
que se acrediten por cada uno de los partidos politicos que integren el Honorable Congreso del Estado;

1ll.- No ser Magistrada o Magistrado, Secretaria o Secretario General, Secretaria o Secretario Instructor,
o Secretaria o Secretario de estudio y cuenta del Poder Judicial de la Federacion, ni del Tribunal, salvo
que se separen definitivamente del cargo un afio antes del inicio del proceso electoral en el que sean
postulados candidatos;

IV.- Acreditar la asistencia sobre el curso de paridad de género, derechos humanos, no discriminacion,
asi como de prevencién, atencién y erradicacién de la violencia polltica contra las mujeres en razén de
género, que imparta directamente o a través de terceros el Instituto;

V.- No pertenecer al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe del cargo
tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

VI.- No haber sido sancionado en sentencia firme, en términos de este Codigo o de la legislacién penal,
por las siguientes conductas y delitos:

a) Violencia politica contra las mujeres en razén de género o delito equivalente;
b) Violencia familiar; e
¢) Incumplimiento de la obligacién alimentaria.”

Aunado a todo lo anterior y conforme a lo dispuesto por el articulo 89, fraccién XXXII,
del Cédigo, este Consejo General determina que las candidaturas a las que se les
asigné una Regiduria por el principio de Representacién Proporcional cumplen con los
requisitos de elegibilidad contemplados en la Constitucion Federal, la particular del
Estado, el articulo 15 del Cédigo, y el Manual para el registro de candidaturas a lo

diversos cargos de elecciéon popular, para el Proceso Electoral, por lo que resultan
elegibles; esto, en atencion a que del analisis efectuado a la documentacion presentada
junto con la solicitud de registro de candidatos correspondiente, este Organo Central
con el apoyo de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto determiné
gue cumplian con los requisitos para ser postuladas y en consecuencia son elegibles
para ocupar los referidos cargos.

Lo dicho en este apartado toma relevancia al considerar que esta Autoridad Electo
Local puede efectuar el analisis del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad e
dos momentos a saber, el primero cuando se resuelve sobre la solicitud de registro y
el segundo al momento de la calificacién de la eleccién respectiva, segun se desprende
de la jurisprudencia identificada con el nimero 11/97, cuyo rubro es: ELEGIBILIDAD
DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.
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7. EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones I, XXXII, LIIl y LX, del Cédigo, este Consejo
General estima procedente:

e Declarar la validez de la eleccion y la elegibilidad de las candidaturas a
Regidurias por el principio de Representacion Proporcional derivadas de la
eleccion celebrada el pasado seis de junio del dos mil veintiuno. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 322, 323 y 324 del Cadigo.

e Facultar al Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo para expedir las
constancias de asignacion respectivas, en atenciéon a que han quedado
satisfechos los extremos legales previstos por el articulo 324 del citado
ordenamiento.

e Facultar al Consejero Presidente de este Instituto para remitir copias certificad
de las referidas constancias al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberan
de Puebla, segun dispone el articulo 89, fraccion XXXIV del Cédigo.

e Que la relacion de Regidurias que resultaron asignadas por el principio de
Representaciéon Proporcional, corre agregada como ANEXO a este acuerdo

formando parte integral del mismo.

8. COMUNICACIONES

Con fundamento en los articulos 89, fraccion LX y 91, fraccién XXIX, del Cédigo, este
Consejo General faculta al Consejero Presidente de este Organo Superior, para hacer
del conocimiento por el medio que se considere mas idéneo y expedito;
preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo para su
debido cumplimiento:

a) Al Honorable Congreso del Estado de Puebla, para su conocimiento;

b) A la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
INE, para su conocimiento;

c) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa, para
su conocimiento;

d) A las Presidencias de los Comités Ejecutivos Estatales de los partidos politicos
registrados y acreditados ante este Organismo, para su conocimiento;

e) A las candidaturas independientes que se les asigné regiduria por el principio
de representacion proporcional, para su conocimiento; y

f) A la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto, para su conocimiento y
observancia.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LX y 93, fracciones XXIV,
XL y XLVI, del Cédigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del Instituto
para notificar el contenido del presente acuerdo a la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, para su conocimiento y observancia en el ambito de su
competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LI, del Cédigo, el Consejo General tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos aducidos en los
considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado declara que\los
institutos politicos y las candidaturas independientes que obtuvieron el porcentaje
minimo de la votacion y, en consecuencia tienen derecho a participar en la asignacié
de Regidurias por el principio de Representacion Proporcional, son los contemplados
en la relacién que corre agregada como ANEXO al presente acuerdo, atendiendo a lo
indicado en el considerando numero 3, 4 y 7 de este instrumento.

TERCERO. El Organo Superior de Direccion del Instituto asigna Regidurias por el
principio de Representacion Proporcional a las coaliciones y candidaturas comunes,
partidos politicos y a las candidaturas independientes con derecho a ello, en los
términos del ANEXO que corre agregado al presente acuerdo, atendiendo a lo
sefialado en los considerandos nimeros 3, 4 y 7 de este acuerdo.

CUARTO. Este Organo Central del Instituto declara la validez de la eleccion y la
elegibilidad de las y los candidatos a Regidores por el principio de Representacio
Proporcional, seguin se manifesté en los considerandos 5, 6 y 7 de este acuerdo.

QUINTO. Este Cuerpo Colegiado del Instituto faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo para expedir las constancias de asignacién respectivas, segun se
establecio en el considerando 8 de este acuerdo.

SEXTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al Consejero
Presidente del Consejo General a remitir al Honorable Congreso del Estado de Puebla
copias certificadas de las constancias de asignacion expedidas en virtud de este
acuerdo, en atencidén con lo sefialado en el considerando 7 de este acuerdo.

SEPTIMO. Este Organo Superior de Direccion faculta al Consejero Presidente y al
Secretario Ejecutivo para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 8 de
este documento.
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OCTAVO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.

NOVENO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General, en la reanudacién de la sesién especial de fecha trece de junio del
dos mil veintiuno, celebrada el diecisiete del citado mes y afic.
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