IEE MEDIDAS CAUTELARES

e R - “SEIPESIYNFH/016/2020

NTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS
] N DE LA COMISION PERMANE 5
ggﬁ?ﬁgﬁﬁno ELECTORAL DEL ESTADO RESPECTO A LA ADOPCION D

DENUNCIA
MEDIDAS CAUTELARES CON M CRITO DE NUN

RESENTADO POR LA CIUDADANAS —
EENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SAN
SE/PES/YNFH/016/2020. : —

GLOSARIO

Constltumén Federai

LGIPE

'Constitucién Local

JLAMVLVEP.

' 'Cf’l'digo"c'omicia‘lv’L{oca'l % A

;“R‘egiamento/dé- Qﬁ.ejas‘: i

Instltuto

Comisuén Permanente

2}

Secretario.Ejecutivo. , .. .-

Direccién Jurfdica. .

.o

| Denunciante

| Denunciados

ANTECEDENTES

VERSION PUBLICA. Eliminando 1 dato personal confidencial, consistente en un nombre, con fundamento en el articulo 134, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acce’o a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como los articulos 46, 60, fraccién I y 61 del Reglamento del Instituto Electoral Z

Transparencia y Accesio a la Informacién Publica; articulo 12, fraccién I del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de. Proteccion de Datos
Personales y numeral trigésimo._octave.de.los Lineamientos-Generales-en -Materia“de Clasificacich™y “Desclasificacion de la rmacién. En virtud de tratarse de
Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable. : /

el Estado en materia de
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1;;.Derechos humanos y salud pablica. La Constitucion Federal en su artlculo
' '-«:""'de‘_. los.:derechos.

\

Mexxcano sea parte asu como de Ias garantias ' ara su protec : cuyé ejercicio no:

podré restringirsé ni suspenderse salvo en los'casos y bajo Ias condnc1ones que Ia(

propia Constitucién establece.

"En ese sentido, Ias normas relatlvas a Ios derechos humanos se lnterpretaran de
conforrnldad con la Const:tucnon y' 'con loéﬁtratados mternamona!es de la materia

favorecnendo en todo tlempo a Ias personas ‘la proteccién mas-amplia:
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Bajo esa premlsa Ias autondades en eI )amblto de sus competenCIas tlenen I

"conformldad con los pnnCIplos de umversahdad interdependencia, lnleISlbllldad y

prog reswldad

¥
\
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.En consecuenc;la eI Estado debera prevenlr investigar, sancionar y reparar |as

:*wolacnones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley. En
términos del articulo 4 parrafo cuarto de Ia Constutucnén Federal toda.persona tiene

:.j}derecho a'lla proteccnén de Ia salud. La Ley definira las bases 'y modalldades para el

ﬁacceso alos: servncnos de salud y: establecera la concurrencia:de:la Federacion y las

| entldades federatlvas en materla de salubndad general, conforme a lo que dlspone

: la fracc16n XVl del articu!o 73 de la Constltumén

ity n
e "v;.i'""-

,Por su parte el artlculo ‘73 fraccn()n XVI bases 22y 32, de la Constitucion Federal,

:’:.:establece que, .en caso de epidemias de caracter grave o pellgro de invasion de
"E .enfermedades exétlcas enel pais, Ia Secretaria de Salud tendrd obllgacm’)n de dlctar

. mmedlatamente Ias medldas preventlvas mdlspensables dicha autondad samtana

isera ejecutlva y sus dlsposwlones serén obedecidas por las" autondades
; I
fadmlnlstratlvas del Pais. En dwersos mstrumentos internacionales de los cuales

México &s parte el derecho a Ia salud se* encuentra reconocido y garantlzado

gy Delegaclon de facultades Medlante eI memorandum identificado .con clave
.IEE/SE-810/19 de fecha dleClSéls de Jullo de dos mil diecinueve, el Secretario
jE]ecutlvo delego- al Encargado del Despacho de la Direccién Juridica, la facultad
éustancnadora de las quejas y denunmas asi como de elaborar en su caso los

‘proyectos de desechamlento que. se dlcten dentro de los proced|m|entos

humanos:

o
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administrativos sancionadores, que se tramiten tanto en la via especial como en la

ordinaria. “* “t” e
3. Emergencia Sanitaria. La Organizacién Mundial de la Salud, el once de marzo
del afio’ent curso, declar6 en el‘mundo, pandemia ¢! brote del coronavirus SARS-

CoV:2.(COVID-19), por la cantidad de casos de contagio y dé paises involucrados.

4. Decreto del Ejectitivo Estatal. El veintitrés de marzo-de dos mil veinte, el Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla; emitié el decreto a través del cual, ordend’ia
stspension de las Tabores presencialesen la Administracién Pablica Estatal, de las
areas que no resulten indispensables para hacer frente de manera oportuna y eficaz
a la situacién de emergencia que vive el Estado de Puebla, protegiendo a las y los
trabajadores, buscando resguardar su integridad fisica'y salud, durante el periodo
que comprende del veintitrés de marzo al diecinueve de abril del afio en-curso. *
5.°Suspensién de plazos y términos' de! TEEP. A través del Acuerdo General
02/2020; aprobado en sesién privada dé veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el
Tribunal Electoral del Estado, determiné como medida urgente suspender todas las
actividades administrativas y jurisdiccionales, asi como juridico administrativas
relacionadas con el derecho de Acceso a la Informacion, y por ende, declarar
inhabiles los dias del penodo comprendldo del veinticuatro de marzo al dlecmueve
de ‘abiil dél'afo en curso, 'excluyendo los términos legales que ‘hablen de ‘dias
naturales. © ' G Dalen Bied €0 g
6. Suspensién de plazos del INE. El veintisiete de marzo de esta anualidad, el
Consejo General del INE, aprobd el acuerdo identificado con la clave
INE/CG82/2020, tnediante el cual determiné como medida extrema la suspension
de plazos inherentes a las actlwdades de la ‘funcién electoral; con motivo de la

contmgencna sanitaria derlvada de'la pandemla por el Coronawrus SARS CoV-2
(EOVIbEg)S. it T ST B YT _

7. Acuerdo de Junta Ejecutiva del IEE. En sesion especial de fecha treinta’y Uno
de marzo del afio en curso, las y los lntegrantes de la Junta Ejecutiva de este
Instituto, aprobaron por Unanimidad de votos el'acuerdo ntimero IEE/JE-01 7/2020

en el que se declaré la suspensrén de las labores y actlwdades presencnales en
todas la areas’ del Instituto, ‘asi como los plazos y ‘términos” de’ todos los
procedimientos sustanciados por este Organismo Publico Local y la atencioén de

cualquier tipo de solicitud, durante el periodo comprendido del treinta y uno de
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marzo al trelnta de abnl del presente afo, considerandose como dlas |nhab|Ies los

senalados :}': 5.

8. Reforma federal en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género. El trece de abril del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto .por el que se reformaron y adicionaron diversas leyes
generales en materia.de violencia politica contra las mujeres.por razén de género,
a la LGAMVLYV, la LGIPE, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, la Ley Organica de Ja Fiscalia General de la Republica; la
Ley. Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley .General ,de
Responsﬁabi‘lidade‘s-Adminjs‘_.trativas en materia de Violencia: Politica contra las

mujeres en razén de género. . .

9. Acuerdo de la Comisién de Quejas y. Denuncias para sesionar a través de

videoconferencia. Mediante vAcuefrﬁdq;‘:,,,OQi'/QEQD/J1,0520 adoptado. en sesion,

extraordinaria celebrada a las once horas del dia once de mayo de dos mil veinte,
esta Comision. Permanente aprobd apor;. unanimidad de. votos el uso de

videoconferencias para celebrar sesiones a distancia, como medida emergente y

transitoria, para conocer los asuntos de suma urgencia, como en.el caso lo es el

presente proyecto de resolucion. LR F
10 Acuerdo del Consejo General del IEE Medlante acuerdo ldentlf cado con Ia
clave CG/AC- 003/2020, en sesion especial celebrada el veintidés de:mayo del afio

en curso, en Consejo General de este Instltuto aprobé por unanimidad de votos el

acuerdo por el que se autoriza la realizacion de sesiones virtuales o a distancia,

emitiendo diversas reglas para su desarrollo. .

11. Segunda ampliacion de suspensiéh de actividades del ‘IEE. ‘Mediante

comunicado de veintinueve de mayo del afio.en curso y, tomando como base el.

Consuderando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo referido en el numeral 7
del presente apartado, el Consejero Presidente de este Instituto comunico la

ampliacién de la suspension de labores hasta el quince de junio de la presente

12 Tercera ampllacmn de suspenslon de actlwdades del IEE Con el
comumcado de fecha doce de junio del ano en_curso. y, tomando como base el
Cons:derando 3 asn como eI punto TERCERO del acuerdo ya mencionado en el

===
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numeral 7, el Consejero’ Presidente de este Instituto comunico la ampliacién de la

suspension de labores hasta el treinta de junio de la presente anualidad.”

13. Reanudacién’ del' computo de- plazos y -‘términos del TEEP. A través del
Acuerdo General 06/2020, aprobado en sesion privada de’ diecinueve de junio de
dos mil-v‘e’mté;‘el ‘Tribunal ‘Electoral del ‘Estado ' determind la terminacién de’ la
suspension de los términos y plazos, con efectos a partir del veintidos de junio del
afio en curso, para continuar con la instruccién de los medios de |mpugnamon hasta

la emisi6n‘de su respectiva sentencna deﬂnltlva y debida notificacion:

14. Cuarta ampliaciéon de suspensién de actividades del IEE. Mediante
comunicado de fecha veintinueve de junio del afio en curso'y, tomando como base
el Considerando 3. asi como el'punto TERCERO del acuerdo IEE/JE-017/2020; el
Consejero Presidente de “este “Instituto comunico la cuarta ampliacién de la
suspension-de labores hasta el treinta y uno de julio de la presente anualidad, o en
su caso, cuando- iexista ‘el cambio de’ color de rojo’ a naranja ‘en’ el Semaéforo de*

Evaluacién de Riesgo Epldemlologlco en la' Entidad.

" 45. Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
y al CIPEEP. En sesién ptblica ordinaria virtual de fecha quince de-julio de dos mil
veinte, las'y los dlputados dela LX Leglslatura del Congreso del Estado aprobaron
por unanimidad, enlo' general, el Dictamen para reformar'y adicionar diversas
disposiciones dela Constitucién Politica del' Estado de Puebla, con la finalidad'de
armonizarla respecto a la Constitucion Federal, asi como al Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales 'delf“E"s‘tédd de Puebla, para establecer el orincipio de
paridad de género dentro de la funcion publica en la integracion de los poderes del
estado, garantizar el acceso de las mujeres a cargos publicos de manera equitativa
y paritaria’y en'materia de violencia politica en contra de las mujeres por razén de

género.

16. Reforma a la LAMVLVEP: EI'--Veintithei‘ie de julio de dos mil veinte se reformé’
el articulo 2, el primer péarrafo del 16, el articulo 16 Ter, la denominacién de la
seccion cuarta bis “del Capitulo ‘segundo del titulo 'segundo, para quedar DE LA
VIOLENCIA POLITICA'OONTRA'»'I_’AS?*?MUJERES"EN RAZON DE GENERO, los
articulos 21 Bis Ter, 23, 24; las fracciones 1l y llFdel 25, ¢l 31, el 32, el primer parrafo
del 33, 6l primer parrafo'y las fracciones 1, XVIl y XVl del 34, las fracciones IIl, 1V,
X, Xll 'y Xl del articulo 35 y los articulos 48 'y 52, y se ADICIONO la fraccion IV y
un Gltimo parrafo al 25, las fracciones XIX, XX y XXl al 34 y los articulos 48 Bis y 43

Ter, todos de la LAMVLVEP.
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17. Publicacién de Reforma al CIPEEP. Con fecha veintinueve de julio de dos mil
veinte, se publicé en la gaceta oficial, la reforma al Cédigo Comicial: Local sobre

violencia politica en contra de las mujeres por.razén de.género. -

18. Quinta ampliacion  de suspgnsié}né‘de actividades. del. IEE., Mediante
comunicado de fecha treinta.y uno de julio del afio en curso y, tomando como base
el Consnderando 3, asi como el punto TERCERO del acuerdo {EE/JE-017/2020, el
Consejero Presidente . de este Instituto comunlco la.. quinta - ampliacién de la
suspension de labores hasta el treinta y. uno. de agosto de la presente anualidad, o
en su caso, cuando exista el cambio de color de.rojo a naranja en el Semaforo de

Evaluacioén de Riesgo Epidemioldgico en la Entidad. \
19..Reanudaci6n de plazos del INE. El tre_‘inta-.y uno de julio de esta anualidad, el
Consejo .General del INE, aprob6 el acuerdo. identificado con..la. clave
INE/CG185/2020, mediante el cual determiné. la reanudacion. de plazos: en la,
\
/

investigacion, instruccion, resolucion yveje_c‘;ucié_n_ﬂ.de.lqs:,.,proc_edimientos laborales,.
asi como de los recursos de incon_formidad, bajo .la modalidad adistancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia ;C_,OVID-,19, generada por el virus SARS-
CoV-2. :

20. Reénudaci6n de plazos del IEE. En sésic')n ordinaria de fecha treinta.y:uno de
agosto. del afio. en curso, el Consejo General de este Instituto emltlé el Acuerdo
Identlf cado con la clave CG/AC- 017/2020, ,aprobado por. unanlmldad de votos, en
el _que se determlna._lav.. reanudacion deg los, plazos y términos, . de todos.los
procedimientos sustanciados por.este Orgénismo Publico Local y la atencién de ( ‘
cualquier. tipo de,s‘oli.citud con excepcion q_e los procesos plebiscitarios a que se
encuentra vinculado. o D v bl ‘, §<
21 Recepclon de denuncia. Con fecha nueve de septlembre del dos mil vemte se
recibié escrito de denuncia signado por la promovente _ :
I < <! que hace valer presuntos actos que a su dicho pueden constituir / |
violencia politica en contra de las ‘mujeres .en.r.azé.n- de género. -

22 Acuerdo de recepcmn. En eI proveldo de fecha nueve de septlembre del afio
en curso, el Encargado del Despacho: de. Ia Dlrecc10n Juridica; dicté acuerdo de
recepcion del presente expediente, radicandolo en la via del procedimiento especial
sancionador, registrando . el expediente con. la . clave SE/PES/YNFH/016/2020,

6
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declarandose incompetentes ordenandose realizar proyecto de resolucion para su
desechamiento'y someterse a consideracion de la Comisién Permanente.

23. Remision-de proyecto de ‘res,olucién. Mediante memorandum identificado con
clave, IEE/CPQD-093/2020; de:fecha lonce de septiembre del :afio en. curso, se
remiti6 a los- integrantes. de . esta| Comision . Permanente el | proyecto de

desechamiento para su conocimiento, discusion y en su.caso, aprobacion.

24. Convocatoria a sesion especial. El Presidente de esta Comision Permanente,
mediante memorandum: identificado: con la clave IEE/CPQD-093/2020, de fecha

trece - de- septiembre : del -afio: en:, curso convocd a: sesion. especialipor

videoconferencia para resolver €l pro_ye_cto.u-

25. Sesion de la Comision Permanente. Con fecha quince de septiembre del afio
en curso, la Comisién Permanente sesmno para conocer y, en su caso, aprobar el
“PROYECTO DE RESOLUCION DE LA COMISION.PERMANENTE DE QUEJASY
DENUNCIAS DEL IEE, POR LA CUAL SE DESECHA EL ESCRITO DE DENUNCIA

eresentaco por N - -

rechazado, resolviendose ordenar.reponer el auto.de fecha.nueve se septiembre de

dos mil veinte y seguir con la secuela procesal.

26. Revocacion de-acuerdo..Con fechfa quince de septiembre:de dos mil veinte se
emitié acuerdo: en cumplimiento a lo determinado por la:Comisién Permanente
mediante sesion de fecha quince de septiembre:del afio en curso, porio que se dej6-
sin efectos el auto de nueve de septlembre del mismo afio‘y'se ordend segwr con

la secuela procesal'en los términos que correspondan

27. Acuerdo de reserva de ‘admision y emplazamlento hasta realizar
dlllgenclas prellmmares de lnvestlgacwn Mediante acuerdo de fecha qumce de

septlembre de’'dos mil veinte, el Encargado del Despacho de la Direccién Juridica

ordené contlnuar con la’ reserva de admlsmn y emplazamlento hasta’ en tanto se'

realizaran Ias dlhgenCIas de mvestlgacnon de confonmdad con Ios artlculos 17 y 53

parrafo tercero deI Reglamento de Quejas y Denuncnas de este Instltuto ordenando‘

glrar dlversos requerlmlentos tanto a Ias pértesf como a sendas autondades delb

L

Ayuntamlento de Puebla

¢ 7oen e
TSR N

28 Sohcltud de Of' clalla Electoral En cumphmlento al proveldo senalado en. el_

numeral mmedlato anterlor medlante memorandum |EE/DJ- 0626/2020 el
Encargado del Despacho de la Direccion Juridica solicitd al Secretario Ejecutivo la

realizacién de diligencias, con el fin de constatar el contenido de las fotografias

\
|
\
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ofremdas como matenal probatono asi como el audio que se remltlé de manera

dlgltal en.un CD tal como, lo dispone el articulo 406 del Codigo Com|C|aI Local.

29, Escrito de Aclaracién de la denunciante. Mediante acuerdo. de ‘fecha
veinticuatro de septiembre del dos mil veinte, se recibi6 escrito de la denunciante
en el cual aclard que el nimero correcto dé placadel vehiculo Dodge ‘Attitude es
EEEER o I =i como el nombre correcto de la promovente el cual es |
_ por ‘lo ahteriOr se subsané el error quedando
insubsistente el término que se habia otorgado en fecha de ‘acuerds ‘quince de

septiembre.

30. Acuerdo de aclaracién, requerimientoy solicitud. Mediante actierdo de fecha
veinticuatro - 'de " septiembre " del dos mil’ veinte, "se 'tuvieron ‘por ‘hechas las
aclaraciones descritas en el antecedente. anterior y se ordend larealizacién de los’

requerimientos decretados en el acuerdo de fecha qumce de septlembre con la

.

finalidad de subsanar la’imprecision detectada

gy
En-el punto cuarto del mismo' acuerdo se solicité a la Secretaria Ejecutiva la
delegacion de: facultades. para’ la realizacién de diligencias de ‘investigacion
preliminar; la‘de reconocimiento o verificacion del contenido de pruebas: técnicas,’

mismas que estaran‘a cargo'de personal de la:Direccién Juridica. -

31. Recepcién de contestaciones a requerimientos. Se recibieron los escritos de
fecha. veinticuatro -de septiembre de dos mjil veinte, ‘signado: por’ la ‘denunciante -y
recibido en la Oficialia de Partes de esteInstituto el dia veinticinco:del-mismo mes'y
afio; memorandums IEE/SE-1354/2020 de. feéha' uno.de octubre de:dos mil veinte, por.
medio del cual, el Secretario ‘Técnico de este Instituto, remite el oficio numero
S.GOB.M./202/2020, signado por el Lic. Rene Sanchez  Galindo, Secretario de: @% '
Gobernacién Municipal del H. Ayuntamlento del Municipio de Puebla; IEE/SE-
1355/2020, de fecha uno de octubre de dos mil veinte, por. medio del cual, el. Secretario
Técnico de, este, Instltuto remite el oficio numero OP-181/2020 .de: fecha freinta de
septlembre de dos mil velnte suscrito, por Ia C Claudla Rlvera Vlvanco PreSIdenta,
Constltumonal deI Honorable Ayuntamlento de Puebla y anexos; oficio . numero SM-
1431/2020 de fecha uno de octubre de dos m|I vemte S|gnado por el SlndlCO Mun|C|paI
del H. Ayuntam|ento del Mumc:plo de Puebla reCIbldo en Ia Of cialia de Partes de este
lnstltuto el mlsmo dla de su suscrlpmon con anexos of cio numero SB ET-336/2020 de

fecha uno de octubre de dos mil vemte sngnado por el Secretarlo de Blenestar del H '
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, reClbldO en la Oficialia de Partes de este Instltuto‘
el mismo dia de su suscripcién; oficio numero SEMOVI OSM-UJ- 0839/2020 de fecha
trelnta de septlembre de dos mil velnte sngnado por ‘el Secretarlo de Movuhdad del H

VER.S¥ON PUBLICA. Eliminando‘ 2 datos personales confidenciales, consistentes en: un nombre y-una placa automovilistica; :¢on fundamento ‘en ‘el articulo 134
fraccién I de la Ley-de Transparencia'y Acceso a la' Tnformacion Publica dél Estado dé Puebla, asi como los articulos 46, 60 fracci,ér{ 1y 61 del Re lamer;t acl ;Clu ot' )
Electo.ral del Estadgren materia de Transparencia y Accesio a la Informacién Publica; articulo 12, fracciones I y IV del Regiamento delylnstituto Figlectoralodele Es?:cllguefg
materia de Proteccion de Datos P.e'rsonales y nu.meral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién
En virtud de tratarse de Informacion Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable. -
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Ayuntamiento del Municipio de Puebla, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto
el dia dos de octubre del afio en curso; oficio nimero SISP/0934/2020 de fecha dos de
octubre de dos mil veinte, signado- pdf el Secretario de Infraestructura y Servicios
Publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, recibido en la Oficialia de Partes
de este Instituto el dia cinco de octubre del afio en curso; oficio nimero CM-1706/2020

de fecha:cinco de octubre de dos mil veinte, signado por el Contralor Municipal del H.

Ayuntamiento del Municipio de Puebla, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto,
el mismo dia de su suscripcion; oficio nimero 9171/2020CHOLULA de fecha cinco de

octubre de dos mil veinte, signado por el Fiscal Investigador adscrito a Casa de Justicia
de San Andrés Cholula, Puebla, 'r,ecib,idoi' en [a Oficialia de Partes de este Instituto el dia
seis de octubre del afio en curso con anexos; oficio nimero S.GOB.M/210/2020 de

fecha cinco de octubre de dos mil veinte, signado por el Secretario de Gobernacién del,

H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, recibido mediante correo electrénico el dia
siete de octubre del ano en curso; memorandum IEE/SE- 1442/2020 de fecha siete de
octubre de dos mil velnte por medlo del cua! el Secretano Tecnlco de este lnstltuto
remite el oficio nimero OP- CECJ- 264/2020 de fecha siete de octubre de dos mil veinte,
suscrito por el C. Edgar Dami&n Romero Suarez, Coordmador Ejecutlvo de Consejerla
memorandum IEE/SE- 1443/2020 de fecha S|ete de octubre de dos mil velnte por medio

del cual, el Secretarlo Tecnlco de este Instltuto remlte el ofi cno numero CEP/442/2020

de fecha siete de octubre de dos mll vemte sngnado por el Coordinador Ejecutlvo de
Presidencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, recibido en la Oficialia de
Partes de este Instituto el mismo dla de su suscripcion; ofi c:o numero OP 187/2020 de
fecha siete de octubre del'afio en curso 3|gnado por la Presndenta Munlcxpal del H.
Ayuntamiento de Puebla y recibido en Ia Oficialia de Parte de este Instituto el mismo

dia de su suscripcién; por los que tanto la denunciante ‘como las Autoridades

correspondientes, dieron contestacién a los requerimientos realizados mediante
proveido de fecha quince de septiembre de ‘dos mil veinte. oty

‘ )
32. Acuerdo de recepcién de requerimientos. Mediante acuerdo de fecha ocho de
octubre del afio en curso, se determina agregar las contestaciones sefiaiadas en ei

antecedente anterior en el expediente en el que actia y turnar el proyecto de resolucion,

de medidas cautelares respectivo a‘la Comisién Permanente. ..

Asi también, se solicité a la Secretaria Ejecutiva la realizacion de diligencias par,
mejor proveer, con el fin de que en ejercicio de la fe publica, se constatara la

existencia y contenido del audio, videograbacion y liga de internet ofrecidos por las

partes.

33. Sesion extraordinaria. Mediante sesion extraordinaria de fecha nueve de

octubre del afio en curso, la Comisidén Permanente sesiond con fundamento en el

= -
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artnculo 21, fraccnon IV ultimo parrafo, deI Reglamento de Quejas por

wdeoconferencna para resolver el presente proyecto

_CONSIDERANDO ... .. -

'

PRIMERO. Competencia. En términos de Ios articulos-410; penultimo parrafo y
416, del Codigo Comicial Local; 5, fraccion'll; :32 al 35 y 37-al 40 del Reglamento de

Quejas, la Comision’ Permanente es competente para- resolver acerca de la

adopcién de ‘medidas cautelares;: traténdose de ‘procedimientos admlnlstratwos
sancmnadores ‘tanto en la via ordmana como enla especnal B

Lo anterior-es’ ‘asi, toda vez que a partir’ de la’ ya citada reforma a la Ieglslacmn
federal publlcada en el Diario Oficial el trece de marzo del afio en curso1 el marco

normativo que regula la Ley General y Estatal en Materia 'de Acceso a las’ MUjeres
a una Vida lere de VlolenC|a establecen de forma clara y precnsa ademas ‘del
concepto def nicion y formas de expresmn de Ia v:olenma pohtlca en contra de Ias
mu1eres por razén de género y otros tlpos y modalldades de V|o|enCIa Ias normas
que cargan Ia dlstnbumon de competenc:a;s de Ias autorldades que deben de

conocer de dlChOS casos de los que se desprende claramente 1o S|gu1ente

ARTICULO 48 BIS Corresponde aI Instltuto Nac:onal Electoral |

. yalos Orgamsmos Pablicos Locales Electorales, en el .ambito. .

_de sus competencias: .

I Promover Ia cultura de Ia no wolenc:a en=el marco del e;erc:c:o
LA de los derechos politicos y electorales de las mujeres;
“II. Incorporar -la -perspectiva: ‘de. génem‘ al ‘monitoreo de las
‘transmisiones sobre ' las: precampaﬁas y campafias: electorales -
en los programas en radio y- teléwsron que' difundan’ noticias, = "

durante los procesos electorales, y

e |
S ¥l LA Al A
o v :

1 Consultable en la pagina de intemet_https: //lgualdad me.mx/reforma en- materxa -de- pandad y -de- VIOIenCIH pohtzca
contra-las-mujeres-en-razon- -de-genero/ 1i! ] R R )

10
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lll. Saricionar, “dé acuerdo con- la* normatividad- apllcable ‘las
conductas’ que constituyan violencia politica contra las mu;eres

en razén de género...”."

Del precepto antes invocado, se ‘establece que corresponde‘a los organismos
publicos- locales electorales, entre -otras cuestiones, “ld dé'sancionar, de acuerdo’
con'la: normatividad aplicable, las’ conductas que constltuyan violencia pohtlca
contra las -mujeres en razén-de: género En ese sentido;la LGIPE, la LGAMVL Y
la LAMVLVEP, confieren la competenCIa especifica con relacién ‘a’las' denuncias
por vuolenCIa poht:ca contra las mUJeres en razon de género que deberan de segunr
las reglas del proced:mlento espemal sancmnador y que en dIChO procedimlento'

proceden en su caso Ia adopmon de medldas cautelares y/o de proteccnon

Ahora blen conforme lo establece el artlculo 474 BIS numeral 9 de la senalada

LGIPE Ias denunmas presentadas ante los Orgamsmos Pubhcos Locales

Electorales asi como procedlmlentos m|c1ados de of" CIO deberan ser sustancuados

en Io conducente de acuerdo al procedlmlento senalado en el mlsmo arttculo que
establece prmCIplos procesales snmllares aI procedlmlento espemal sancmnador
previsto en el articulo 416 del Cédigo Comucual Local. L D o
En ese sentldo tenemos que este Instltuto por conducto de su Secretano EjeCUtIVO

es competente para conocer y sustancnar Ia sohmtud de medldas cautelares en
termlnos del procedlmlento especial sancnonador establemdo en Ios artlculos 410 a

415" del Codlgo Comncnal Local en eI cual se desarrollan prlnClpIOS procesales

Idént:cos a los estableCIdos en el arhculo 474 Bis de la LGIPE Io que sm duda,

ademés es acorde alo que pretende la muItIC|tada reforma conshtucnonal para el &

ambito de la legislacién local, conforme! al articulo 440 numeral 3 442 numeral 2,

segundo parrafo y 463 Bis d_e la LGIPE. |
Por su parte la LAMVLVEP en sus artlculos 24 y 25 fracmén IV ultlmo parrafo %
establecen la competenma de este Instltuto Electoral del Estado para determmar

Ias medldas cautelares conforme ala normatlv:dad correspond|ente

Conforme alo antenor esta Comlsmn Permanente es competente para conocer y
resolver la solicitud de adopcnon de medldas cautelares en termmos de los articulos
410 y 416 del Codlgo Com|C|aI Local D, fraccnon il; 32 al 35 y 37 aI 40 del

Reglamento de Quejas )

11
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SEGUNDO Juzgar con perspectlva de genero La Suprema Corte de Justicia de
Ia NaCIon emiti6 el Protocolo para juzgar con perspectiva de genero que sirve
de guia alas autorrdades administrativas y junsdlccmnales en general para conocer
y sustanciar Ias denuncias o.quejas por. hechos presuntamente constitutivos de
violencia politica de génerc para hacer realidad el derecho a la igualdad de las
mujeres, como un mandato derivado de la Constitucion y de los instrumentos
Internacronales que atafie a toda persona que aplica el derecho, por ello, todos y
todas las impartidoras. de jUStICIa tienen el deber de juzgar con perspectiva de-
género y que esta aplicacion en el ejercicio. argumentativo de quienes imparten
justicia; es una forma de -garantizar el derachO- a la igualdad y de-hacer que se

manifieste como un principio fundamental.

Lo anterlor se robustece de acuerdo con Ia Tesrs de jurrsprudenCIa 22/2016 de
rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera
Sala de Ia Suprema Corte de Ia Nacrén del cuaI se desprende que esta autorldad
encargada de resoIver eI presente asunto debe reaIrzarIo a partrr deI

reconocrmrento de Ios derechos humanos ala |gualdad ya Ia no dlscrrmlnacrén por

razones de genero por Io que esta autondad en el acto rmplementa un metodo a

fin de venf car sr exrste una, srtuacron de vrolenCIa o vuInerabrlldad que por

cuestlones de genero |mp|da rmpartrr JustICIa de manera completa e lgualrtarla ‘

tomando en cuenta lo srgurente

I"

| 'I Identrf car pnmeramente que en eI presente asunto eX|sten sutuacrones

"Ade poder que por cuestrones de genero dan cuenta de un desequrllbrro _

3 Por un Iado la vrctIma al momento de ocurrir Ios hechos ostento los cargos

| dé trtular de Ia Coordmacron Ejecutlva de Consejerra Jundlca de Ia __

_:;"Pre3|dencra Mun|C|paI de PuebIa v, posterlormente Coordrnadora de

| Proyectos Estrategrcos

/l.Cuestionar los hechos Yy vanrar las pruebas deSechahdo.cubanuIar‘

Y estereotipo o pre;urcro de genero a fin de vrsuaIrzar las srtuacrones de
| u"desventaja provocadas por condrcrones de sexo o genero Esta autorrdad
‘;:'consrdera que la vanracron deI matenal probatono parte de una base de

Igualdad real sin estereotlpos que permrtan advertir las condrcrones de

desventaja por condrcrones de $exo o género taI como se advrerte de Ios |

'. razonamrentos que sostrenen el presente faIIo

III En caso de que eI materraI probatono no resultara suf crente para

aclarar la situaciéon de vrolencra vuInerabllrdad o drscrrmmacron por

12
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razones de género, la autoridad investigadora, conforme lo dispone el

" articulo 17 del Reglamento-de Quejas, ‘el Sécretario ‘Ejécutivo debera
“ofdenar la practica de diligencias preliminares para allegarse de ‘las’

“pfuebas’ que Sean necesarias para Visibilizar la situacion de "violencia

' “"denunciada;

IV.En caso de que durante la investigacion, esta autoridad llegara a

" detectar'unia situacion de desventaja por cuestiones 'de”género, debera

cuestionar 'la nieutralidad del derecho ‘aplicable,-asi como evaluar
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria'de actierdo al contéxto de desigualdad'por condiciones

de género; aplicando los estandares ‘de derechos humanos ‘de todas las

personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; vy,

"'/ Esta autoridad Utilizara, en todo momento, un lenguaje in‘clﬁyente‘ con’

el objeto ‘de’ asegurar Unaccesoala jUStICIa sin dlscrlmlnaCIon por motlvos

'de genero

Con esa perspectiva, la“adopcion de ‘las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante, ‘mismas que tienen por objeto cesar los efectos perniciosos de las

conductas desplegadas en su ‘contra, esto, de conformidad “con el criterio

establecidd por &l Tribunal Electoral dél Poder Judicial-de la Federacion al resolver
el recurso de’ apelac:on SUP-RAP- 81/2015 del cual’ se observa’ que el enfoque
actual de proteccnén 'de los dérechos humanos ‘ha generado que se replanteen
instituciones' Jundlcas procesales afin de garantlzar la'mas amplla y efectlva tutela

de aquéllos

En ese sentido, 6l derecho a'la tutela judICIal ‘efectiva’ y al debido’ proceso ‘es
considerado como eje rector de ese nlievo paradlgma ‘eh razén de que parte de’la
base de permitir, a quien denuncia; la obtencién de tina amplla proteccuon y garantla
de sus derechos en armonia con los instrumentos procesales pues la denunc:ante
como victima o persona afectada, tiene el derecho a que la‘autoridad’le brinde una
tutela ‘adecuada’ para sollicionar o prevemr en-formareal’ y oportuna las lsiones”’

wxbf i 4
fuky L

generadas por la sﬂuac:on ‘en‘conflicto.”

M : 51y s 3y
La tutela preventlva tratandose de medidas cautelares se dmge ala prevenmén de
los dafos, pues su ObjetIVO radica en evitar que alguna persona que pueda provocar

una lesion, se abstenga de causar dicha afectaci6n juridica (dafio) que derive en

i3
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un acto l|ICItO o bien, en tomar las medidas necesarias para hacer desaparecer el

nesgo de que se actuallce un dano del tipo que sea.

En este caso, lo.que se busca es generar un acto determinado en relacién con una
obligaqién‘incumplida que.todavia no ha propiciado aiguna lesién, 0 afectacion, o
bien, al;menos:no‘ lo. ha hecho, en grado significativo, lo que también. conlleva la
adopcion de las medidas necesarias y suficientes para evitar que se genere dicha

posible lesion.

Cabe pfecisar que por tal motivo, las determinaciones aqui-adoptadas bajo la tutela
preventiva, no tienen como,objeto sancionar conductas, sino solo prevenir acciones
o comportamientos que, de seguirse llevando a cabo, pudieran.generar un dafio
mayor o _constituir .un . ilicito, por ser, realizadas  en contravencion de alguna

obligacion o prohibicién establecida en la.normativa.de que se trate.

TERCERO.-. Marco normativo. De una interpretacién sistematica y funcional de
los articulos: 1, 12,y 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
preambulo. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2,5,11y23
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de. San José); 4,

inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencion de los: Derechos Politicos de

la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer; 1,.parrafo 3; 5; 4 primer parrafo, 6, 35, 41.

apartado D fraccion VI de la Constitucion Federal; 20 Bis; 20 Ter; 27 y 48.Bis; de la
LGAMVLYV; 2, fraccién IV, 4, parrafo 1; 7, parrafo 1, fracciones 1, XXIV.y XXVI; 10;
18; 61, parrafo 1, fraccion I, y 120 de la Ley General de Victimas; 4, fraccion |,

inciso c) .de.la Constitucion Local; articulo 3, fraccion Il tercer. parrafo. de:la.

Constitucion Local; 5, numeral 1, 442, numeral 1, inciso f), numeral 2 y ultimo
parrafo, 442 Bis; 463 Bis y 474 Bis, numeral 9 de la LGIPE; 21 Bis, 24 y 25, fraccion

IV, Gitimo parrafo, de la LAMVLVEP 1,3, 4,8, 75, fraccion |, 93 fracciones XX, 189,

193 217, pnmer parrafo, 386, 389 fraccion V1, 410, 413, parrafo terceroy 416 del

Cédigo Com|C|aI Local;:1,.2, 3, 4, 5 fraccion;lll, 6, fraccion I, 7, fracciones Il y IV, -
10,412, 16 17,32, 35, 37, 38, 39, 42 y 51 del Reglamento de Quejas, asi.como lo

establecido en el P(otggolo,y_. Gufa del Instituto Electoral del Estado para atender la

Violencia Politica Contra la Mujer, se concluye que la violencia. politica. contra la-

mujer comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos, dirigidas a una mujer por ser mujer, que tienen un impacto
dlferenCIado en. ellas o les afectan . desproporcionadamente, .con el. objeto o

resultado de, vulnerar o anular sus derechos polltlco-electorales

14
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS -
HUMANOS ;

Articulo 1. Todos los seres‘humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razény

conciencia, deben compon‘arse fratermalmente los unos "

con losotros. . i P mae SRR R |
Articulo 12 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en

su vida privada, = su ‘familia, .su ‘domicilio- o ‘'su’
correspondencia, -ni de ataques a su honra -0 a su ‘

reputacién. Toda persona tiene derecho-a la proteccion de -

la ley contra tales injerencias o ataques.

: 2. Toda. persona - tiene el ‘derecho 'de acceso, en
\\,,,.\ condiciones ‘de igualdad, a las funciones publicas de su -

pais.

PACTOINTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES'Y
POLITICOS

Preambulo

“l os:Estados:Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conformea-los principios ‘enunciados -
en la Carta de las Naciones Unidas; la libertad, la justicia y

la pazenel mundo tienen por base el reconocimiento dela -
dignidad inherente ‘a-todos " los “miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables;
Reconociendo que estos derechos ‘se “derivan -de ‘la
dignidad inherente a la persona humana, \
Reconociéndo que; con arreglo a la Declaracién Universal

de Derechos Humanos,:no puede realizarse el ideal del ser =
humano “libre' en el -disfrute "de ‘las libertades civiles y- -
politicas y liberado del temor y de la miseria, a-menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus

derechos econémicos, sociales y culturales,

i)
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Cons:derando que la Carta de las Naciones Unidas /mpone :
a los Estados la obligacion de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,
Comprendiendo que el individuo, por tener. deberes
respecto de otros individuos y de la comunidad a que
pertenece, tiene la obligacién de esforzarse por la
consecucion y la observancia de los derechos reconocidos . ..

en este Pacto,...”

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS:

HUMANOS (Pacto de San José)
Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los ; derechos y- libertades ‘
7
QL

reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a foda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier olra

indole, . origen :nacional o social, posicién. economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es fodo

SN

ser humano. ARR L (AW y

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a-que se.: respete- su .
integridad fisica, psiquica y moral. -

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas.o ftratos
crueles, inhumanos o degradantes:. Toda persona privada:
de libertad seré tratada con el respeto debido a.la dignidad .
inherente al ser humano. PR :

3. La pena-no puede trascender de la persona del
delincuente.

4. Los procesados deben estar separados. -de los
condenados, -salvo en circunstancias. excepcionales, y
serén sometidos a un tratamiento adecuado a su-condicién

de personas no condenadas.

16
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5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser’
separados 'de- los ‘aduitos y- llevados™ ante  tribunales
especializados, -con''la-mayor celeridad posible, para“su
tratamiento. " - el O WD BT
6. Las penas privativas de la libertad tendran como:.
finalidad esencial la reforma y la readaptac:on social de /os

condenados.

Articulo 11. Proteccién de la Honra'y'de la Dignidad =~ <

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al

reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ‘injerencias arbitrarias o
abusivas en'su vida privada, en la dé'su familia, en su""
domicilio o en' su corresporidencia; ni de ataques ilegales @
su honra o'reputacion.” ' b

3. Toda persona ‘tiene derecho a la protecc:én de la Iey‘ ‘

contra esas injerencias 0'€sos ataques

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, 4
directamente o por medio de representantes libremente®
olagides - , Aok et TR 1 o

b) de ‘votar'y ser elegidos en“élecciones periédicas *
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual j/"por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad

de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de /gualdad

a las funciones publicas de su pafs. =" MRy cas i

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de'los dérechos'y
oportunidades a que se“ refiere ‘el ‘inciso anterior™""
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,”
residencia, idioma, instruccion, capaCIdad civil o mental o

condena, por juez competente en proceso penal

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER

17
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Toda mujer tiene.derecho al reconocimiento, goce, ejercicio -
y proteccion.. de fodos los. derechos ‘humanos..y alas_

libertades. consagradas por los. instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos . -

comprenden, entre otros:

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones. .

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.” - -.

“Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus. derechosu-.

civiles, politicos, -econémicos,. sociales -y: culturales...y

contaré .con la . total proteccion . de. -sus .. derechos,
consagrados en los instrumentos -regionales -- e . ..
intemacionales. sobre derechos .humanos. Los Estados

Partes reconocen que la violencia contra la.mujerimpide y . .

anula el ejercicio de sus derechos. ”

CONVENCION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA

MUJER

“Art:culo II

Las mujeres seran eleglbles para todos los organismos

publicos electivos establecidos por la legislacién nacional,

en condiciones.. de igualdad. con .los . hombres,. Sih. iy

discriminacion alguna. - - . -,

Artlculo 1/

Las mujeres tendran a ocupar-cargos publlcos y a ejercer
todas las funciones publiqas establecidas por la legislacion

nacional, en igualdad de .condiciones con los hombres,

sin discriminacién alguna.”

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS .

LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER; -

MEDIDAS CAUTELARES
SE/PES/YNFH/016/2020
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Articulo 7'

“Los Estados Partes tomarén‘ todas ‘las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais’y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres

el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros

sean objeto de elecciones publicas;...”

CONSTITUCION FEDERAL

55
vau

Articulo 1

Todas las autoridades, en el ambito de sus competenc‘ié"s,‘
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de ‘conformidad con' los
principios ~ de  universalidad, - interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los termmos que

establezca la ley

Queda prohibida“toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidadés,
la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra Ia dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los' derechos y

libertades de las personas.”
“Articulo 4
El varén y la mujer son iguales ante Ia ley.

()"

“Articulo 6
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Ty .La mamfestac:on de las ideas no seréa objeto de mnguna_j;,_; R 4
) 5 ; lnqws:c:lon jUdlClaI o administrativa, sino en el caso de queﬁ-w:‘ -
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
‘el derecho_de réplica . seré ejercido en los telmmos
dispuestos por la. ley.. El derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado.

“Articulo 35

Son derechos del. ciudadano: A 1B

Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecc:on i
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

)

“Articulo 41
Apartado D..
fuzsl

VI. Para. garantlzar los prmc:plos de const:tuc:onalldad 3

legalidad de los actos y resoILlll__c/,Qnes‘ electorales, .se

establecera un sistema de medios de, impugnacion en. los.

términos. que.. sefialen esta. Constttuc:on y la ley. Dicho.... .

sistema daré def n/tlwdad a. las. distintas etapas de los:. . . @i)
procesos electorales y garantizard la proteccion de los: .

derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados

y de asociacion, en los. términos .del ‘articulo: de esta.. .. -

Constitugién.

(--)

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES PARA ........
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las
mujeres en razén de géenero: es toda accién u omision, .. ...
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y .
ejercida dentro de la esfera puablica o privada, que tenga

por objefo o resultado limitar, anular o menoscabar el

20
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gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las’ |
atribuciories inherentes ‘a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de Ia funcién publica, ia toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las accionés u omisiones se basan en

elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su -

condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en esta Ley y puede ser  perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores

jerérquicos, colegas de’ trabajo, personas dirigentes de ;

partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,

precandidatos, candidatas o candidatos postulados por Jos

partidos politicos o representantes de los mismos; medios )
de comunicacién y sus integrantes, por un part:cular o por 1

un grupo de personas pan‘lculares

Articulo adicioriads DOF 18:08:20207 - 7+ %% & il <
“ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las’' :
mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las =

siguientes conductas:

I. Incumplir las d/SpOSIClones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejerCICIO pleno de Jos

derechos pollt/cos de las’ mu;eres

II. Restringir o anular el derecho al voto libre y sécreto de
las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliaciéon a todo tipo de orgamzac:ones polltlcas y c:wles

en razén de genero o

Ill. Ocuitar informaciéon u omitir la convocatoria para el

registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que

21
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~ implique la toma de decisiones en el desarrollo de SUS: 25

~ funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un
cargo de eleccién popular informacion falsa o incompleta,. . .

que impida_su registro .como candidata o induzca

incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos alas .
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de .. [/

las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un. cargo de....
eleccion popular, informacién falsa, incompleta o
imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto.ejercicio

de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar Ia.cémpaﬁa_de modo que se impida que... . .
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de .

igualdad; . .

VIIl. Realizar o distrjbuirpropaganda politica o electoral que

calumnie, degrade o descalifique . a . una candidata .

baséndose en estereotipos. de-género: que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el. objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar . sus .. derechos politicos y

electorales;

IX. Difamar, .calumniar;- injuriar . Q realizar . cualquier.
expresion que denigre o descalifique. a las . mujeres .en

gjercicio de sus funciones politicas, . con base en. .

estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o ‘anular sus.

derechos; | .

X. Divulgar imdgenes, mensajes o iﬁformacién privada de

una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio

22
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fisico o virtual, con el propésito de desacreditaria,

difamarla, denigraria'y poner-éen entredicho su cépacidad‘ 0

habilidades para la'politica; con base en’ esteréotipos de

género;

XI. Amenazar o intimidar @ Una o varias mujeres o'a su’
familia o colaboradores'con’el objeto de inducir su'renuncia’ -

a la candidatura o al cargo para el que fue electa 0

des:gnada

XII. Impedir” por cualquier medio, que las mujeres’electas

o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen

protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o

extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique Ja

toma de*decisiones y él ejeml(:lo del cargo lmptd/endo (s

suprimiendo su derecho a voz y voto

Xill. Restringir los derechos politicos de las mUJeres con
base ala apl:cac:on de trad:czones ‘costumbres o sistemas

normatives internos o’ proplos que sean wolatonos de Ios 4

derechios humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la

realizaéién'**'de ‘=‘~ac‘tiv;aaaes* aistinta's' ‘a las atribuciohes- i

AAAA

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos

politicos por-eéncontrarse en estado”de embarazo, parto,

puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo

tras hacer uso de'la licencia de materidad o de cualqu/er

olra IlcenCIa contemplada en la normatlwdad

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,

econdémica o patrimonial contra Una mujer én'ejercicio de

sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier

recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,

incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones

tlca cargo o func:on Ll
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o asoc:adas aI e_/erCICIO del cargo, en condiciones de

ey Igualdad

XVIll. Obligar a una mujer, mediante. fuerza, presion o .

intimidacion, a. suscribir documentos o avalar decisiones .

contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a.la justicia de las .

mujeres para pr‘qtel:ger\ sus derechos POItICOS, v\ v o

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier . .

recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa

la mujer, impidiendo.el ejercicio del .cargo en condiciones. . -

de igualdad; . . ...

XXI. Imponer sanciones . injustificadas .o  abusivas, ..

impidiendo. o restringiendo el ejercicio de sus..derechos .

politicos en condiciones de igualdad, o ..

XXl Cualesquiera otras formas analogas que lesionen 0.
sean susceptibles de  dafiar la . dignidad, integ.ridad\‘.,p,,
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,. ., ...
publico, de poder o de decision, que afecte sus .derechos .., .

politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres.en. razén de género .. ...

se sancionaré en los términos establecidos en la legislacion

electoral, penal y de reéponéabilidades administrativas’.

ARTiCULO 27.- Las érdenes de protecc}'én' Son actos de

pmtecc:én y. de urgente aplicacion_en; funcién del mterés
superior.  de la. Victima, . y... son ., fundamentalmente
precautonas y cautel,va_‘res.}. erprén_ _otorgarse. por..la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de

hechos_ probablemente constitutivos ..de., infracciones. 0 . -

delitos que\jmpliquen, violencia.contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon

de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la -

MEDIDAS CAUTELARES
SE/PESIY NFHIO1 6/2020
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Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos-

Publicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales

electorales locales podran solicitar a las auton'dades\'

competentes el otorgamiento de las medidas a que se
' N\

refiere el presente Capitulo. -
Articulo 48 Bis.-" ‘Corresponde “al ' Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales,

en el ambito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del
ejercicio de los derechos politicos y. electorales de las

mujeres;

II. Incorporar la perspectiva de-género al monitoreo de las- .
transmisiones. sobre las precampafias y campafas .
electorales -en los programas: en radio y television que

difundan noticias, durante los procesos:electorales,.y: .

/ll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razén de genero.: .

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES

“Articulo 5. .
1) La aplicacion de esta.Ley corresponde, en sus

respectivos -ambitos - de: competencia, al Instituto, al:

Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales
y a las autoridades jurisdiccionales locales en la-materia,
a la Camara de Diputados y a la Cadmara de Senadores

del Congreso de la Union..

“Articulo 442.
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1. Son SUjetOS de responsabilidad por mfracc:ones‘ ;
cometldas a las disposiciones electorales contenidas en

esta Ley:

f) Las autoridades o los servidores pL’lblicoé de cualquiera -
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
érganos de gobiemo municipales; érganos de gobiemo del
Distrito Federal: 6rganos auténomos, y cualquier otro ente . .

publico;

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo -
sea responsable de las conductas relacionadas por
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de -

Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesto en
este capitulo segin corresponda de acuerdo: con o

dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por:violencia politica contra las

mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del

Procedimiento Especial Sancionador”. E
“Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de

género, dentro del proceso electoral o fuera de: éste;,
constituye una infraccion a la presente Ley por parte'de’los Z

sujetos de responsabilidad sefialados en el artictlo 442 de
esta Ley, y se manifiesta, entre:otras, .a través de las-

siguientes conductas:. = B ,

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion

o afiliacién politica;
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b) Ocultar informacion:a las mujeres, con el objetivo de
impedir:la‘ toma..de decisionesy el desarrollo .de:sus *

funciones y actividades;

¢) Ocultar :la. -.convocatoria- para--el." registro’ 'de
precandidaturas o candidaturas, o informacién relacionada
con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las+ - :*

mujeres; . . -

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran:a ocupar un:
cargo de eleccién popular; informacién falsa, incompleta o . -

imprecisa; para.impedir su registro;

e) Obstaculizar la.precampafia o -campafia politica.de las '
mujeres, impidiendo.:.que:: la.- competencia ‘electoral se-

desarrolle en condiciones de:igualdad, y

f) Cualesquiera ofra accién que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales”.

Articulo 463 Bis. .
1. Las medidas cautelares que-podrén ser ordenadas por - -

infracciones ‘que constituyan; violencia’ politica -contra las

mujeres en razén.de género,.son'las siguientes: -

a) Realizar anélisis de.riesgos y un plan.de seguridad; "
b) Retirar-la.camparia violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones; "

¢) Cuando la conducta sea reiterada'por'lo menos en:una

ocasion, suspender el uso deilas prerrogativas asignadas =

a la persona agresora;

d) Ordenar la-suspensién'del cargo partidista, de la persona
agresora, y - . ¥ 3 | '

e) Cualquier:otra requerida para la proteccion de la mujer:: -

victima, o quien ella solicite.

“Articulo 474 Bis DTN § I
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‘ 9. Las denunc:as presentadas ante los Organismos.
--'Publlcos Locales Electorales, asi como procedimientos
iniciados de . oficio, - deberan. ser sustanciados: ‘en o
conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en -

»

este articulo....”.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA - -

Articulo 3.-... :

/|- El Instituto Electoral del Estado sera el organismo-
publico local, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, gozara de autonomia en Su: funcionamiento e
independencia en sus decisiones, de caréacter permanente,

al que se le encomendara la funcién estatal de organizar
Jas elecciones. En el ejercicio de estas funciones seran
principios - ‘rectores: la legalidad, la  imparcialidad, la
objetividad, la certeza, la - independencia 'y maxima-
publicidad. Ademas fendra a su.cargo, enlos términos de
esta Constitucion y de la Ley respectiva, la organizacién de

los procesos de plebiscito y referéndum.. .

El Instituto deberé vigilar en el &mbito de su competencia
el cumplimiento de las disposiciones de esta Constitucion -
y sus correspondientes reglamentarias, que garanticen el
derecho ‘de organizacion y participacion politica de los.
ciudadanos; contribuir al desarrollo. de la vida democratica;
garantizar la celebracion periédica:;y pacifica. de las

elecciones para renovar a Jos integrantes de los Poderes

Legislativo, Ejecutivo y de miembros de los Ayuntamientos - -
del Estado; asegurar el ejercicio-de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos y de los. partidos politicos, ,s
vigilando el cumplimiento de sus obligaciones; vigilar la ‘
autenticidad. y  efectividad - del voto; preservar €l

fortalecimiento del régimen de partidos politicos 'y

coadyuvar.en la promocién y difusién de la cultura politica

y la educacion civica.

CODIGO COMICIAL LOCAL
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“Articulo 410

Dentro de los procesos electorales, el Secretario Ejecdtivb"‘
del Instituto, instruird el  procedimiento especial
sancionador es stablecido por el presente’ Capltulo cuando
se denuncie la comisién de conductas que: .. X%

La Secretaria Ejecutiva, instruira el procedlmlento e‘speéial‘
establecido en este capitulo, ‘en cualquier ‘momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio, por hechos

relacionados con violencia poI/tlca contra las mu;eres en

razén de’ genero

“Articulo 416
En los procedimientos relacionadas con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la Secretarfa
Ejecutiva ordenar4 en forma sucesiva iniciar el

procedimiento, asi como resolver sobre las medidas

cautelares'y de proteccién que fueren necesarias. Cuando

las medidas de proteccién sean competencia de ofra’
autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato -
para que proceda a oforgarias conforme a sus facultades y

competencias.

==

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales 6 locales; ~/
de inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del

Institufo para que ordene iniciar el procedlm/ento:

correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de

algtn servidor o servidora piblica, la Secretaria Ejecutiva =~

dar4 vista de las actuaciones, asi como deé su resolucién, a
las autoridades competentes en materia de
responsabilidades adhinistrativas paré' que én su caso
apliquen las sanciones que correspondan en termmos de
la Ley General de Responsabilidades Adm/n/stratlvas A

La denuncia debera contener lo siguiente:

»
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' LEVPARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo .21 Bis.- Todas, aquellas acciones y _omisiones ... .
que, basad@s,;en elementos de género y.dadas en el.marco

del ejercicio de.Jos derechos politico-electorales, tengan ...,
por objeto o por resultado menoscabar o anular, ek . . .
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos -+

o de las prerrogativas inherentes a un cargo puablico. . . ...
ARTI’CU{LO_,Z{.‘-MLas érdenes.de proteccion son actos.de. -
urgente cumplimiento en funcién del interés de la victima, .

de caracter precautorias y cautelares. Se decretaran

inmediatamente después de que la autoridad competente, .. -
en casos de urgencia y.en razon_del. lugar o la. hora,,
conozcan .de probables.hechos. constitutivos de violencia.

contra las mujeres.

En materié de Violencia politica contra las mujeres en razon .
de género, el Tribunal Electoral del Estado. y el Instituto .
Electoral del Estado podran sollcn‘ar a Ias autoridades ... .
compeg‘qm;‘es_}elg_qtqrgamigntg.de las medidas a que se. . . .

refiere el presente Capitulo.

ARTICULO 25.- Las ordenes de proteccion que.consagra ....

esta Ley son personalisima_s e intransferibles y podran ser; . ...

IV.- Cautelares y. de reparacion . integral . en ‘materia

electoral.

Las medidas cautelares y de reparacion .de naturaleza. . .

—58 /{

electoral se definiran y regirén. por lo establecido en. la, .

normatividad de,la matena. .
~ REGLAMENTO DE QUEJAS

“Articulo 72, De Ia legitimacion
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Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por_‘
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el
Instituto o el Secretario; las personas juridicas lo haran por
medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacion aplicable, y las personas fisicas lo harén por su

propio derecho.

Los procedimientos podran iniciar a instancia de parte o de

oficio, cuando ‘cualquier’ érgano del Instituto ~tenga
conocimiento de la presunta comisién de conductas '
infractoras: ahora bien," los procedimientos relacionados
con la difusién de propaganda que calumnie, sélo podran' “

iniciar a instancia de parte afectada.

Articulo 32. De la solicitud
Las medidas cautelares debeérén ser solicitadas desde el R

escrito inicial de denuncia.

Es facultad del Secretario- proponer 2 la Comisién la~
adopcién de medidas cautelares, cuando’lo considers © -
pertinente de forma oficiosa y, en su caso, ordenar alguha i

diligencia de investigacion.

Articulo 33. De los plazos. ~+

Para la ‘substanciacién y ' cumplimiento de medidas =
cautelares, dentro' de proceso elecloral, todos los dias y

horas se consideraran hébiles. Durante el tiempo que no 7

corresponda a un proceso electoral, serén horas hébiles las
comprendidas dentro del horario-de labores que acuerde el
Consejo .- TNPIITERELI R S e .

Articulo 34. Requisitos. b o vl o r

En la solicitud de las medidas cautelares correspondiente,

se debera cumplir con los requisitos siguientes: |

I. Presentarse por escrito ante el Secretario y estar =
relacionada con tina'queja‘'o denuncia; " ¢

Il. Especificar el acto o hecho que constituya la infraccion

denunciada y la medida cautelar solicitada, y
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1. Reallzar una narraciéon clara y expresa que permlta

ko --'_;/dentlf car Ia supuesta afectacion a los principios que rigen
la materia electoral. La medida cautelar se tramitara por

cuerda separada.

Articulo 35. De la procedéncia.

Procede la adopcién -de medidas cautelares en fodo -

tiempo, para lograr con ello: ;

I. Se prevenga la produccién de dafios irreparables en las
contiendas electorales. : _ ‘

Il. Se haga cesar actos o hechos que constltuyan la posible
vulneracion a la normatividad electoral local. .

Ill. Por la difusién de propaganda politica, electoral .0
gubemamental de los partidos . politicos, precandidatos,.
aspirantes a candidatos independientes, . candidatos,
candidatos independientes entidades gubermnamentales o
de las personas fisicas o agrupaciones sobre las que los
partidos politicos tengan la calidad de garante, que

contenga expresiones que calumnien a las personas.

IV. Cuando se presuma la conculcacién o afectacion de los.

principios constitucionales. y legales. que rigen-la materia

electoral. B - 0 LAl U

Articulo 37. De la resoluciéon de medidas cautelares.

El Secretario, dentro de un término que no excedera de

veinticuatro horas, tanto para el Procedimiento Ordinario -

como para el Procedimiento Especial, contadas a partir de

la recepcion de la queja o denuncia, 0 en su caso, una vez -

que se concluyan las diligencias conducentes, -remitira ;.

inmediatamente, junto con las constancias recabadas, un

proyecto. de resolucién a la. Comision, para. que ésta

resuelva en ambos casos en un plazo de cuarenta y ocho

horas.

La resolucién en que se ordene la adopcion de. medidas -

cautelares, debera contener lo siguiente:
I. La medida cautelar a imponer. '
II. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento, las

cuales de manera enunciativa més no limitativa, pueden

ser:

MEDIDAS CAUTELARES
SE/PES/YNFH/016/2020
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a) La probable existencia de un derecho, del cual se pidé”™

la tutela en el proceso;
b) El pronunciamiento respecto del témor furidado que,

mientras -se resuelve - el fondo ‘de la denuncia,

desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para

alcanzar una décisién sobre el derecho o bien juridico cuya

restitucion se reclama.

Articulo 38

La justificacién de'la medida cautélar que se impone, se
regiré por los siguientes principios: it

I. La idoneidad de la medida.

Il. La irreparabilidad de la afectacion.

lll. La legalidad. %

IV. La necesidad de cautela.

V. La proporcionalidad. -~

VI. La razonabilidad.’

Articulo 39
En el proyecto de resolucién que el Secretario presente a

la Comisién; podré proponer de ‘manera enunciativa y no -

limitativa;‘las medidas cautelares siguientes: -
I. Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley. 3

I. Prohibir u ordenar el cese de los actos o hechos

contrarios a la normatividad electoral.

En el supuesto que en la'sesion de la Comision por mayoria™
se determine ‘modificar el sentido o los arg'umentbs'
incluidos en el proyecto de resolucién presentado por'el
Secretario; el ‘Presidente -de'la Comisién ordenaré la
elaboracién de " un nuevo ‘pro))ec"to ‘de resolucién en el -
sentido ‘acordado” por la’ Comisién ‘o bien el-engrose = -

correspondiente, a-la Secretaria de la Comisién.’ En'todo

caso, en la. sesién de la ‘Comisién se expresaran los

argumentos al Secretario de'la Comision y en st ¢aso, las

observaciones’ vértidas en'‘la’ sesion; que deberdn ser

incluidos, para que tal como sean expresados en la sesion,

Se

Articulo 51. Procedencia
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El procedlmlento espec:al sancionador seré iniciado dentro .
.. de: Ios procesos electorales, cuando se denuncie Ia i

comision de conductas que: :

1. Viiolen lo establecido en el octavo pérrafo del artfculo 134. ...

de la Constitucién.Federal; - .. - . N

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o.

electoral; Sy i 8 ‘

lll. Constituyan actos ant:c:pados de precampafia o

camparia. '

En la presunta comision de infracciones relacionadas con

propagahda politica o electoral en radio y television en las

entidades federativas, el Instituto informard y presentara la

denuncia ante el Instituto Nacional Electoral.. ;. - . -
Los procedimientos relacionados con la difusién. .de ..
propaganda que se considere calumniosa --80lo -podran -

iniciarse a instancia de parte afectada...”.

GUIA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

“; Qué es la violencia contra las mujeres?

Cualquier accion y omision, basada en su género, que les- .
cause dafio o sufrimiento psicolégico; . .patrimonial;

econdémico, fl’sico sexual o la muerte, tanto en el ambito

privado como en el publico.
La violencia politica contra las mujeres - comprende fodas ®/
aquellas acciones y omisiones de personas, servidoras O —
servidores publicos que se dirigen a una:mujer por:ser.

mujer (en razén de género),.en un impacto diferenciado en. ... .. )
ellas o les afectan desproporcionadamente; con el objeto o .

resultado de menoscabar o anular sus. derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo La violencia:

politica ejercida contra las mujeres,. puede ser perpetrada -

por el Estado o sus agentes, por-superiores -jerarquicos,

colegas de trabajo,. partidos. politicos o representantes de

los mismos; medios de. comunicacion y sus; integrantes, un

particular y/o un grupo de personas. -

34



M IEE

" MEDIDAS CAUTELARES

inshituto Electoral del Estado SE/PES/YNFH/016/2020

Puebia
¢Cuéando hablar de violencia politica contra las
mujeres’y cémo identificarla? Es ‘posible derivar dos

elementos indispensables para considerar que un acto de* *

violencia se basa en el género:

. Cuando ‘él acto u omisién se dirige a una mujer por =
ser mujer. LA
Es decir, cuando las agresiones estén especialmente

planificadas y orientadas en contra de las mujeres por el

hecho de serlo.
Cuando el acto u omisién tiene ‘un impacto

diferenciado en las ~mujeres o les afecta

desproporcionadamente.

Este elemento se hace cargo de aquellos hechos qUé ‘
afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor
proporcién qué a'los hombres, o bien, de aquellos hechos |
cuyas' consecuencias se ‘agravan ante la condicion de ,
mujeres. En “ello, “habré-que tomar en ‘cuenta las =
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el :

proyecto de vida de las mujeres.

Atendiendo a lo anterior. podemos identificarla:

- Cuando se da en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

<

publico, sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito pablico o privado, en la esfera politica,” econémica,
social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de Ia
familia o unidad doméstica o ‘en cualquier relacion

interpersonal, en la comunidad, o en un pardo.

- Cuando’ ‘el acto u omision es simbélico, verbal,

patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.
. Cuando es perpetrado por el Estado o sus agentes,

por superiores jerarquicos,” colegas de trabajo, pardos
politicos o representantes de los mismos;, medios de
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comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupjo'f}. i

de personas. -

¢Cudles son.las acciones u omisiones que pueden
constituir violencia politica contra las mujeres? .

Pueden ser actos de violencia politica contra las mujeres —
solo con caracter enunciativo, mas no limitativo- conductas
u omisiones que.pueden presentarse en las diferentes -
etapas de un proceso electoral, asi como en la funcién del

cargo o en amhos casos.

Durante el proceso electoral:

1. Asignar responsabilidades que tengan.como resultado la
limitacién.del ejercicio de la funcion politico-publica; .
2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas

por mujeres, en el ambito del ejercicio de sus derechos

politicos-electorales; -

3. Divulgar o revelar informacion personal y pnvada de fas . -
mujeres precandidatas, candidatas o en ejercicio de sus .
funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabar

su dignidad como seres humanos y utilizar la misma para
obtener contra su voluntad la renuncia al cargo que
postulan;

4. Imponer sanciones. . injustificadas, .. impidiendo o . ..
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos;

5. Incumplir, las. disposiciones. juridicas nacionales e
internacionales que consignan el .gjercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

6. Incumplir con las reglas en la distribucion de Ios recursos -
para las campafias cuando se trate de mujeres candidatas; ...

7. Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se

encuentre en un proceso administrativo o judicial .en
defensa de sus derechos politicos; |

8. Proporcionar a la institucién -electoral. datos falsos o0 .
informacion incompleta de la identidad. o .sexo de la
persona que ostenta la candidatura;

9. Proporcionar a las mujeres candidatas informacion falsa -

o imprecisa que ocasione una competencia desigual o
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induzca al madecuado ejerCICIo de sus func;ones polltlco-
publicas; ‘ ' '
“10. Reallzar conductas que /mpllquen amenazas verbales

‘d/famac:lon desprest/glo buﬂas descallf cac:on

'calumn/as en publlco 0 prlvado comumcac:ones por N
i cualqu;er med/o convenc:onal y/o electromco acecho et

"hostlgam:ento 0 acoso sexual ‘ '

11 Repnmlr a las mUJeres por wncularse con grupos para :
defender temas de genero y de derechos humanos ' '
12. Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u o'tr'aam o
reuniones y su participacion en com:s:ones comltes y otras
"’)nstanc:as /nherentes a su cargo conforme a Ia _ ;
JWregIamentaczon establec:da e

1 3 Restnnglr los derechos polltlcos de las muleres debldo

a Ia apl/caCIén de tradlcmnes costumbres o s:stemas‘ o
jJuridicos mternos VIolator/os de la nonnat/va wgente de |
derechos humanos

14. Restrmg/r o /mped/r el uso de las acc:ones'

const:tuc:onales y Iegales para proteger sus derechos

¥

frente a los actos o eviten e/ cumpllmlento de Jas -
resoluciones correspondlentes | ke
15. Usar Ienguaje sexista durante las precampanas o

' campanas que sea denostatlvo peyoratlvo o] calummoso
en pequ:c:o de la mUJer precandldata o candidata y
16. Cualquier otra forma’ analoga que Ies:one o sea
susceptlble de daﬁar la dlgnldad la lntegndad o libertad de
las mu;eres en eI ejerclcm de un espac:o de poder 0 de“. &

deCISIOI‘)

Como ya se refiri6'y, derivado de que el pasado trece de abril del afio'en curso, en
el Diario Oficial de la Federacion, se publico el Decreto por el que se reformaron
diversas leyes generales en materia de violencia politica ‘contra las mujeres por

razén de género, es de suma importancia establecer las modificaciones que la

recién reforma plante6 'y que’ son atinentes al presente caso que ocupa a esta

Comisién Permanente.
El'marco legal'y normativo antes‘expuesto pretende evitar qlie quienes ocupan un’

cargo publico, siendo muijer, se les vulnere su derecho a un ambiente libre de

violencia politica o de cualquier otro tipo, es decir, evitar el menoscabo de
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reconommrento en el amblto de su desempefo en un cargo pubhco medlante una

carga dlscrrmlnatona conforme se desarrolla a continuacion.

{

En torno a los derechos humanos la Constltucron Federal enel artrculo 1°, prevé
las obligaciones que tienen todas las autondades de nuestro pals en su ambito
competencial, de promover respetar proteger garantlzar prevemr mvestlgar
sancionar y reparar, no solo los contemdos en la mrsma sino tamblen Ios que se
encuentran plasmados en los instrumentos mternacnonales a3| eI cntado articulo
prohibe que en la actuaCIon de las autondades se proprcren desrgualdades
manifiestas o dlscnmlnamon hacia una persona, 0 que atenten contra la dignidad
humana y sefiala las obhgacrones que tlene el Estado para el pleno ejercumo de los

derechos humanos.

De los tratados mternac:onales en la matena se trene que en Ia Declaracién
Universal de Ios Derechos Humanos del Sistema Unlversal de Protecmon de los
Derechos Humanos de la Orgamzacron de las Nacrones Unldas el arhculo primero
reconoce que todos |os seres humanos nacen lguales en dlgnldad y derechos, por

lo que deben comportarse fraternalmente Ios unos con Ios otros.

A su vez, el artlculo décimo segundo prohibe las lnjerenmas arbrtrarlas en la vida
privada de cada persona asi como ataques ala honra o] reputacron . en el articulo
vigésimo primero se manlf esta que toda persona tlene el derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais, en cond|C|ones de |gualdad

De lo establecido en el marco convenmonal se denva que Ias personas son iguales

en dignidad y derechos por lo que cuando una persona ejerce violencia de

cualquier tipo en contra de otra rompe con esa |gualdad

Por otra parte, del Pacto lnternacnonal de Derechos erles y PO|ItICOS se deriva que
cada uno de Ios Estados Partes en el mlsmo se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y esten sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social;
asi como a que toda persona .cuyos derechos, 0 libertades. reconocidos en dicho
Pacto hayan sido violados, podra interponer un recurso efectlvo aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas qué actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales; aunado a ello, sefiala que los Estados Parte se comprometen a
garantizar a hombres 'y mujeres la igualdad.en el goce de todos los derechos civiles

y politicos enunciados en el Pacto.
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En el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, se cuenta
con la Convencidn Americana sobre:Derechos Humanos, misma que en' los
articulos 1, 5, 11 y 23 consagra las siguientes prerrogativas:

e Que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y! Ilbertades

reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio sin ningln tlp de

discriminacion:: .

e Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

e ' Que toda persona tiene:derecho al respeto de su honra y el reconocimiento-

de su dignidad y en razén a ello prohibe las injerencias arbitrarias o abusivas

en la vida.

¢ Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en la direccion

de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas de tener acceso en

‘igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pafg. i oo i

De lo anterior, se desprende que es el Estado quien en su obligacion:de garantizar .

que las personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida, también debe

generar su libre participacién, sin ninguna discriminacion, reconociendo su dignidad-

y establecer las condiciones. de igualdad- para una efectiva. participacion: de la
ciudadania en las funciones publicas. &
Ahora, por cuanto.hace a los. instrumentos internacionales, tales como . la.
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer .y la. Convencion sobre-

eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, se desprende

derecho de las mujeres a ser elegibles en todos los organismos publicos electivgs
establecidos en la legislacién nacional; respetando las condiciones de iguald d
frente a los hombres; ademas de que .los Estados Partes estan. constrefiidos a
adoptar las medidas. apropiadas para.eliminar la discriminacion. de la mujer en la-

vida politica y pablica del pais.

Luego, por cuanto hace al marco constitucional, el-articulo 1 de la. Constitucion
Federal sefiala la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, esta

prohibido cualquier acto discriminatorio.
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En el diverso 4 constitucional se encuentra garantizada la igualdad entre’ef varony

la mujer ante la ley; mientras que el articulo 6 reconoce la libertad de expresion a

través de ideas, sin que sean objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, -

salvo ‘cuando se ataque a la moral, la vida privada o' los derechos de terceros,
provoque algun delito, o-perturbe el orden publico; ‘el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley y finalmente, la garantia del Estado al

derecho a la informacion..

Por su parte el articulo 35 reconoce el derecho de los ciudadanos para poderser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades q

establezca la ley.

Mientras que el diverso 41, apartado D, garantiza los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, por lo que se

establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefiala la

Constitucion y la ley.

En cuanto al marco general en materia de violencia contra-las mujeres; la Ley
General de Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia ha definido
que la violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género 'y ejercida dentro de
la esfera pulblica o privada, que tenga por objeto o resultado ‘limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno- ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo, labor o actividad, el libre desarrollo’ de la funcién’ publica; la ‘toma de

decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio “a“las

prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo; entendiéndose que las acciones U omisiones se basan en

elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciadoenella.

En-cuanto a los agentes que pueden perpetrar estef'tipo"-de violencia, la Ley
reconoce a los estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes 'de partidos * politicos, militantes, sirhpatizantes',-”‘" precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los’ pa"rtido’s politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un

particular o por un-grupo de personas particulares. =
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Ademas, dicha Ley nos: refiere ‘las conductas por las que pudiese considerarse

violencia politica contra las mujeres, que en obvio de repeticiones se dan:por’

reproducidas.

Luego, 6l articulo 27 establece que en materia de violencia politica contra las
mujeres ‘en razén de género, los Organismos Plblicos Locales Electorales —entre
otros— podran solicitar ‘a las-autoridades: competentes ‘el otorgamiento de las
medidas y, en el ambito de sus competencias, tienen facultades para promover la
cultura- de la ‘no violencia en el marco ‘del ejercicio de los derechos: politicosy
electorales de las'mujeres; incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las’
transmisionés sobre las precampanas y campanas electorales en‘los programas en’
radio y television que difundan noticias, durante los ‘procesos electorales, y
sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las'mujeres en razon de género.

En-cuanto corresponde a‘la LGIPE, en esta se establece que entre los sujetos
de responsabilidad: por - infracciones’ cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en dicha ley, se encuentran los ciudadanos, o cualquier
persona fisica o moral que sea responsable de las conductas relacionadas por
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Ademas, las quejas o
denuricias “por violencia politica contra las mujeres “en -razén de ‘género; 'se

sustanciaran a través del procedimiento especial sancionador.

El articilo 442 Bis establece las conductas a través de las cuales se manifiesta la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya sea dentro del proceso
electoral o fuera de éste. Mientras que el diverso 463 Bis estipula el tipo de medidas
cautelares que podran ‘ser ordenadas por infracciones que’ constituyan violencia

politica contra las mujeres en razon degénero. -

A nivel local, la Constitucion ‘Politica del Estado Libre y Soberano 'de ‘Puebla
establece en su articulo 11, que tanto ‘hombres como mujeres son iguales ante la
ley, teniendo como base que reconoce el valor de la igualdad radicado en el respeto
a las ‘diferencias y a’la libertad, por lo que prohibe toda accion tendente '3
menoscabo de:los derechos humanos, en razén de discriminacion por raza, origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad; condiciéri''social o econdmica,
condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccién y nivel cultural,
apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones

expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.
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La regulamon normatlva local también nos sefiala a través del Codlgo ComICIaI Local
que Ta Secretarla Ejecutiva, instruird el procedimiento espeCIaI en cualquier
momento, cuando se presenten denuncias, o de.oficio, por hechos relacionados con

violencia politica: contra las mujeres en razon de género.

Y en cuanto a los procedimientos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, el articulo 416 del mismo Cédigo contempla que la
Secretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como

resolver sobre las medidas cautelares y de proteccién-que fueren necesarias.

También se sefiala el supuesto en el que cuando la.conducta infractora.sea del
conocimiento de las autoridades electorales administrativas distritales o locales; de
inmediato la remitiran,.a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para-que ordene iniciar

el procedimiento correspondiente. .

Finalmente, en dicha normativa.  se . establece que . cuando las denuncias
presentadas sean en contra de algtn servidor o servidora publica, la Secretaria
Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asi comode su resolucion, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para que en su caso
apliquen las sanciones que correspondan en términos de..la Ley. General de

Responsabilidades. Administrativas.

Por su parte, la LAMVLVEP estipula que todas aquellas acciones-y omisiones que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, tengan por objeto o por resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

En el articulo 24 de dicho ordenamiento se establece que las 6rdenes.de proteccion
son actos de urgente cumplimiento en funcion del interés de la victima, de caracter
precautorias y cautelares. Se decretaran inmediatamente después de que la
autoridad  competente, en casos de urgencia y en razdn del lugar o la hora
conozcan de probables hechos constitutivos de violencia contra las mujeres.

Finalmente, el diverso 25 de dicho ordenamiento contempla.que entre las 6rdenes

de proteccion, se encuentran las cautelares y:de reparacion integral en materia

electoral, las cuales se definiran y regiran por lo establecido en esa normatividad.
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Por lo que respecta al Reglamento de Quejas en este ordenamiento se estipula

sobre la legitimacion para presentar quejas o denuncias, de los procedimientos, de
la solicitud de medidas cautelares, de los plazos, de los requisitos, de la procedencia
de éstas, de la resolucion que se regira por principios, tales como la‘idoneidad de la
medida, la imeparabilidad de la afectacion, la legalidad; la necesidad de’cautela, la
proporcionalidad y a razonabilidad. ' LW R - R

CUARTO.- Marco conceptual de la violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género. Una vez destacado lo anterior, a continuacién se precisa el

nuevo marco juridico-conceptual de la violencia de género: i

La Organizacion Mundial'de la Salud define ia violencia como “f uso intencional de
la fuerza fisica, amenazas ‘contra uno mismo, otra pérsona, un grupo o una
comunidad que tiene como consecuencia’ o es muy probable ‘que ‘tenga como
consecuencia un traumatismo, dafios psicolégicos, problemas de desarrollo o la

muerte’™. SRR CAMELRATE

Respecto a la violencia contra la mujer, la Convencion Interamericana par
Prevenir, Sancionar y"Erradicar la- Violencia Contra ‘13" 'Mujer®*("Convencién de
Belém Do Para"), la define como cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o “suifrimiento fisico, sexual o pSlCOIOQICO ala mu;er tanto

en el ambito pubhco como ‘en el prlvado
Por su parte, la LGAMVLYV define los tipos de violencia conforme lo siguiente:
“ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:-

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que darie
la estabilidad psicolégica;, que puede consistir en: negligencia,
" abandono, déscuido reiterado, celotipia; insulfos; humillaciones,
" devaluacién, ' “marginacion, ~ indiferencia; '+ infidelidad,
" comparaciones  destructivas, - ‘réchazo,” ‘restriccion  a = la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima:
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima

- eincluso al suicidio;

2 Who.int/topicsiviolence/es/
% https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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Il. La wolenC/a fisica.- Es cualquier acto que inflige daﬁo no
'acadental usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar 0 no lesiones ya sean internas, extemas,.o
ambas; |

Il La violencia patrimonial.-‘.Es__pjualquier_acto. u omision que
afecta la supervivencia de. la ‘vibtima_.‘ -Se manifiesta en: la
transformacion, sustracciéh, destruccion, retencién.o distraccion, .
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y.puede abarcar los dafios a los bienes comunes 0. .

propios de la victima; -

IV. Violencia, econémica.- Es toda accién u omision del Agresor:, .

que afecta. la supervivencia econémica de la victima. Se

manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
.ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la percepcion

de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que. degrada.o dafia el
cuerpo. y/o. 'Ia' se)gualidad de la Victima y que. qu-;fanto atenta
contra.su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica. la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigraria y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas anédlogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o. libertad de las

mujeres.”

Mientras que el articulo 10 de la LAMVLVEP establece los tipos de violencia contra /L
las mujeres, entre las que figuran la violencia fisica, violencia psicoldgica, violencia
econémica, violencia patrimonial, violencia sexual y violencia obstétrica, ademas
de que contempla también a cualquiera otra forma -analoga- que lesione o sea

susceptible de daiiar la integridad. o libertad de las mujeres. - -

Por lo que hace al ambito politico, en el marco de sus derechos humanos, la

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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Contra la Mujer?, ‘en su artlculo 4 reconoce que toda mu;er tlene derecho al

reconocimiento, goce ejerCcho y proteccnon de todos los derechos humanos y alas
libertades consagradas por Ios mstrumentos reglonales e mtemacnonaies sobre
derechos humanos y que entre otros dichos derechos comprende el referente a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

De dicho articulo se desprende que ese instrumento protege los derechos humanos
en su totalidad, incluyendo el respectivo al @mbito de la funcion publica,
equilibrando ‘una participacion respetuosa’ e 'igualitaria’ de ' quienes en ella

intervienen.

Es de este tratado de donde se deduce que aquellos actos que contravengan de
manera mtenmonal Ios derechos reconomdos pueden derivar en VIoIenCIa de
género, pues de la normativa nacional, como lo es la LGAMVLV,,se.‘,gqns:dera
violencia a cualquier forma analoga que lesione o sea susceptible de dafarNa
dignidad, integridad o libertad de las mujeres. .. .

En cuanto a la Ley General de Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de
Violencia se ha definido que Ia violencia politica contra las mujeres en razon de
género: es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica.o privada, que tenga por-objeto o
resuitado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso_al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de Ia funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad.de organizacion, -asi como el acceso y
ejercicio a . las. prerrogativas, tratdndose. de  precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo; entendiéndose que las acciones, u.
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de muijer;. le afecten desproporcionadamente o.tengan_ un impacto.
diferenciado enella. . .

. 3 ” ; o
o re oo Y [y

Por.su parte, la LGIPE ha establecido. en su articulo 442 Bis que la,violencia politica
contra las mujeres en razén de género puede manifestarse a través de, las

siguientes conductas:

“a)" Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion "

politica;

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409106/7 .-
Convencion_Interamericana_para_Preveenir_Sancionar_y_Erradicar_la_Violencia_contra_la_Mujer.pdf
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:b). Ocultar mformac:én a las mujeres, con el objetivo de /mpedlr Ia
toma de dec:s:ones y el desarrollo de sus func:ones y actividades;

c) Ocultar la convocatorla para el reglstro de precand/daturas o
' cand:daturas o mformac:on relac;onada con esta con la fmahdad de

- /mpedlr Ia pad:c:paczon de las mu;eres

d) Proporcionar a las mujeres-que aspiran a: ocupar un cargo-de’
eleccién popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para

- impedir su:registro;

e . Obstacullzar la ‘precampafia 0 campana pollt/ca de las mujeres,
lmp/d/endo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones

de igualdad, y

= f) Cualesqu:era otra acc:én que Ies:one o dafie la dlgn/dad lntegndad
" o libertad de las mujeres en el e;erc:c:o de sus derechos poI/tlcos y'

4 ';electorales

En el ambito estatal, la LAMVLVEP$ establéce que la violencia politica contra las

mujeres en razén de género son todas las acciones u omisiones, incluida la

tolerancia, basada ‘en elementos de género'y ejermda dentro dé 1a esfera publica o
pnvada que tenga por ‘objeto o restltado limitar, anular o menoscabar el e;erc1cuo=f
efectivo de los derechos politico y eléctorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atnbucmnes inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién’ pubhca 'la toma de decisiones, la libertad de orgamzacuon

asi como el acceso y ejercicio a las prerrogatlvas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Ademas, se entiende que
las acciones u omisiones se basan en-elementos de género, cuando se dirijan a

una mujer por su condicién ‘de mujer; le afecten desproporcionalmente o tengan un

impacto diferenciado en ella.”

Asi ‘las cosas y. tomando en’ consideracién que la Sala’.Supe'rior;:’éh"' la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro «VJOLENCIA POLITICA" DE 'GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefiala cinco

elementos a acreditar para la existéncia de violencia polltlca de genero ‘en el tenor

siguiente: '

5

http://www.htsjpuebla.gob. mx/ﬁlesec/transparencua/regIamento de transparenc:a/f‘ iles/ley_ acceso_de_las_mujeres_%20a_
una_vida_libre_de_ violencia.pdf
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[
1) Sucede en el 'marco'del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en

el ejercicio de un cargo plblico;

~ 2) ‘Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;
3) Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocnmiento goce

y/o ejercicio de los derechos polltlco electorales de las mu;eres y

5) Se basa en elementos de género, es decir.
a) Se dlrlge a.una mUJer por ser mu;er
b). Tiene un impacto diferenciado en Ias mu;eres

.c) Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

B

Son aplicables los: principios juridicos generados a través de la Guia del Instituto
Electoral del Estado para la Prevencién y Atencién de la Violencia Politica contra ¥
las Mujeres en el Estado de Puebla® como un instrumento deapoyo para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra-las mujeres en-el-Estado,
la-cual sefiala que la violencia politica contra las mujeres.comprende todas aquellas.
acciones y ornisiones de personas, servidoras o servidores.publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les. afectan desproporcionadamente; con -el :objeto o .resultado de
menoscabar o anular sus derechos:politico-electorales, incluyendo el ejercicio del:

cargo.

Asimismo, establece ‘que los actos de: violencia politica contra’ las mujeres

conductas u omisiones pueden presentarse en las diferentes etapas de un procesq’ g
electoral, asi como en la funcién del cargo o en ambos casos.
De igual forma, determina que el Instituto Electoral del Estado en materia de |

violencia politica contra las mujeres en razén de género, conforme al ambito de sus

S https://www.ieepuebla.org.mx/2017/guias/Guia_prevencion_atenciéon_de_la_violencia_politica_mujer.pdf
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facultades tlene la responsabllldad de atender estos hechos a través de los

procedlmlentos sancmnadores que contempla la normatividad electoral

QUINTO.- Hechos. El dia nueve de septiembre del afio en curso, la denunciante
presentd por propio derecho escrito de denuncia, en el que hace valer presuntos

actos que constituyen violencia politica de género en su contra.

La denunciante solicité en el CUARTO. punto petitorio del escrito de queja, lo

siguiente:

“Realizar el anélisis de riesgos y plan de seguridad para dictar las -
medidas cautelares para salvaguarda de mi vida e integridad fisica y la
_ de ml famllla esto en coordmac:on con Ias autorldades de procuracrén de

jUStICIa
Luego témbién enla hojé 15 de su escrito de queja, sél_icita:

. Estas conductas han generado en m/ entorno un ambiente de /nsegunda\d por
lo que solicito que esta autoridad se s:rva ‘dictar la medldas cautelares proceden S
para que se me brinde proteccion a’'mi y ‘a mi familia, asi como glre el exhorto
respectivo a la Presiderita Municipal’ 'Claudia Rivera Vivanco'y al Secretario de
Gobernacién René Sénchez Galindo para que dejen de réalizar actos intimidatorios

como mandarme a seguir y amenazarme por presentar la presente denuncia.”

A través del acuerdo de fecha quince de septiembre del afio en curso, el Encargado
del Despacho de la Direccién Juridica ordend seguir:con la secuela procesal.en los
términos que correspondieran y, en diverso proveido de esa misma fecha, con el
afan de allegarse de elementos que permitieran establecer la existencia suficiente
de indicios que hagan presumir.la probable vulneracion a la norma electora, se
giraron sendos - requerimientos: al. Ayuntamiento . de Puebla, al :Secretario - de
Movilidad del Ayuntamiento de Puebla, al Secretario de Infraestructura y Servicios
Pablicos del Ayuntamiento, al Secretario de Bienestar del Ayuntamiento de Puebla,
al - Coordinador. Ejecutivo de Consejeria-Juridica del Ayuntamiento de. Puebla, al
Coordinador Ejecutivo de la Presidencia del Ayuntamiento de Puebla, a la
Coordinacién Ejecutiva de Proyectos Estratégicos del Ayuntamiento de Puebla, ala

Contraleria Municipal del Ayuntamiento de Pueblay a la Fiscalia General del

Estado." :

Por tanto, cumplimentados los requerimientos efectuados mediante acuerdo de

fecha ocho de octubre del afio.en curso, s€ procede a resolver la medida cautelar
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solicitada, juzgando con base en una debida perspectiva de género y atendiendo a
los sefialamientos de la denunciante, los elementos de prueba y los indicios

recabados por este organismo publico.

SEXTO.- Elementos de prueba para la adopcién de la-medida cautelar. Por
cuanto hace al material probatori"o, “esta’ Comisién - Permanente tomara en
consideracién las pruebas ofrecidas por la denunciante en el capitulo
correspondiente'al’escriti)"‘de' quéja y las recabadas por esta autoridad con el afan
de allegarse de elementos que permitieran establecer la existencia suficiente de
indicios' que hicieran-presumible la probable vulneracién a la norma electoral, de
conformidad con ' lo establecido en ‘los “articulos 17 y 53, ‘parrafo tercero del

Reglamento de Quejas.

a). La denunciante en su escrito de queja denuncia diversos hechos que son
materia de investigacion de esta autoridad; de los cuales se desprende a fojas 4y
5 en el hecho 12, que ante su negativa a firmar el acta entrega recepcion de su
nuevo cargo de Coordinadora de ProyeCtos"Estratégicoé‘ifpor falta de cumplimiento
normativo, diverso per‘sorial'del Ayuntamiento comenzé 'a presionarle a eférito de
que accediera a firmar el acta en cuestién. A tal‘grado de percatarse que\un
vehiculo blanco la seguia al salir de su oficina, ademas de que al dia siguiente
diecisiete de julio del afic en' curso el'equipo que la acompana a ella'y a sus hijos
le indicaron que un‘auto blanco marca Dodge attitude con placa -a seguia
y que al detenerse se estacionaron’ metros adelante. Refiere que preocupada por

su vida e integridad familiar, solicité auxilio al personal de un restaurante el
diecisiete de julio del afio en curso, pruebas que acompanfia a su escrito de queja

como anexo numero diez.

~

A mayor abundamiento, refiere a foja 15 del escrito de queja, que realiz6 un aviso
de la situaciéon de peligro en la que se encontraba y sabiendo que contaba con
fotografias del vehiculo involucrado, pretendieron cambiarle el resguardo del mismo
para exculpar al Secretario de Gobernacién-Rene Sanchez:Galindo de cualquier

accién que ejecutara para salvaguardar su integridad fisica y familiar.

Luego, refiere en el hecho 13 a foja'6 del escrito de queja, ‘que su vida ha cambiado
radicalmente,  mermando su salid emocional; temiendo “por ‘su vida y la de su
familia, tan es asi que present6 denuncia penal ante la Fiscalia General del Estado
quien abrié la carpeta de investigaciones niimero CDI 1476/2020/Cholula, misma

que también ofrecié como prueba para recabar el informe correspondiente y anexa

copia simple en el anexo nimero once.

VERSION PUBLICA. Eliminando 1 dato personal confidencial, consistente en una placa, con fundamento en el articulo 134, fraccién I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como los articulos 46, 60, fraccién I 'y 61 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en rrr,lateria dz
Transparencia y Accesio a la Informacién Publica; articulo 12, fraccién IV del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de Proteccién de Datos
Personales y numeral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion. En virtud de tratarse de
Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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En:cuanto a las pruebas que ofrece para acreditar los hechos denunciados, exhibe

—entre otras— las siguientes:

“®

6. Documental privada. Consistente en las pruebas técnicas (fotografias) en
las que se observa un vehiculo.blanco, marca Dodge Attitude, con placas de
circulacion -del Estado de Puebla.

7. Documental publica. .Consistentes en las. constancias que.integran la
carpeta de investigaciones identificada con el anero CDI 1476/2020/Cholula,
de la Agencia del Ministerio. Publico de la Fiscalia General del Estado y
respecto a la cual por esta via solicito a esta autoridad administrativa electoral
requiera copia certificada e informe de la misma a dicha. autoridad a efecto de
que el Tribunal Electoral del Estado conozca el avance de la investigacion

para poder ser.considerada en la resolucion. de este procedimiento especial

sancionador. .

b). Derivado de la investigacién preliminar realizada . por, esta -autoridad en
. términos de los articulos 17.y 53, parrafo tercero, del Reglamento de Quejas, obran

en autos las documentales publicas siguientes:

— Oficio nimero SECAD/1434/2020 de fecha uno de octubre del afio en curso, y
a través del cual el Secretario de Administracion del Ayuntamiento de Puebla
rinde informe con respecto a los recursos materiaies (vehiculos unitarios),

... entre los que consta, el siguiente:

Modelo g

Mes..... .. | Matricula Marca Tipo
Julio DODGE ATTITUDE | 2019

Septiembre |
2020.. %{

— Oficio numero CEP/428/2020 de fecha treinta, de septiembre del afo en
“curso, a través del cual el ‘Coordinador Ejecutivo-de la Presidencia del
Ayuntamiento de -Puebla informa que: ‘hago de su. conocimiento que al

intormarme 1a C. | © 7" % "

vehiculo cerca. de su ubicacion, . le proporcione - toda la .informacion

- 3

administrativa que obraba en mi poder con relacién al asunto referido, sin.

- que la ciudadana me realizara algun requerimiento adicional”.
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— Oficio 917/2020/CHOLULA de fecha cinco de octubre de dos ‘mil velnte
emitido por ‘el Fiscal' Investlgador de la Flscalua General del Estado de

Puebla, en el que informa ¢l estado de las actuacuones en la carpeta de
investigacién CDI 1476/2020/Cholula los 'hechos en los que se basan las
lnvestlgacmnes las medidas de proteCCIon emitidas en favor de la victima y
su duracién para lo cual sefiala que el estado de las actuaciones en la
carpeta de investigacion CDI 1476/2020/Cholula, se encuentra en etapa de

investigacion. Para tal efecto, informa’lo S|guuente.

*Que los hechos en los que se basan las investigaciones, en el presente
narra los hechos: los

caso de la victima
dias 13,14, 15, 16 de julio de 2020, la Licenciada
_fue seguida en diversos: puntos:de Jla ciudad por el vehiculo
marca Dodge, tipo Attitude Sedan, -modelo 2019, color blanco, “cuatro:
. puertas, con placas de circulacion B <! Estado de Puebla, €l cual‘
era conducido.por una persona del sexo masculino acompariado de un :

.muijer.

*Que el 17 de julio del 2020; a las 14:00 horas, el vehiculo antes descrito la
siguié hasta sus oficinas ubicadas en Avenida Teziutlan norte nimero 36
~letra A, Colonia la Paz de la Ciudad de Puebla, Puebla, por lo que la victima:
realiza una denuncia por la red social twitter de su cuenta @yasazul18 y.
como el vehiculo estaba estacionado enfrente de sus oficinas le toma una
fotografia. Refiriendo que teme por su integridad fisica y la de sus hijos asi

como de su patrimonio.

Que con fecha 01 de junio del 2018, la victima denuncid. los hechos con la-
apariencia del delito de amenazas iniciandose el Registro de Atencion
Temprana nimero 1078/2018/AUT-C5. st b 00

" *Que la victima cuenta con medidas cautelares de proteccion por el Gobierno
Federal alertamiento a través del botén de asistencia a las -autoridades por
el teléfono que le proporcionaron por parte de la ‘Unidad para la Defensa de.
los Derechos Humanos, Coordinacién Ejecutiva Nacional de Mecanismos de
Proteccién para Personas Defensores.de Derechos Humanos y Periodistas
otorgados el 03 de diciembre del 2020 (sic) por un término de 12 meses.
Por estos hechos la agraviada se querella por el delito de Amenazas, de
conformidad por lo establecido por el articulo 290 del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla vigente y lo que resulte de

investigacién en contra de quien resulte responsable.
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Ademéé de ello, la_Fiscalia General del Estado de Puebla a través del oficio
9171/2020/CHOLULA, de fecha cinco de octubre deI ano. en curso, mforma a esta
autoridad que con fecha velntldos de. agosto del dos mil veinte, se agregé a la

carpeta de investigacion el “dictamen psxcologlco emitido por_

- perito en materia de psicologia de dlcha Fiscalia, quien determmo en sus

conclusiones en base a los instrumentos psicolégicos aplicados y al momento de la

intervencién de la denunciante de

Expuesto lo anterior, se acredita la existencia de los elementos de prueba con los

que habra de dilucidarse si nos encontramos ante una probable conducta tipificada /

como violencia politica en contra de mujeres por razon de género.

Asi, del contenido de dichas pruebas, esta autoridad logra advertir la existencia de
elementos de prueba, tales como la existencia del vehiculo blanco, marca Dodge
Attitude, con placas de circulacion S d<! Estado de Puebla, el cual refiere
la denunciada la siguio6 el dia diecisiete 'de julio del afio en curso 'y, motivo por el
cual presenté denuncia penal ante’la Fiscalia ‘General del Estado, quien abrié la
carpeta de investigaciones numero CDI 1476/2020/Cholula y cuya’ existencia

también se acredita‘mediante ‘el informe rendido por el Fiscal Investigador de la

Fiscalia General del Estado.:
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VVERSION PUBLICA. Eliminando 3 datos personales confidenciales, consistentes en un nombre, una placa. y datos sobte la salud (dictamen psicolégico), con
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Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion. En virtud de tratarse de Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
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Tan es asi que la de‘nuncianté"harra; en Ia foja 5 del escrito’de queja que
“preocupada por la vida e integridad de mi familia y la mia propia, solicite auxilio al
personal del Restaurante &l diecisiete de julio dé dos mil veinte, siendo las catorce
horas, en la calle Teziutlan Norté, Col. La Paz, al que “acudi a comer, por lo que

fueron tomadas fotografias del vehiculo, prueba técnica que acompaiio al presente

éscrifo como anexo nimero diez”. Para tal efecto se reproduce a continuacion:

Cabé reitélravrwciué.én- Ié;ccv)n‘sianbiaé‘ QUé obran ‘er.i el _lprocehsd\, co'ns,_‘t_avve‘i _,‘(v)ﬁciq
numero SECAD/1434/2020 de fecha uno de octubre del .éﬁo er'i éuréb, eﬂmitid‘ovpor
el Secretario de Administracion del Ayuntamiento de Puebla, en cuyo punto nimero
2, informa que en relacién con los recursos materiales (vehiculos unitarios) a
resguardo del Ayuntamiento d de Puebla en los ultimos nueve meses'ha contado con
diversos, vehlculos ‘entre los que ‘esta autorldad advierte que: consta el vehnculo cohl
numero de matricula — marca Dodge Tlpo Attltude modelo 2019 e

O

Luego de dIChO lnforme dq.!a Flscalla General del Estado se acredlta Ia ex:stenCIa
de un. pentaje pSICOIOQlCO en el que la denuncnante fue examinada y en ‘cuyas
conclusnones Ia medlco asenté su percepcuon ‘al momento de su mtervencnén
descnbléndola nerwosa ansnosa y susceptlble al Ilanto proyectando msegundad
alslamlento descontento madecuaCIén hOStllldad frente al mundo que se enfrenta,
presnén, amenaza, dificulta entre lo que piensa y lo que slente,_tens«lon. y.anSIedad,
También consta manifestaciones de la denunciante, en el sentido de que “tiene una

necesidad que no ha sido satisfecha, de asociarse con aquellos cuyas normas de
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VERSION PUBLICA. Eliminando 1 dato personal confidencial, consistente en una placa, con fundamento en el articulo 134, fraccion I de la Ley de Transparencia y
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Personales y numeral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion. En virtud de tratarse de
Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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vida sean tan eIevadas como las suyas y descollar sobre el comdn de I“a ‘g..ehte; que
estola sometié asuné' gra‘n'tensién, pero permanecié firme en sus actitleés ‘av pensar
de la falta de aprecio, derivado de los hechos que dieron origen en la indagatoria,
presento afectacion psicologica debido a que se modifico su estilo de.vida’ por.lo
que segun se advierte de dicho informe, la médico le §ugirié tratamiento psicologico

el tiempo que le fuera establecido por el terapeuta a cargo,

Por tanto, resulta evidente que al menos indiciariamente los medios de prueba antes
descritos acreditan la existehcia del vehiculo objeto de la denuncia penal presentada
por la denunciante ysu resg_u;ardo en el Ayuntamiento de Puebla. Ademas de que
los hechos que ha den‘unCiédo“le han afectado a nivel emocional, segt’jn consta de
la apreciacion del perito referido por la Fiscalia General del Estado de Puebla al

momento de su examinacioén, sugiriéndole un tratamiento psicologico 'a la

denunciante.

SEPTIMO.- Analisis de las medidas de proteccion solicitadas. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado a las medidas
cautelares como parte de los mecanismos de tutela preventiva, por lo que es
necesario que para el dictado de éstas, la autoridad v;realice una valoracion
preliminar de la apariencia del buen derecho, irreparéblilidad, proporcionalidad,
idoneidad, legalidad, razonabilidad y necesidad, _a"s',i"com‘oM en su caso,
indemnizacion, con el fin de proiegér y .ga.ranti‘zarjlo‘s -dér_echdsa _‘fu'ndar"'ne‘ntales,
valores y principids reconocidos - en -la,‘v“‘{Co‘n‘_s”titucién 'F__ede,r.al, "yzalo's"; tratados

internacionales, conforme con la JUriéerdenCié'.14l2015 de Sala Superior”.

Ahora bien, al proveer sobre la medida cautelar, esta autoridad debe estar al estudio

de los siguientes elementos:

7 MEDIDAS CAUTELARES. SU}TUTELA‘PREV'ENTIV‘A;-La proteccién progresiva del derecho ala tutelarjudigial‘efectiva y
el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos que incluya ‘su proteccion preventiva 'en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte
de los mecanismos de tutela preventiva, al ‘constituir medios idéneos ‘para prevenir la posible afectacion a Jlos principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su ¢aso,
indemnizacion, pero comprendidos de:manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino'con la proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores'y principios
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible. vulneracion. Lo
anterior encuentra sustento en'la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oporturia cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién:de la primera que se dirige
a la prevencion de los darios, en tanto que exige a las autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precauciéon
para disipar el peligro de que se realicen conductas que‘a:la postre puedan resultar-ilicitas; por realizarse en contravencion a
una obligacién o prohibicién legaimente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o.se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos qué requieren de Una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el'dafo, y que prevéngan‘o eviten el comportamiento lesivo.’ At L e WD,

“a
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Y ”Apanenma del buen derecho Impllca examlnar la eX|stenC|a del derecho
; "cuya tutela se pretende. S R |

|  ‘\/ Pehgro en Ia mora Justlf car el temor fundado de que ante la espera del

- dlctado de Ia resolucmn def nltlva desaparezca Ia matena de la controverS|a

J Ponderacnon de Ios mtereses publlcos Se ponderara Ios valores y blenes
” jUI‘IdICOS en conﬂlcto _ _ ‘ |
ad, Justificar la ldoneldad razonabllldad y proporcmnahdad de dxcha medida.
- v - Fundar y motivar si la difusion-atinente trasciende los limites que reconoce
~ la libertad de expresion. ... .-} o,

. v - Determinar-si presumiblemente se ubica en el &mbito de lo ilicito.

A mayor abundamiento, se entiende por: apariencia del buen derecho,. e_l;jgi.cio
preliminar acerca de la verosimilitud de la procedencia de la pretensién impuesta,
que debe lucir como de probable acogida en la sentencia. de fondo, es decir, la
probable existencia de un derecho:del cual se pide su tutela efectiva; ya que de
continuar los hechos o actos denunciados existe temor fundado de que, mientras
la autoridad.conoce del fondo de, la denuncia desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

En esa tesitura, nos encontramos, que el actuar;_,de;__qs#te érgano colegiado debe,
bajo la apariencia .del buen derecho, determinar si: en el presente caso de las
evidencias. que obran en, el proceso resulta.necesario el dictado de medidas de
proteccién solicitadas, considerando los principios. gonstituci,ohales de, seguridad,
igualdad y equidad. En consecuencia, esta Comision Permanente advierte que se
satisfacen los elementos para conceder medidas de proteccion a la denunciante

con base en el andlisis y valoracion de los medios de prueba.

En consecuencia, esta Comisién Permanente considera que, con fundamento én.

los articulos 37, 38 y 39, fraccién I, del Reglamento de Quejas, la medidaidonea a

otorgarle a la denunciante es poner a su alcance distintos medios de seguridad.con

los cuales se proteja su integridad fisica, tales como gestionar ante la Secretaria de;

Seguridad Publica.del Estado que se ponga a disposicion de la denunciante una.

custodia personal y provisional, hasta.en.tanto se resuelva el fondo. del presente.
asunto; asi como la realizacién de rondines bitacorados en el domicilio particular de
la beneficiaria y el otorgamiento de un nimero de contacto para emergencia por

parte de la Policia Estatal de Puebla.
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La ldoneldad de la antenor determinaciéon se encuentra sustentada en el temor
fundado de Ia denunc:ante y en el andlisis concatenado al cumulo de pruebas
recabadas por esta autondad cons:stentes en eI of CIO nimero SECAD/1434/2020
de fecha uno de octubre del afio en curso, a traves del cual el Secretarlo de
Admlnlstramén del Ayuntamlento de Puebla r|nd|o el informe con respecto a los
recursos materlales (vehlculos umtarlos) a resguardo del Ayuntamlento de Puebla
oficio numero CEP/428/2020 de fecha treinta de septlembre del afio en curso, a
través del cual el Coordlnador EjeCUtIVO de la PreSIdenma del Ayuntamlento de
Puebla sefiala que al informarle la denunciante de la presencua de un vehiculo cerca
de 'su ubicacién, le proporcnono toda la informacién administrativa que obraba en su
poder con relacién’ a dicho ‘asunto; oficio 917/2020/CHOLULA de fecha cinco de

octubre de dos mil veinte, emitido por el Fiscal Investigador de la Fiscalia General

del Estado de Puebla, en el'que informa'el estado de las actuaciones en: la carpeta
de investigacién CDI 1476/2020/Cholula, los hechos en los que se basan las

lnvestlgamones Ias medidas de protecmon ‘emitidas en favor de la'victima.

Las documentales antes sefialadas son elementos de prueba que esta autoridad
estima idéneos y conducentes para la concesién de esta medida de proteccién,
pues a través del oficio nimero CEP/428/2020, ‘signado por el Coordinador
“  Ejecutivo dela 'Presidencia del Ayuntamiento’ de Puebla, de fecha treinta’ de
septiembre ‘del ‘afio en curso, se acredita que: 1). La denunciante informé al
Coordinador Ejecutivo de la Presidencia del Ayuntamiento sobre los hechos
ocurridos el diecisiete de julio del presente afio, 2). Que la Gnica accién que realizé
fué proporcionarle la’ informacién administrativa que obraba en su poder, sin que de "
dicho oficio se desprenda: el tipo de informacion que le proporciond; la finalidad de
proporcionarla, o algan tipo de apoyo, auxilio u“orientacion, ante la"solicitud de

auxilio y advertencia de la denunciante.

Luego, también queda acreditada la existencia del vehiculo blanco, marca Dodge
Attitude, con placas de'circulaciéri’_iel Estado de Puebla, el cual refiere
la denunciante le persigui6 el dia diecisiete de julio del afio en curso y, motivo por

el cual presenté denuncia penal ante la Fiscalia ‘General del Estado, quien abrié la
carpeta 'de ‘investigaciones ‘numero "CDI 1476/2020/Cholula y cuya existencia’
también’se acredita’ mediante el informe rendido por ‘el Fiscal Investigador de la
Fiscalia' General del Estado, lo-que conlleva a considerar la existencia de elementos
def"“‘prUet'Jéi'cori"‘”lo‘"éi que se pudiera acreditar, al:menos indicios de la posible

villneracién de'la integridad dé la denunciante.
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VERSION PUBLICA. Eliminando 1 dato personal confidencial, consistente en una placa, con fundamento en el articulo 134, fraccion I de la Ley de Transparenci

Acceso a la I.nformacién Publica del Estado de Puebla, asi como los articulos 46, 60, fraccion Iy 61 del Reglamento del Inst’ituto Electoral del lzilstado en rlilate 'Clady
Transparencia y Accesio a la Informacién Publica; articulo 12, fracciéon IV del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de Proteccién d e;)lat .
Personales y numeral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién. En virtud de t te adOS
Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable. . c e



IE E MEDIDAS CAUTELARES

lnﬂi“luio Electoral del Edado SEIPESIYN FHIO1 6/2020

Puebia

De las documentales ‘publicas consistentes en los oficios con numero
SECAD/1434/2020 y 917/2020/CHOLULA, ‘se’ desprende que en efecto la
denunciante presenté denuncia penal por el delito de amenazas y en cuyos hechos
refirié que el dia diecisiete de julio del afio én curso fue perseguida por un vehiculo’
blanco, marca Dodge Attitude, con placas de circulacién -jeI'Estado de
Puebla: el cual forma parte del resguardo del Ayuntamientd de Puebla al momento

en que acontecio el hecho denunciado.

El analisis conjunto de dichos elementos deprueba, denotan a esta autoridad bajo
la apariencia de buen derecho, que la denunciante es victima de presunta violencia
politica en su contra por razdn de género, evidenciandose que su estado emaqcional

ha sido alterado con respecto a'los hechos que aqui denuncia. ; | A \

o

Por tanto, con dichos elementos, al menos de“manera ‘indiciaria, se-considera
necesario el dictado de medidas‘de proteccidn a la denunciante, de “‘conformidad
con lo establecido en el artictlo 20 Ter, fraccion X, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres para una Vida Libre de Violencia, establece qué la violencia politica
contra las mujeres puede expresarse a través de ejercer violencia psicolégica —

gere AL

entre otros—."

De ahi que, deba concluirse preliminarmente que los hechos denunciados ocurridos
el diecisiete de julio del presente afio, al menos indiciariamente, demuestran a esta

Comisién Permanente que el estado emocional de la denunciante ha sido alterado

g >

a causa de lo resefiado.

En tal circunstancia y, bajo la apariencia del buen derecho, es probable la violacion
a' los derechos humanos de la ‘denunciante;-por los hechos ocurridos el dia

diecisiete de julio del afio en curso y, por tanto, esta autoridad en aras de proteger

la integridad personal de la denunciante y su familia, procede a dictar
inmediataménte las medidas de -proteccion que le sean necesarias con lo

elementos que hasta el momento han sido recabados en la investigacion.

OCTAVO.- Anilisis de riesgo o peligro y Plan de seguridad. Con fundamento en
ol inciso a) del articulo 463 Bis dé la LGIPE, dadas la acreditacion de la conducta
analizada con anterioridad 'y en funcién del interés superior de la posible victima,
esta autoridad considera necesario elaborar un Analisis de riesgo o peligro existente
sobre la conducta desplegada presuntamente por los denunciados, asi como un

Plan de seguridad, en su caso, para la proteccion integral de la denunciante.

VERSION PUBLICA. Eliminando 1 dato personal confidencial, consistente en una placa, con fundamento en el articulo 134, fraccion I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como los articulos 46, 60, fraccién I y 61 del Reglamento del Inst)ituto Electoral del lgstado en rIr)lateria dy
Transparencia y Accesio a la Informacién Publica; articulo 12, fraccién IV del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de Proteccién de Datoes
Personales y numeral trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién. En virtud de trat d
Informacién Confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable. . e
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a) Analisis de riesgo.

El analisis de riesgo se realiza respecto del hecho denunciado que ha sido
vislumbrado en la presente resolucion y que forma parte de la denuncia presentada
ante esta autoridad como probable violencia politica de género en contra de la
denunciante, .analizado por. esta Comision de ‘quejas como. posible conducta
(acciones u . omisiones) que pone en riesgo la integridad fisica, psicologica y

emocional de la denunciante. ..

Es decir, el presente anélisis tiene como base el hecho denunciado consistente en
lo ocurrido el dia.diecisiete de julio del afio en curso, a la luz .de las pruebas
aportadas . por_la denunciante, asi como de las recabadas por esta autoridad
sustanciadora, de las cuales, se concluye que qued6 demostrada la existencia del
vehiculo cuyas caracteristicas refirié la denunciante y que éste forma parte del
resguardo a cargo del Ayuntamiento de Puebla; ademas, que una vez ocurridos
tales hechos, la ciudadana le informé al Coordinador Ejecutivo de Presidencia del
Ayuntamiento de Puebla, a lo que dnicamente le _proporciond la informacion

administrativa, que obraba en. su poder;. por tanto, bajo la apariencia del buen

derecho, esta:Comisién Permanente estima necesaria la:adopcién de medidas de

\:""‘A—w,

proteccion, puesto que se ha determinado que presuntamente existe riesgo o
amenaza de que el denunciante se encuentre en una situacién de vulneracion que
atente contra su integridad fisica, derivado de una probable violencia politica de
género en su contra, de forma que lo procedente es elaborar un Plan de Seguridad

acorde al riesgo identificado.

b) Plan de Seguridad

#

Este Plan de seguridad se emite en favor de la denunciante, con el propésito de
proteger su.integridad personal y.la de su familia, por lo que esta autoridad emite

las siguientes medidas de proteccion:.. i s ) ol | ; )

1. Se solicita al Presidente de este Instituto que, en ejercicio de la
representacion legal que le confiere el articulo 91, fraccion | del CIPEEP.
adopte las medidas necesarias para gestionar ante la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado,tcustodia personal (el nimero de escoltas
que considere pertinente la SSP) brgvisional por parte de elementos de

_ dicha corporacion policial en favor de la denunciante. ., .
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2. Ademds, se solicita al ‘Presidente de este Instituto que, adopte las
medidas necesarias para gestionar ante la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, que realicen rondines’ bitacorados en el domicilio
particular de Ia beneficiatia y se’le otorgue nimero de’ contacto para
emergencia por parte de la Policia Estatal de Puebla. '

En cuanto a este punto, se vincula a la 'Sevcretaria;l;de‘:Seguridad Puablica
del Estado para que remita semanalmente a.esta autoridad un informe
sobre la ejecucion de esta medida de proteccion otorgada.

b

-3. Por ultimo, exhértese.a la autoridad municipal para que se r_e_sp\e{e;. el

i, . : g N\
uso de recursos publicos y recursos materiales que tienen asignadosa

- su cargo, ademas de conminarlos a,generar dentro de su administracion
municipal las politicas publicas necesarias que fomenten un ambiente de

seguridad y proteccidn a las mujeres integrantes de dicho érgano publico.

En cuanto a las medidas :d:é pr'o"cecci()h' concedidas su durabilidad debera

permanecer hasta en tanto se resuelva el fondo el presente asunto.

NOVENO Sentido de la resolucmn En consecuenCIa conSIderando los hechos
denunmados aqw vnslumbrados Y Ia probable mfracmon a. Ia normatlva electoral
que constltuyen posibles actos de vnolencua politica por razones de genero ante el
analisis conjunto de los elementos de prueba recabados durante el presente \

proceso, resulta procedente la adopcién de las medidas de apremio consistentes,

1. Se solicita al Presidente de esté lnstit‘tjtb' que en éjefciéio de lé

representauon legal que le conflere el artsculo 91, fraccnon | del CIPEEP.
adopte las medidas_ necesanas para gestlonar ante la Secretaria de
Segundad Publica deI Estado custodna personal (el numero de escoltas

| que considere pemnente Ia SSP) provns:onal por par‘e de elementos de
dicha corporacién policial en favor de la denunciante.

2 Ademas se sohcnta él Presndente de este Instltuto que adopte las
medidas necesarias para gestlonar ante la Secretana de Segundad
Puablica del Estado, que realicen rondines bltacorados en el domicilio
particular de la beneficiaria y se le otorgue nimero de contacto para

emergencia por parte de la Policia Estatal de Puebla.
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: _En cuanto a este punto, se vincula a la Secretaria de Segundad Publica
‘del Estado para que remita semanalmente a esta autoridad un informe

sobre la.ejecucion de esta medida de proteccion otorgada.

~ 3. Por ultimo, exhértese a la autoridad municipal .por conducto de la
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla para que se respete
el uso de recursos publicos.y recursos materiales que tienen asignados
a su cargo, ademds de conminarlos a generar 'dentro de su
.administracién miinicipal las politicas publicas necesarias que fomenten
" un ambiente de'seguridad y proteccion a las mujeres integrantes de dicho

6rgano publico. " B ‘ '
DECIMO.- Medio de impugnacién. -Finaimente; se hace del conocimiento de las
partes que el medio ‘'de ‘impugnacién en contra de la presente resolucién es el
recurso de apelacion, ‘de conformidad con lo establecido en los articulos 347, 348 y
350 del Cédigo Comicial Local. B :

Por lo expuesto, fundado y motivado; esta Comision Permanente:

RESUELVE

PRIMERO Esta autorrdad es competente para conocer y resolver de las medidas

de proteccrén sohcrtadas “en ‘el expedlente Identrfcado con clave

SEIPESIYNFHIO16/2020 . R | ' | /i

S‘E'C‘-.i"U'NDO. Con fundamento en los articulos 37 "y" 39, fraccion I, del Reglamento
de Quejas, esta Comisién Permanente dicta las medidas de tutela y proteccion que

se dascriben en el Considerando NOVENO de la presente resolucion.

TERCERO Se faculta e mstruye al Secretarlo EjeCUtIVO del Instrtuto para que
realice los tramltes conducentes para la deblda notificacién de la presente

resolucron a Ias partes en termmos de los artlculos 29 y 30 del Reglamento de

Quejas.

CUARTO. Solicitese al Presidente de este Instltuto ordene los tramite /
correspondlentes para la publicacion de la versién publlca dela presente resolucién

en la paglna web del lnstrtuto Electoral del Estado
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Esta resolucion fue aprobada por unanimidad dé votos por los integrantes de la

Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, en

sesion extraordinaria de fecha nueve de octubre de dos mil veinte.

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

Q) i : _ .
: '.A_ A s /
JUAN RABLO MIRON THOME JESU O BALTAZAR TRUJANO
PRESIDENTE DE L\A COMISION ,

CONSEJERA ELECTORAL )
1

LUz ALEJANQ’\RNQUTIERREZ JOSE LUIS MA‘R:T@EZ‘LC')PEZ
| JARAMILLO
\
\\<. ',.""/
e’
CONSEJERA ELECTORAL

EVANGELINA MENDOZA CORONA

ENCARGADO DEL DESPACHO
DE LA DIRECCION JURIDICA

AW CAR EREZ
SECRETARIO DE OMISION

Autorizé Lic. Adan Carro Pérez/DJ
Revisé Lic. José de Jests Pérez Garrido/D]

Elaboré: Lic. Fabiola Vera Alvarado
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