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Instituto Electoral del Estado

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO NUMERO
DIC/UTF/ORD-A2014-003/16, DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION DEL INFORME ANUAL PRESENTADO
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL BAJO EL RUBRO DEL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ATINENTE
AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL CATORCE

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/UTF/ORD-A2014-003/16, presentado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, resultado de la revision del Informe Anual
del Partido Revolucionario Institucional bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce; y

RESULTANDO

I. Que el articulo 41, base |, primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico; y que la ley determinara los derechos, obligaciones y prerrogativas
que-les corresponden.

Por su parte, la base Il, primer, segundo y penultimo parrafos del numeral en
cita, disponen que la ley debera garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades,
que el financiamiento publico sera destinado al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto, y que debera fijar,
entre otros aspectos, los procedimientos para el control, vigilancia y fiscalizacién del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, asi como
dispondra las sanciones por el incumplimiento a esas disposiciones.

Il. Que en términos del articulo 116, fraccion IV, incisos g) y h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones y- las
leyes de los Estados garantizaran que en materia electoral los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales; y se fijen los montos maximos que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes.

lll. Que de conformidad con el articulo 3 fraccién |l parrafos primero
antepenultimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebl
vigente al inicio del procedimiento de fiscalizacion que se resuelve (en adelante
Constitucién local), el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, de
caracter permanente, auténomo e independiente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, al que se le encomienda la funcién estatal de organizar las
elecciones. En el gjercicio de estas funciones son principios rectores la legalidad, la
imparcialidad, la objetividad, la certeza y la independencia. Asi como la fiscalizacion '
de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un Organo Técnico de
Instituto Electoral del Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion.
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IV. Que los articulos 52, 52 bis, 53 y 109 Ter del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, vigente al inicio del procedimiento de
fiscalizacién que se resuelve (en adelante Cédigo), contemplan la figura de una
Unidad que goza de autonomia técnica y de gestién, con facultades para auditar,
fiscalizar y requerir a los partidos politicos los informes justificatorios que presenten

sobre el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampafia y campana,
segun corresponda.

V. En Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General)
aprobd el Acuerdo CG/AC-016/12, por el que se establecio la estructura central de
este Organismo, derivado del Decreto del Honorable Congreso del Estado por el
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de fecha veinte de febrero de dos mil doce,
estableciendose en lo concerniente la implementacion de la estructura de la otrora

Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado (en adelante Unidad de
Fiscalizacién). '

VI. Mediante Acuerdo CG/AC-030/12, de fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, el Consejo General aprobé el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado (en adelante Reglamento de Fiscalizacion).

VII. Por Acuerdo nimero CG/AC-043/12 aprobado por el Consejo General
en Sesion Ordinaria iniciada el dieciocho de octubre de dos mil doce y concluida el
dia treinta de mismo mes y afio, se aprobé el Reglamento de quejas en materia de
Fiscalizacion (en adelante Reglamento de quejas).

VIIl. En Sesién Ordinaria de fecha diez de abril de dos mil trece, el Consejo
General aprobé mediante el Acuerdo nimero CG/AC-032/13, las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos.

IX. Por Acuerdo nimero CG/AC-002/14 aprobado por el Consejo General en
Sesion Ordinaria de fecha treinta de enero de dos mil catorce, se determiné el monto
del financiamiento pulblico que se otorgé a los partidos politicos acreditados y
registrados ante este Organismo Electoral en el afio dos mil catorce, asi como los
montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes
de los mencionados institutos politicos, para el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

X. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado B,
penultimo y Gltimo parrafos, que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

XI. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V, /)
contienen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la (
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, respectivamente, /4

asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su 7
competencia.
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Asi mismo, de conformidad con su articulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion, relacionados con
las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como
de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos electorales locales hayan iniciado
0 se encuentren en tramite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguiran bajo la
competencia de los mismos, en atencidbn a las disposiciones juridicas vy
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, se expididé la Ley General de Partidos Politicos, cuerpo
normativo que tiene como objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacion y las Entidades Federativas en diversas materias.

XIl. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de fecha nueve de julio de dos mil catorce, se aprobé el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION’, identificado con la clave INE/CG93/2014, estableciéndose en el
punto de Acuerdo Segundo, inciso b), fracciones V y VIII, que sean los érganos
electorales locales quienes tengan la competencia de conocer sobre los
procedimientos administrativos de fiscalizacion relacionados con los partidos
politicos con registro o acreditacién a nivel local, en las entidades federativas, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en atencion a las disposiciones juridicas vy
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio, asi como que
los partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades federativas
deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014
(trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante los Organismos Publicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas a que se encontraban sujetos al inicio del
ejercicio, asimismo la revision y, en su caso, resolucién sera competencia de dichos
Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes
al momento de su ejercicio, por lo que se deberan atender los plazos previstos en
dichas disposiciones juridicas.

XIll. Mediante el Acuerdo CG/AC-006/15 de fecha dieciocho de febrero de
dos mil quince, el Consejo General, en lo concerniente, aprobd el ajuste a diversos
plazos para la fiscalizacién del Informe Justificatorio Anual bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce,
ampliando los plazos de la siguiente manera:

Plazo que L \
Actividad Fundamento legal R?;;ngzltﬁ g Ampliacién Total X< !
Fiscalizacion J
Los institutos politicos
presentan aclaraciones | Art. 10, 200, 201 y 202
y se desarrollan las Reglamento de 10 dias 15 dias 25 dias
sesiones de audiencia y Fiscalizacién
confronta.
La Unidad elabora vy
presenta al (_'.‘.onsejo Att. 10, 236 y 237
Glial, Sl didiien Reglamento de 10 dias 50 dias 60 dias
consolidado y proyecto Fiscalizacion
de resolucién  con
propuesta de sanciones.
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XIV. El trece de abril de dos mil quince, en términos del articulo 52 Bis,
Apartado B del Cédigo, el Partido Revolucionario Institucional presento su Informe
justificatorio Anual bajo el rubro de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil catorce, procediendo la Unidad de Fiscalizacién a su analisis y revisién,

conforme a lo dispuesto por el numeral 53 del Cédigo y demas normatividad
aplicable.

XV. El veintinueve de julio de dos mil quince se publicé en el Periédico Oficial
del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion local, en materia Politico
Electoral.

XVI. El veintidos de agosto de dos mil quince, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo, el cual, en lo
concerniente, establece los siguientes articulos transitorios:

SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en trémite a la entrada en vigor del
presente Decreto, serén resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su

inicio. Lo anterior sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos
en los articulos transitorios del presente Decreto.

SEXTO.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion
relacionados con los partidos politicos, asi como de sus militantes o simpatizantes, que
el Instituto y el Tribunal hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor
de este Decreto, se seguiran atendiendo de conformidad con las disposiciones juridicas
y administrativas que hayan estado vigentes al momento de su inicio.

OCTAVO.- La estructura, personal, recursos administrativos y financieros de la Unidad
de Fiscalizacién del Instituto formarén parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
mismo, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

L]

XVII. La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado (en
adelante Unidad Técnica de Fiscalizacion), derivado del analisis y revision realizada
a los Informes de mérito, advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas en la
documentacion que los integra, notificandolos al Partido Revolucionario
Institucional, mediante el oficio nimero IEE/UTF-0004/15 el dia tres de septiembre
de dos mil quince, para que en un plazo de veinticinco dias habiles contados a partir
de su notificacién, en pleno ejercicio de su garantia de audiencia, presentara la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, en las
sesiones de audiencia y confronta correspondientes.

XVIII. En fechas ocho de septiembre y seis de octubre de dos mil quince, Se
celebraron las sesiones de audiencia y confronta sefialadas en el resultand
inmediato anterior, por conducto del personal del Organo de Finanzas del partido
politico en cuestion.

XIX. El dia nueve de octubre de dos mil quince, mediante Oficio numero |

CDE/SFA-045/15, el Partido Revolucionario Institucional presenté los documentos
probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimé convenientes, mismas que
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fueron valoradas y tomadas en cuenta para la elaboracién del Dictamen que se
sefiala en el articulo 53 del Cédigo, asi como en el diverso 236 del Reglamento de
Fiscalizacion.

XX. En Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de octubre de dos mil quince, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo nimero CG/AC-022/15, por el que se ratifico el
procedimiento para la presentacion de la propuesta para designar al Secretario
Ejecutivo del Organismo Publico Local del Estado de Puebla, nombrando a la C.
Dalhel Lara Gémez.

XXI. En Sesion Extraordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo nimero
INE/CG907/2015 por el que se designa al Consejero Presidente y a las Consejeras
y Consejeros Electorales del Organo Superior de Direccion del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Puebla, quedando su integraciéon de la siguiente
manera:

Nombre i Cargo _ Periodo
Jacinto Herrera Serrallonga Consejero Presidente 7 afios
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo Consejera Electoral 6 afios
Juan Pablo Mirén Thomé Consejero Electoral 6 afios
José Luis Martinez Lopez Consejero Electoral 6 afios
Claudia Barbosa Rodriguez Consejera Electoral 3 afos
Federico Gonzalez Magana Consejero Electoral 3 afos
Flor de Té Rodriguez Salazar Consejera Electoral 3 afios

XXII. Mediante Acuerdo identificado como CG/AC-040/15 de fecha veintidés
de diciembre de dos mil quince, el Consejo General ratificé a la C. Dalhel Lara
Gomez, como Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado.

XXIll. En fecha ocho de enero de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitié el Dictamen Consolidado con clave DIC/UTF/ORD-A2014-
003/16, derivado de la revisién del Informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes del Partido Revolucionario Institucional.

En el referido documento, la Unidad Técnica de Fiscalizacidén dictaminé en lo
conducente lo siguiente:

“PRIMERO. La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon es competente para conocer
el presente asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2 del presente
Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad Técnica de Fiscalizacién determina que respecto a la
aplicacion de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo el rubro del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil catorce, existen errores u omisiones técnicas, en términos del Apartado 4 del
presente Dictamen que se resumen en el Anexo unico que corre agregado como si a
la letra se insertase.

TERCERO. La Unidad Técnica de Fiscalizacién remite este Dictamen-al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero President
del referido Organo Superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo
CG/AC-006/15."

XXIV. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 236 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como en el Acuerdo CG/AC-006/15 antes mencionado, la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion, area técnica, auténoma y competente para dirigir,
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coordinar y supervisar la elaboracién de los dictamenes consolidados y proyectos
de resolucién en materia de fiscalizacién, mediante Memorandum namero IEE/UTF-
0006/16, remiti6 al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, el
Dictamen Consolidado con clave de identificacion DIC/UTF/ORD-A2014-003/16 y

el proyecto de resolucion respectivo, a efecto de someterlo a consideracion del
Consejo General.

XXV. El Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado remitio a la
Secretaria Ejecutiva, el Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion que nos
ocupan, con la finalidad de someterlos a la consideracién del Consejo General.

XXVLI. En Sesion Ordinaria de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
el Consejo General aprob6 el Acuerdo con clave CG/AC-089/16, con el que
determiné el monto del financiamiento publico que se otorgara a los partidos
politicos acreditados y registrado ante este Organismo en el afio dos mil diecisiete
y determina los montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los militantes
y simpatizantes de los mencionados institutos politicos, instrumento que fue
impugnado por diversos partidos politicos.

XXVII. En fecha dos de marzo de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla emitié sentencia al Recurso de Apelaciéon TEEP-A-001/2017 Y
ACUMULADOS con la que, entre otras cosas, revoca el Acuerdo CG/AC-089/16 y
establece el monto del financiamiento publico que para actividades ordinarias
permanentes corresponde a los partidos politicos en la presente anualidad, en el
Apartado de Efectos nimero 9.10.

A lo que el Consejo General, a través de su Consejero Presidente, solicité
aclaracion de sentencia al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, con el fin de
darle debido cumplimiento al fallo de mérito.

XXVIIl. En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla pronuncié aclaracién de sentencia del Recurso de
Apelacion identificado con el numero TEEP-A-001/2017 Y ACUMULADOS
aclarando el error aritmético por cuanto hace a la distribucién del financiamiento
publico que para actividades ordinarias permanentes del afio dos mil diecisiete
corresponde recibir a los partidos politicos con derecho a ello.

XXIX. Toda vez que ha sido presentado el dictamen aludido previamente, el
Consejo General procede a resolver lo siguiente, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en atencién al Acuerdo con clave INE/CG93/2014 M
Instituto Nacional Electoral de fecha nueve de julio de dos mil catorce, en especifico
el punto de Acuerdo Segundo, inciso b), fracciones V y VIl y en los articulos
transitorios SEGUNDO y SEXTO del Decreto del Honorable Congreso del Estado
del veintidos de agosto de dos mil quince, con el que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cddigo, el presente procedimiento de fiscalizacion se
resuelve de conformidad con las disposiciones juridicas que hayan estado vigentes
al momento de su inicio, por lo que en esta Resolucion las referencias que se hagan
a la Constitucion local y al Cédigo, corresponderan con las disposiciones legales
vigentes previo a las reformas publicadas en fechas veintinueve de julio y veintidés
de agosto de dos mil quince, respectivamente.
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Asi mismo, de conformidad con el articulo transitorio OCTAVO del decreto
en cita, la Unidad de Fiscalizacion, instancia competente para presentar los
Dictamenes Consolidados y proyectos de resolucién correspondientes a la revision
de los informes justificatorios de los partidos politicos que no son competencia del
Instituto Nacional Electoral, forma parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3, fracciéon
Il, parrafo cuarto de la Constitucién local, asi como en los dispositivos 53, 79, 89
fraccion XXIII del Cédigo; 3, 236, 237 y 238 del Reglamento de Fiscalizacion vy el
Acuerdo CG/AC-006/15, es facultad de este Consejo General, conocer y resolver lo

relacionado con los Dictamenes Consolidados emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

TERCERO. Que los articulos 42 fracciones | y IV, 51 y 80 fraccién IV del
Cédigo, asi como 20 y 21 del Reglamento de Fiscalizacion, refieren que los partidos
politicos deberan contar con un Representante que sera integrante del Consejo
General y un Organo interno encargado de la administracion de los recursos con
que cuenten, que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento reconocido
en el Cddigo, asi como de la presentacién de los informes justificatorios, de
conformidad a las modalidades que establezca la normatividad aplicable para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos.

CUARTO. Que en atencién a lo dispuesto por los articulos 42 fracciones | y
IV'y 80 fraccién IV del Cédigo, el Consejo General reconoce la personeria del
Representante Propietario acreditado por el Partido Revolucionario Institucional,
Mtro. Silvino Espinosa Herrera, dado que en los documentos que obran en el archivo
de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado, se desprende que fue facultado por su Organo partidista competente.

QUINTO. Resulta primordial para este Organo Colegiado establecer que, de
la lectura del articulo 52 Bis del Codigo, se colige que el bien juridico tutelado es el
origen y uso de los recursos con que cuentan los partidos politicos como
financiamiento, sea publico o privado, es decir, la correcta aplicacion del recurso al
rubro ordenado en la propia ley electoral, lo que lleva implicito también la
transparencia de los actos de los partidos politicos como entidades de interés
publico, por lo que resulta trascendente conocer el origen, monto y aplicacion de
dichos recursos, a efecto de determinar si cumplio o no con el mandato previsto en
los articulos 41 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 fraccion Il de la Constitucion local y 45 del Cédigo.

En este sentido, se aprecia que una de las obligaciones trascendentes que
tienen los partidos politicos, es la rendicion de cuentas de los recursos publicos
privados que emplean para la consecucion de sus fines ordinarios y que el sistéma
de financiamiento establecido en el Cédigo, es claro respecto a las reglas a qie
dicho financiamiento en sus dos grados debe sujetarse; aunado a lo anterior, y con
la finalidad de darle a la rendicién de cuentas un marco normativo especifico, el
Consejo General aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion y las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos.

De igual modo, el Cédigo, el Reglamento de Fiscalizacién y toda la estructura
creada por el Instituto Electoral del Estado, para la revision y fiscalizacion del
financiamiento de los partidos politicos, persiguen como finalidad el crear una
cultura de rendicion de cuentas del financiamiento que reciben y aplican tales
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institutos en el Estado. Asi, los articulos 52 Bis del Cédigo, 178, 179, 180, 181, 184
fracciones | y Il y 188 al 193, del referido Reglamento, establecen con claridad la
obligacion de los partidos politicos, y en el caso que nos ocupa, del Partido
Revolucionario Institucional, de presentar los Informes Justificatorios trimestrales y
anual de los Ingresos y Gastos, bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, con el soporte documental necesario que retina todos vy
cada uno de los requisitos fiscales y formales que para su validez se establecen.

Adicionalmente, la Unidad Técnica de Fiscalizacién en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 109 Ter Apartado B del Cédigo y el Capitulo
Cuarto del Titulo IX del Reglamento de Fiscalizacién, podra ordenar visitas de
verificacion durante la etapa de revision de los informes de los sujetos obligados,

con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los
mismos.

SEXTO. En virtud de la presentacion del Dictamen Consolidado relativo al
Informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, del Partido Revolucionario Institucional, y toda vez
que del mismo se desprenden diversas observaciones que no fueron solventadas
por el partido politico en mencién, el objeto de la presente resolucion es determinar
si es procedente o no sancionarlo, por las observaciones contenidas en el mismo.

Para tal efecto y de conformidad con el numeral 239 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral, se deberan tomar en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias,
el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para determinar la gravedad de
la falta se debera analizar la trascendencia de la norma transgredida y los efectos
que produce la transgresién, respecto de los objetivos y los intereses juridicos
tutelados por el derecho; asimismo, se tomaran en cuenta los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, asi
como de individualizaciéon de sanciones.

En tal sentido, la méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
establecio en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-62/2005, que derivado de la revision de los informes del origen y destino
de los recursos de los partidos politicos, es posible que se localicen tanto faltas
formales como sustantivas o sustanciales.

Las primeras, como ha sido sostenido en reiteradas ocasiones por la Sa|
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se caracteriza
porque con su comision no se acredita plenamente la afectaciéon a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, sino Unicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la \
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente
en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio
y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes. @
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Aunado a lo anterior, dicha instancia ha sefialado en forma especifica que la
falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos,
derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento
de la obligacién de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo o6rgano jurisdiccional en la materia ha
establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los
informes ordinarios y de campana sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular; es decir, no debe
corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la imposicién
de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atarie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de accién u omisién que hacen
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacién de uno o mas
principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier circunstancia, en
detrimento de los sistemas juridico y democratico o del régimen politico, de modo
que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las instituciones
democraticas, asi como los fines de los partidos politicos sefialados en la
Constitucion local y en el Cédigo, en particular, el relativo a promover la vida
democratica, entendida ésta como el mejoramiento constante del pueblo por
conducto de los mecanismos previstos en el sistema juridico y con pleno respeto al
sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omisién y se reflejan directamente en el
sistema juridico, democratico o politico del Estado, situacién que deviene en la
necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer, por
lo cual y por regla general, a cada infracciéon de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

En este orden de ideas y ante la regla general en comento, se abre una serie
de supuestos en los que por excepcién no resulta juridicamente procedente la
aplicacion de dicha regla, como cuando el infractor haya desplegado una serie de
conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en el que
debera imponerse una sola sancién, por todas las irregularidades sustanciales que
se desplegaron para la obtencién de la consecuencia deseada o que hayan
generado un resultado especifico.

Sentado lo anterior, es menester para este Organo Colegiado, sefialar glie
se deberan tomar en consideracién reglas y principios que se desprenden de la
jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ,
Judicial de la Federacién cuyo rubro, texto y datos de identificaciéon son los G
siguientes:

“Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 7/2005
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REG;‘MEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto
cenlralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para
el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicas de los ciudadanos
0 sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que ese poder
punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el
referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el
operador juridico: La ley ... sefalaré las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccién I,
ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege
praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual
implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de
reserva legal (lo no prohibido esté permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo
de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas legislativas determinan la causa
de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El supuesto
normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comision del hecho; c¢) La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles
son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se
esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser
el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto
que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrética. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004. Partido Revolucionario Institucional. 11 de
junio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobo
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmen
obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 276 a 278.”

“Partido del Trabajo

'S

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo
anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
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derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal: de las cuales, el derecho
penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se
toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran
el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendd la realizacién de todas las actividades necesarias para lograr
el bienestar coman, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a
cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una
potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacién y sancion de las infracciones administrativas
se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcion,
aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en
el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como
finalidad inmediata y directa la prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que
se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarios en lo
que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no
se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos
los principios penales son aplicables, sin més, a los ilicitos administrativos, sino que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que
todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad
del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

3ra Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de 2001.
Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revi
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121 y 122.”

“Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
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PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a
los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacién de cualquier autoridad,
ponen de relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el ejercicio de
facultades discrecionales, como en el caso de la funcion in vestigadora en la fiscalizacion
del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos. Este principio
genera ciertos criterios bésicos que deben ser observados por la autoridad
administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de elementos de prueba,
que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que
sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en
el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente
necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, al existir la
posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la obtencion de
elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos denunciados. De
acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los
intereses individuales de un particular guarda una relacién razonable con la fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos para lo cual se estimaré la gravedad de los
hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el carécter
del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina por
molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.— Partido Revolucionario Institucional.—7
de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién Democratica.—
7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién Democratica.—
11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.”

“Partido de la Revolucion Democrética

VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXIX/2004

NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION. Debe tenerse presente que para la tipificacion de
una falta o infraccion administrativa-electoral, primordialmente, se considera su
relevancia en el orden juridico, atendiendo a la gravedad de la conducta y los biene.
Juridicos que ésta efectivamente afecte o lesione, de tal manera que si el quebran
Juridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tute
no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta légico en la medida en que |
técnicas represoras o sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccién de bienes juridicos esenciales o importantes para la convivencia
humana. Asi, se reconoce que dichos sistemas punitivos son un recurso de ultima ratio
(principio de intervencién minima), ya que involucran sanciones privativas de derechos
(en la especie, los que se reconocen en el régimen juridico electoral), por lo cual, antes
de acudir al expediente sancionador, se deben agotar otros medios juridicos con
consecuencias o efectos menos drésticos o graves (principio de subsidiariedad), como
ocurre con las vias internas partidarias o los procesos jurisdiccionales con los que se
pueda modificar, anular o revocar el acto partidario irregular. Ademas, el procedimiento
administrativo sancionador, como especie del ius puniendi, debe tener un carécter
garantista y, como se adelanté, un caracter minimo (derivado del postulado del
intervencionismo minimo), en virtud de que el garantismo en esta materia no Solo

.
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comprende el acceso a la jurisdiccion y, en particular, el derecho a interponer los medios
de impugnacioén con todas las garantias procesales previstas constitucionalmente, en
conformidad con lo establecido en los articulos 17, en relacion con el 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también ciertas
limitaciones a la potestad punitiva del Estado y, en particular, a la potestad sancionadora
de la administracién, como seria el principio de necesidad [nulla lex (poenalis) sine
necessitate], consistente en que la intervencion punitiva del Estado constituye un
recurso dltimo que no debe utilizarse para sancionar infracciones futiles o vanas, sino
sélo aquellos comportamientos realmente lesivos que dafien el tejido social (principio
de lesividad u ofensividad del hecho). En efecto, la responsabilidad administrativa
corresponde al derechc administrativo sancionador, una especie del ius puniendi, y
consiste en la imputacioén o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente, por lo que no puede darsele un caracter objetivo
exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe
considerar la conducta y la situacién del infractor en la comisién de la falta (imputacion
subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistematica y funcional del articulo
270, parrafo 5, en relacién con el 39, 269 y demas disposiciones aplicables, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conduce a establecer que
la referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccién cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia, el grado
de intencionalidad o negligencia y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la
norma administrativa. En este sentido, la normativa invocada permite concluir que el
legislador ordinario no opté por determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora conferida
al 6rgano administrativo correspondiente; por el contrario, el mencionado legislador
estableci6 en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito
y remiti6 el resto de dichas condiciones a la estimacion del Consejo General, sobre todo
por lo que hace a la consideracién de las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta. Por el contrario, no se debe sancionar al partido politico si la conducta desplegada
corresponde, en forma exclusiva, al ambito interno o capacidad autorganizativa de dicho
instituto politico, o bien, involucra una decisién que atafie a su libre voluntad, como
ocurre cuando se trata de la determinacion del contenido o aplicacion de decisiones
politicas o ideolégicas que estén vinculadas, por ejemplo, con la declaracion de
principios o el programa de accién, siempre y cuando la referida conducta no afecte
algun derecho fundamental de los ciudadanos ni viole alguna norma de orden publico.
Asimismo, algunas otras conductas no necesariamente tienen la entidad suficiente para
afectar dichos bienes juridicos, como por ejemplo cuando se trata de las violaciones a
la normativa partidaria en materia de medios y procedimientos de defensa, sin que se
afecten los derechos del militante. En el sistema juridico federal electoral, no todas las
irregularidades procesales que cometan los 6rganos intrapartidarios dan lugar a la
aplicacion de una sancion, ya que solo lo seran aquellas que tengan la magnitud
suficiente y trasciendan al resultado final de la resolucion respectiva, atendiendo a los
principios juridicos de intervencion minima y de subsidiariedad, ya que no siendo asi
dichas irregularidades en materia procesal electoral pueden ser controlables tanto por
instancias internas del partido actor, como por instancias externas ante los tribunales
competentes.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partide de la Revolucién Democratica.
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez)
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Nota: El contenido de los articulos 270, parrafo 5 y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde con
los diversos 378 y 354, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacién. Cabe hacer mencién de que los numerales sefialados en el
criterio, se encontraban en el Titulo Quinto, De las Faltas Administrativas, disposiciones
que, conforme a las reformas del 11 de diciembre de 2007, fueron abrogadas y ahora,
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los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran en el Titulo Séptimo,
De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 708 a 711.”

De lo anterior se desprende que el derecho administrativo sancionador, como
el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, los principios
contenidos y desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al
derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados,
en lo que sean Utiles y pertinentes, a la imposicién de sanciones administrativas.

Ahora bien, en relacién con lo dispuesto por el articulo 239 del Reglamento
de Fiscalizacion, se aplicaran criterios optados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto a la individualizacion de la
sancién que se deba imponer a las personas fisicas y morales por la comisién de
alguna irregularidad, tomandose en cuenta elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta.

Por lo que a efecto de calificar debidamente las faltas cometidas, se valoraran
los siguientes aspectos:

Tipo de infraccion;

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas);
Singularidad y pluralidad de la falta;

Comision dolosa o culposa de la falta;

Circunstancias de modo tiempo y lugar;

Condiciones externas; y

Medios de ejecucion.

e o o o o o ©

En relacién a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, establecen
que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias;
graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y que si la
sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo
tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia y la reincidencia).

En este sentido, para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, esta autoridad electora
considerara las circunstancias que rodean la contravencién de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

e Lagravedad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dictan con base en él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
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e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

* Ensucaso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de la obligacion.

En conclusién de todo lo anterior, se sefiala que en apego a los criterios
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada la infracciéon cometida por un instituto politico y su imputacion subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién de Ia falta,
para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de
esos margenes, debiéndose observar el contenido de Jurisprudencia y Tesis
relevantes cuyo rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

“Partido Alianza Social

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVIIl/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y méximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacion de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto
de la sancion.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Andrés
Carlos Vézquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Cédigo Federal de Instituciones 5
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 35
parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de publicacién de Ia presente
Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobé por
unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.”

“Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Il, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s). Constitucional
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MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo
“excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en
el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor
en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va més adelante de lo licito
y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponeria,
tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta
la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su
caso, de este en la comisién del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.
Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.
Amparo directo en revisién 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
gnanimfdad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
ngeles.
Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995, Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretario: Francisco de Jests
Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitron, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jestis Gudifio Pelayo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sédnchez Cordero
y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.”

“Registro No. 200348

Localizacioén:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
I, Julio de 1995

Pagina: 18

Tesis: P./J. 7/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO
EXCLUSIVAMENTE PENAL. Es inexacto que la "multa excesiva”, incluida como un
de las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada a
ambito penal y, por tanto, que sélo opere la prohibicién cuando se aplica por la comisién
de |licitos penales. Por lo contrario, la interpretacién extensiva del precepto
constitucional mencionado permite deducir que si prohibe la "multa excesiva" como
sancion dentro del derecho represivo, que es el mas drastico y radical dentro de las
conductas prohibidas normativamente, por extensién y mayoria de razén debe
estimarse que también esté prohibida tratandose de ilicitos administrativos y fiscales,
pues la multa no es una sancién que sélo pueda aplicarse en lo penal, sino que es
comun en otras ramas del derecho, por lo que para superar criterios de exclusividad
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penal que contrarian la naturaleza de las sanciones, debe decretarse que las multas
son  prohibidas, bajo mandato constitucional, cuando son excesivas,
Independientemente del campo normativo en que se produzcan.

Amparo en revisién 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
Amparo en revisién 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretario: Francisco de Jesds
Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios, Olga Maria Sénchez Cordero
y Juan N. Silva Meza, aprobé, con el nimero 7/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.”

Ahora bien, se considera preciso sefialar que el procedimiento de
fiscalizacion establecido en el Reglamento aplicable contempla plazos especificos,
sin que exista etapa alguna para investigar con posterioridad a la presentacion de
las aclaraciones al informe anual del partido politico, cuando se presuman
violaciones a las normas, con independencia o con motivo de lo detectado en el
correspondiente informe. No obstante, el Reglamento de quejas establece las reglas
para ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, con la finalidad de obtener
elementos para determinar lo que en derecho corresponda, como es visible en los
articulos siguientes:

“ARTICULO 1. El presente Reglamento es de orden publico y de observancia
general, tiene por objeto regular el desahogo de los procedimientos administrativos a
que haya lugar respecto de las quejas que se presenten en materia de fiscalizacion %
vigilancia de los recursos de los partidos politicos o coaliciones, de conformidad con
lo previsto por el articulo 109 Ter apartado B fracciones XIl y XllI del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado. Dichos procedimientos podran
iniciarse a instancia de parte y, o de oficio.”

“"ARTICULO 42 EI Consejo o la Unidad mediante acuerdo podrén ordenar el inicio de
un procedimiento oficioso cuando se presuman violaciones a las normas sobre el
financiamiento y topes de camparias o precampafias, con independencia o con motivo
de lo detectado en los informes correspondientes.”

“ARTICULO 45 La facultad de ordenar el inicio de procedimientos oficiosos qtje
versen sobre hechos de los cuales la autoridad tuvo conocimiento en el procedimients|
de revision de los informes anuales, de precampafia o de campafia, caduca al término

de treinta dias siguientes a la aprobacion de la Resolucién del Consejo que ponga fin

a los citados procedimientos.”

“ARTICULO 47 En caso que se decrete el inicio de un procedimiento oficioso, se
procedera en términos del presente Titulo en lo que resulte aplicable.”
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De igual forma, es de referirse que en consideracion al criterio reiterado por
el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en las resoluciones TEEP-AE-002/2013
y TEEP-AE-001/2014, sobre la imposibilidad de analizar y sancionar saldos
positivos en “CUENTAS POR COBRAR”, cuya antigiiedad es anterior al ejercicio en
revision, omitiéndose el reintegro monetario mediante depésito a la cuenta bancaria
que dio origen a los mismos, dentro del plazo para la presentacion del informe
atinente, en un ejercicio que no corresponde al recurso aplicado, es preciso
determinar cudles observaciones no son objeto de sancién en la presente
resolucion, siendo procedente el inicio de un procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion.

Por dltimo, en atencién a lo estipulado por los articulos 56 y 183 del
Reglamento de Fiscalizacion, en los cuales se sefiala que el partido politico debe
registrar y enterar los impuestos retenidos, asi como acatar las disposiciones
fiscales y de seguridad social que esta obligado a cumplir, aunado al criterio optado
por este Consejo General en las Resoluciones que en materia de fiscalizacién ha
aprobado respecto a ejercicios fiscales anteriores, entre las que se encuentran las
identificadas con las claves R-DIC/UF/ORD-001/13 y R-DIC/UF/ORD-004/13, se
estima oportuno que en caso de que exista una omision por parte del sujeto obligado
de dar cumplimiento a lo sefialado previamente, se exhorte al partido politico a
cumplir con sus obligaciones ante la autoridad respectiva, toda vez que este
Organismo Electoral no es un ente recaudador ni hacendario.

SEPTIMO. Que previo al andlisis de las observaciones descritas en el
Dictamen correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestién de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién del
Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion, con la insercion en el presente fallo de las conductas
infractoras que se detallan en el cuerpo del Dictamen, sefialando el nimero de
observacion otorgado en el anexo del mismo, precisandose el rubro y el importe que
representan, en caso de aplicar.

OBSERVACIONES DEL ANEXO UNICO

No. Observacién Imporie

Egresos

1 | El 13 de marzo de 2015, se observod que de la revision a la péliza de egresos 6 delmes | $1'216,215.33
de agosto de 2014, se desprende que omitid reconocer y registrar el pasivo o cuenta
por pagar que contratéd el 02 de enero de 2014 con el proveedor VCYT Soluciones
Infeligentes S.A. de C.V., por conceptfo de servicios de outsourcing por un importe
acumulado de $ 1'216,215.33 (Un millén doscientos dieciséis mil doscientos quince
pesos 33/100 M.N.) de los meses de enero a junio de 2014, que corresponden al primer
y segundo frimestre de 2014, presentando la documentacidn comprobatoria \<
(facturas) del servicio devengado mensualmente, aun cuando fuera pagado

posteriormente. \\,

B

El 30 de marzo de 2015, el partido politico refiié que el Organo de Finanzas en lo
sucesivo fratard de no omitir los registros de los pasivos que se susciten de acuerdo a
la recomendacion preventiva realizada por la Unidad, sin embargo los argumentos
vertidos por el partido no justificaron la omision del registro del pasivo, subsistiendo Ia
observacion, reiterdndosela el 03 de septiembre de 2015.

El 09 de octubre de 2015, el partido polifico refirid que considera improcedente Ia
observacion, en virtud de lo sefialado en los articulos 30 incisos a), b) v c), 47 vy 132
fraccion | del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.
concluyendo gue estos contemplan el regisiro de toda obligacion ineludible y que

Pagina 18 de 29




R-DIC/UTF/ORD-A2014-003/17

Instituto Electoral del Estado

No.

Observacion

Importe

esta se considera como un gasto para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, efectuado en bienes y servicios devengados aun cuando no hayan sido
pagados, sefialando que el registro contable para reconocer vy registrar el pasivo o
cuenta por pagar, es el de realizar el cargo a la cuenta "Egresos/Qutsourcing” y
abono a la cuenta “Proveedores/VCYT Soluciones Infeligentes, S.A. de C.V.",
confraviniendo con lo especificado en las Normas generales de contabilidad y registro
de operaciones aplicables a los partidos politicos, especificamente en lo acatado en
el Apartado 10, en el que se determina que las cuentas de egresos se cargan “por el
importe que represente el gasto, soportado con documentacién comprobatoria”,
maxime que la Unidad de Fiscalizacién ha externado que los confratos respectivos
resulfan insuficientes para el efecto de comprobacién ya que no aportan certeza de
los bienes y/o servicios adquiridos, por lo que el soporte idéneo es el CFDI, por lo tanto
el comprobante fue expedido en fecha 21 de agosto de 2014 por el importe total de
la operacién § 1'216,215.32, regisirado contablemente en la pdliza de diario 06 del
mes de agosto de 2014, es procedente en férminos de la Norma citada y con base en
la recomendacion emitida a través del oficio No. IEE/UF-0124/14.

Del andlisis de los argumentos vertidos por el partido politico se precisa que si la otrora
Unidad de Fiscalizacién realizé una recomendaciéon para el registro de esta operacion,
correspondiente a un gasto que ya habia sido realizado y/o devengado en meses
anteriores y no pagado, asi como que no se tenia documento fiscal para su
comprobacion y registro, fue porque no tenia conocimiento de su existencia, hasta el
22 de agosto de 2014 en que se informé a la Unidad, considerdndose oportuno que se
redlizara el registro del gasto en el momento del pago, puesto que ya habia
transcurrido el tiempo y presentado informes frimestrales que ya no podian ser
afectados para registrar el pasivo correspondiente. Sin embargo, de acuerdo a lo
previsto en los arficulos 30 incisos a), b y c). 47, 132 fraccién | y 184 fraccion ) del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, el partido politico estd
obligado a reconocer los servicios y bienes recibidos, aun cuando no hayan sido
pagados, por lo que en el oficio IEE/UF-0126/14 se precisé que el registro autorizado
por la Unidad, no lo eximia de subsanar la omision de reconocer el pasivo en cuestién
conforme a lo establecido por el Reglamento de Fiscalizacion y demds disposiciones
aplicables, por lo que los argumentos verfidos por el partido no justifican la
observacion.

Activo fijo

El 05 de junio de 2015, de la revision a la péliza de diario 11 del mes de diciembre de
2014, se observo que el partido politico registréd un importe de $ 11,123.30 (Once mil
ciento veinfitrés pesos 30/100 M.N.] por la baja de equipo de oficina y un importe de
$ 69.792.28 (Sesenta y nueve mil setecientos noventa y dos pesos 28/100 M.N.) por la
baja de ofros actives, por concepto de “Baja de mobiliario y equipo de oficina v ofros
actives de acuerdo al acta administrativa anexa (se aplica Unicamente el saldo
pendiente de depreciar)”, sin embargo omitié presentar el acta, que detalle los
bienes, por los que se efectio el registro, siendo imposible identificar el motivo de la
baja, por lo que se requirié, a fin de determinar la procedencia del registro: informe o
la Unidad de Fiscalizacion los motivos por los cuales se dieron de baja dichos bienes,
especificando sus caracteristicas e identificandolos en el inventario fisico por nimero,
ubicacién exacta y resguardo, debiendo permitir la revision fisica del bien por parte
de la Unidad en el supuesto de que los bienes hayan sido dados de baja por
obsolescencia y/o la presentacion de acta administrativa o ministerial en el caso de
pérdida, robo o extravio, segun corresponda, de las que se desprenda las acciones
legales o administrativas emprendidas en confra de la persona que resulte
responsable, sin que presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que subsistié
la observacidn, reiterdndosela el 03 de septiembre de 2015.

El1 09 de octubre de 2015, el partido politico remitié acta administrativa de fecha 11 de
sepliembre de 2014, con la que sustentd la baja de activo fijo, foda vez que en la toma
del inventario que realizé no fueron localizados diversos bienes por la cantidad de
$100,459.11 en el rubro de “Mobilliaric y equipo de oficina” y por $ 178,557.27 del rubro
"Oftros activos".

Responsabilizando en dicha acta al C.P. Ignacio Mendoza Fuentes, Jefe de servicios
materiales del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, por no
tener un confrol del activo, asi como de los resguardos respectivos. :

No obstante, del andlisis realizado a la documentacién y argumentos vertidos, se
determiné que con la pdliza de diario 11 del mes de diciembre de 2014, motivo de
esta observacion, se registré baja de activo por la cantidad de $ 11,123.30, existiendo
una diferencia con el fotal de los bienes dados de baja que se detallan en el acta
administrativa presentada, con un valor histérico de $ 279,557.27, por lo que el registro
contable es incorrecto: sefialdndose que los bienes ain mantienen un valor pendiente

$80,915.58
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No. Observacién importe —‘

de depreciar por la cantidad de $80,915.58, en funcién de su tiempo de vida Util, por
lo que se considera que el partido politico registra de forma incorrecta la baja de
activo fijo, por tanto no solventa la observacion.

Monto anual de observaciones ‘administrativas no solventadas $ 1'297,130.91

Una vez acreditadas las conductas infractoras del Partido Revolucionario
Institucional, lo procedente es realizar su analisis, determinando su naturaleza como
formales o sustanciales, definidas en el Considerando inmediato anterior, debiendo
contar este Consejo General con todos los elementos necesarios para la realizacién
de la calificacién e individualizacién de la sancién, caso contrario, lo procedente sera
exhortar al partido politico a cumplir con la obligaciéon de tomar las medidas
necesarias para acatar las disposiciones fiscales ante la autoridad hacendaria
competente, o bien ordenar el inicio de procedimiento oficioso, con la finalidad de
obtener los elementos para determinar lo que en derecho corresponda, dado que
los plazos del proceso de fiscalizacion establecidos en el Reglamento de la materia
son especificos y no existe etapa alguna para investigar de forma posterior a la
presentacion de las aclaraciones del partido politico en cuestion.

FALTAS FORMALES

OBSERVACIONES 1 Y 2 DEL ANEXO UNICO DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO

Este Consejo General determina clasificar las conductas anteriormente
sefialadas como FALTAS FORMALES, ya que consisten en conductas tales como
omitir reconocer y registrar un pasivo, en el momento en el que se origina la
obligacion, asi como en el registro contable erréneo del importe dado de baja del
activo fijo.

Si bien es cierto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion las sefiala constitutivas
de infracciones a la normatividad en materia de fiscalizacién, no impiden conocer
con certeza el ingreso y la aplicacién de los recursos, tanto en el ambito publico
como privado; en este sentido dichas infracciones derivan Unicamente del
incumplimiento correcto de la obligacién de registrar las operaciones de manera
oportuna y por los montos que ampara la documentacién sustento del registro,
procediéndose a su calificacion.

Tipo de infraccién

Del estudio gramatical y literal de las conductas ya referidas con antelacis
es dable entonces, catalogarlas sistematicamente por el acto en que incurre y qu
esta prohibido o la omisién de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto
obligado en cuestion y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales
consideraciones se sefiala que las observaciones descritas previamente, en su
totalidad, son catalogadas como OMISIONES ya que el Partido Revolucionario
Institucional, incumple un deber que Ia ley le impone, o bien no lo cumple en la form N
ordenada en la norma aplicable.
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Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizo la
irregularidad

Modo. Como se describe en el cuadro referente al Anexo Unico del Dictamen
Consolidado en cuestion, el cual fue insertado en lo concerniente en el presente
Considerando, se observa en la columna relativa a “Observacion” la descripcion
detallada de las irregularidades incurridas por el partido politico en cuestién, siendo
lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones al Reglamento de
la materia aplicable.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los
ingresos y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, en el que la falta
acontece.

» La fase de revisién de los informes trimestrales y anual que tiene como
facultad la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en la que se hace de
conocimiento a los partidos politicos aquellas faltas en que hayan incurrido,
para que en el plazo establecido por la ley declaren lo que a su derecho
convenga.

e La concretizacién de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacion y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200
del Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado -por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, a pesar de que
las observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y en donde se cumple el procedimiento de revision referido, a saber, el tercer
piso del inmueble ubicado en Boulevard Atlixco, marcado con el nimero 2103, de
la Colonia Belisario Dominguez, Codigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla,
Puebla.

La comisién intencional o culposa de la falta \

J
Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa por el su.é\q
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran en el B
expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del partido(/
politico en comento, para la comisién de las faltas.
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Por lo que la conducta del partido politico multicitado en la presente
resolucion, deriva de la falta de atencion, cuidado o vigilancia al cumplimiento de la
obligacién.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Se debe puntualizar que las normas transgredidas por el partido politico al
ser catalogadas como formales, no son aquellas que lesionan bienes juridicos
tutelados en la materia electoral, sino, al consistir en la omisiéon de registrar
oportunamente las obligaciones de pago adquiridas, asi como efectuar registros
contables por importes que no correspondan con la documentacién que les da
sustento, solo alcanzan a poner en peligro dichos bienes, violentando diversos
dispositivos de la normatividad de la materia, sin embargo solamente se transgrede
el valor normal de un mismo titular, es decir, se viola el bien comun de la sociedad
por la falta de rendicién de cuentas.

Para mayor entendimiento, se estudiaran las observaciones previamente
asentadas, en base al anexo que las contiene, normatividad transgredida e
identificandolas por el nimero consecutivo asignado en el Dictamen de cuenta.:
Atento a lo anterior, se procede al analisis de las observaciones contenidas en el
Anexo Unico del Dictamen Consolidado conducente:

OBSERVACION 1

El partido politico omitié reconocer y registrar el pasivo o cuenta por pagar de
un servicio que contrato en el mes de enero de dos mil catorce, por un monto
acumulado de $1'216,215.33 (Un millén doscientos dieciséis mil doscientos quince
pesos 33/100 M.N.), de los meses de enero a junio de dos mil catorce,
correspondiente a un gasto que ya habia sido realizado y/o devengado en meses
anteriores y no pagado, precisandose que si bien se tiene reconocido el gasto, asi
como presentada la documentacién comprobatoria que acredita el destino del
recurso, contablemente no fue registrado en el periodo que correspondia, es decir,
en el primer y segundo trimestre del ejercicio 2014, transgrediendo lo establecido
en los articulos 30 incisos a), b) y c) y 132 fracciéon | del Reglamento de
Fiscalizacién, que en lo concerniente sefialan:

“ARTICULO 30.- La contabilidad de los sujetos obligados debera observar las reglas
siguientes:

a) Efectuarse sobre una base de devengacion o base acumulada, reconociendo
en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones internas y de otros
eventos que afectan economicamente al sujeto obligado, en el momento en que
ocurren, independientemente de la fecha de realizacion considerada para fines
contables, de conformidad con lo dispuesto en las NIF's;

b) Reconocer las transacciones, transformaciones internas y eventos pasados
que representaron cobros o pagos de efectivo, asi como también, obligaciones de pago
en el futuro y recursos que representarén efectivo a cobrar;

¢) Los registros contables serén analiticos y deberan efectuarse en el m
calendario que le corresponda;

El articulo que antecede tiene como finalidad establecer diversas reglas que
deben cumplir los sujetos obligados en su contabilidad, en lo concerniente, se
sefala que debera llevar una base acumulada en la que reconocera de manera total
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las transacciones realizadas y las actividades que le influyan de manera econémica,
en el momento que ocurren, asi mismo deberan reconocer transacciones y acciones

que impliquen afectaciones econémicas pasadas que representaron obligaciones
de pago.

“ARTICULO 132.- Para efectos de este reglamento se considera:

I. Gastos para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, los
efectuados en bienes y servicios devengados aun cuando no hayan sido pagados,
destinados a la realizacion de las actividades administrativas y de operacion durante
un periodo determinado y que son requeridos para la consecucion de los programas,
metas, actividades y acciones fijados por los institutos politicos para el sostenimiento
de sus actividades continuas o normales;

Este articulo establece que todos los gastos que realicen los sujetos obligados
en el desarrollo de sus actividades, deberan ser registrados en su contabilidad en
tiempo y forma, aun y cuando no hayan sido pagados, reconociendo asi la
obligacién de pago correspondiente.

De igual manera se contempla que los registros contables deben ser analiticos
y con la obligacion de efectuarse en el mes calendario en que ocurra el acto
econdmico; lo anteriormente expuesto, con la finalidad de que el partido politico
reporte de manera correcta cada uno de sus ingresos o egresos, y exista
congruencia con la documentaciéon comprobatoria que presenta y los registros
contables respectivos, lo que a su vez genera mayor certeza a la instancia
fiscalizadora y practicidad en el ejercicio de sus atribuciones.

OBSERVACION 2

El sujeto obligado presenté acta administrativa de fecha 11 de septiembre de
2014, con la que sustentd la baja de activo fijo por la cantidad de $ 100,459.11 en
el rubro de “Mobiliario y equipo de oficina” y de $ 178,557.27 en el rubro “Otros
activos”; sin embargo, con la poéliza de diario 11 del mes de diciembre de 2014, se
registré baja de activo por las cantidades de $ 11,123.30y $ 69,792.28 por los rubros
antes sefalados, existiendo una diferencia respecto al valor total de los bienes
dados de baja que se detallan en el acta referida, por lo que el registro contable es
incorrecto, vulnerando lo establecido en los articulos 25 inciso a) y 31 incisos a)y
e) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra precisan:

“ARTICULO 25.- En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendran las
obligaciones siguientes:

a) Captar, clasificar, valuar, y registrar contablemente los ingresos que reciban,
los gastos que efectien, asi como la adquisicién de bienes, y desincorporacioén de
los mismos y contar con la documentacion en original que los sustente; \

"ARTICULO 31.- Los sistemas y registros contables de los sujetos obligados, debe%
llevarse mediante, los sistemas de registro contable que para el efecto se determinen-
por la Unidad; los que deberéan cumplir con los requisitos siguientes:

a) Los registros contables deberan identificar cada operacién relacionandola
con la documentacion comprobatoria y deberén corresponder con los informes
respectivos;

e) Garantizar que se asienten correctamente los registros contables;
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Los articulos transcritos tienen la finalidad de establecer las reglas que
respecto al registro de operaciones deben cumplir los partidos politicos, entre las
que se encuentra la desincorporacion de bienes, resultando indispensable que los
montos a reconocer contablemente, correspondan con la documentacién anexa a
la péliza, siendo en el caso que nos ocupa, el acta administrativa que sustenta la
baja de activo fijo, a efecto de otorgar mayor certeza y congruencia a la
comprobacion de los recursos de los sujetos obligados.

De los analisis que anteceden a la pluralidad de conductas en que actua el
Partido Revolucionario Institucional, queda especificado que constituyen faltas
FORMALES, que no rompen de manera sustancial el bien juridico tutelado de
rendicion de cuentas, sino su puesta en peligro, pues no acreditan el uso indebido
de los recursos, sino la indebida rendicion de cuentas a que esta obligado.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Revolucionario Institucional, cometi6 pluralidad de irregularidades
que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se pone en
peligro el mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el propésito de la
conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas; se trata de una
diversidad de faltas, las cuales, siendo distintas en una de sus partes y preceptos
normativos, solamente configuran el riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del
uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacion directa, si existe el peligro
abstracto.

Las condiciones externas (contexto factico)

Las conductas infractoras desplegadas por el Partido Revolucionario
Institucional, se originaron de la revisibn al Informe Anual bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2014, presentado por el partido
en cita, ante la Unidad de Fiscalizacion, del cual se desprendio que el partido politico
de meérito incumplié con diversas disposiciones que establece la normatividad
aplicable a la fiscalizacion de los partidos politicos.

Cabe sefialar que el sujeto obligado infractor conocia los alcances de las
disposiciones reglamentarias violentadas, asi como le fueron notificados en tiempo
y forma legal mediante oficio, los errores y omisiones relativos a su Informe
Justificatorio del periodo que nos ocupa, con la finalidad de ser solventadas.

Medios de ejecucién
W\
El Partido Revolucionario Institucional no dio cumplimiento de forma tota
los requerimientos realizados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los que‘sﬁJ
le notificaron las observaciones determinadas de la revision de los Informes
trimestrales y anual, siendo su conducta de caracter omisiva a subsanar dichas
observaciones.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones y a efecto de imponer
apropiadamente la sancién correspondiente, se procede a tomar en cuenta y
describir los siguientes elementos:
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La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

Para determinar Ia gravedad de las infracciones, resulta necesario tener
presente que las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional tienen
el caracter de formales, debido a que pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion.

El Consejo General estima pertinente calificar las infracciones cometidas por
dicho partido politico como LEVISIMAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se estimo que las violaciones acreditadas
derivaron de una falta de cuidado y s6lo pusieron en peligro los bienes juridicos
tutelados.

En este contexto, dicho partido politico debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de Ia irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteger los valores
tutelados por las normas a que se ha hecho referencia.

Asi mismo, se considera que el partido politico con las omisiones realizadas
no impidi6 conocer sobre el origen y monto de sus recursos en el periodo del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.

Las condiciones socioeconémicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econémica del Partido Revolucionario
Institucional, como un elemento a considerar al momento de imponer la sancién
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en la aclaracién de
sentencia del Recurso de Apelacion identificado con el nimero TEEP-A-001/2017
Y ACUMULADOS, de la que se hace referencia en el antecedente XXVIII, se
determin6 por concepto de financiamiento publico a otorgar a dicho partido para
actividades ordinarias de dos mil diecisiete, la cantidad de $68'148,244.15 (Sesenta

y ocho millones ciento cuarenta y ocho mil doscientos cuarenta y cuatro pesos
15/100 M.N.).

Cabe sefialar que el partido antes precisado esta legalmente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que preve la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, el Cédigo, las Leyes y el
Reglamento vigentes.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta \_

El dafio causado consistié en que, derivado de la falta de control, omisior%sv‘
y errores por parte del Partido Revolucionario Institucional, dificulté la fiscalizaci
del financiamiento del partido, poniendo en peligro a un mismo valor comun, que es
la rendicion de cuentas.

No obstante, el dafio no fue significativo en razén de que, si bien el partido

no cumplié con su obligacion de registrar sus operaciones de manera oportuna
por el importe que da sustento la documentacién presentada, esto en ningu
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momento trajo como consecuencia el que la autoridad no hubiera podido tener
certeza respecto del licito origen y destino de los recursos con que conté el partido
en cita.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha emitido diversos criterios en los que explica los
elementos minimos que deben considerarse para tener por acreditada la
reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto
siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 ¥ 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Poljticos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié Ia transgresién anterior, por
la que estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien Juridico tutelado,
¥y 3. Que la resoluciéon mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente en los archivos de este
Instituto Electoral, asi como del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral del
Estado, se sefiala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que el Partido
Revolucionario Institucional haya incurrido en conductas similares que hayan sido
motivo de sancion y que haya quedado firme por parte de una autoridad electoral
administrativa o jurisdiccional, en la revisién de informes anuales como el que nos
ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién de
la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no se advierte que el partido politico hubiese
obtenido algin beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacién.

Sancion a imponer

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

= Las faltas se calificaron como LEViISIMAS.

= Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacién
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materi
de fiscalizacion de partidos politicos, sino Gnicamente su puesta en
peligro.

*= No se impidi6, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido.

» El Partido Revolucionario Institucional, no es reincidente en su actuar.
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" Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a ello
si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento
de la materia.

= Eldafo ocasionado no fue significativo, en ningin momento trajo como
consecuencia que la autoridad no hubiera podido tener certeza respecto
del licito origen y destino de los recursos con que contd el partido en
cita. -

* No se advierte que el partido politico hubiese obtenido algun beneficio
concreto al desatender la obligacién que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion.

Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de
la sancién que corresponde por las observaciones en estud io, precisando que estas
resultan una de las infracciones contenidas en los incisos f) y g) del articulo 242 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual a la letra sefiala:

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccion de los partidos politicos, lo siguiente:

f) S’ incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
recursos, o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismo,

9) El incumplimiento de las demés disposiciones establecidas en el Codigo y en este
Reglamento™

Sentado lo anterior, se procede a tomar en cuenta lo previsto por el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 244, que a continuacion se inserta:

‘ARTICULO 244.- Las infracciones sefaladas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, seran sancionadas de la siguiente manera:
a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacién publica.

Il. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad de
la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera
de hasta del doble de lo anterior. -

lll. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Codigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacién de su registro como partido politico, para
elecciones locales.

e

Del articulo que antecede se desprende que los partidos politicos podrén%
sancionados de la siguiente forma:

I. Con amonestacién publica;
Il. Con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado; y

lll. Con la suspension o con la pérdida del registro para efectos de elecciones
locales.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir
la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a los
principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancién correspondiente
a las observaciones analizadas, y por la que se opta, es la identificada con el
numeral I, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser sancionados con
amonestacion publica, resultando idénea para disuadir las conductas infractoras
como la que en este caso nos ocupa, pues las faltas cometidas y las circunstancias
en las que éstas se cometieron no ameritan una sancién mayor.

En la especie, una amonestacion plblica, como sancién a este tipo de faltas,
es generadora de una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general.

En este orden de ideas, tomando en consideracion que han guedado
debidamente acreditadas las vulneraciones a la norma electoral referida, por parte
del partido politico infractor, que las faltas formales fueron calificadas como
LEVISIMAS y, atendiendo a las circunstancias particulares del caso, en las que se
acredita la existencia de la comision de las infracciones, que no se actualiza Ia
reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucién
para tener por responsable al Partido Revolucionario Institucional; la ponderacién
que se ha hecho durante la presente individualizacion, deviene sancionarlo por las
faltas que nos ocupan con AMONESTACION PUBLICA.

Por las razones y fundamentos vertidos en las consideraciones expresadas
en el cuerpo del presente fallo, y con fundamento en el articulo 116, fraccion IV
incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
parrafos tercero y cuarto de la fraccion Il del articulo 3 de la Constitucion local;
articulo 53, parrafo cuarto, del Codigo y los articulos 236, 239 y 244 inciso a),
fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, \E\i
competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen consolidado nGmer
DIC/UTF/ORD-A2014-003/16 de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
correspondiente a la revision del Informe Anual del Partido Revolucionario
Institucional bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
atinente al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil :

catorce.
EJ! ? /
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SEGUNDO. En atencién a los razonamientos expuestos y fundamentos
vertidos en el considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, se impone al
Partido Revolucionario Institucional la sancion siguiente:

e Por las faltas formales, se sanciona con Amonestacion Publica.

TERCERO. En el término de diez dias contados a partir de su aprobacion,
comuniquese y remitase la presente Resolucion y el Dictamen consolidado
correspondiente al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por conducto del
Consejero Presidente del Consejo General.

CUARTO. Notifiquese el fallo de la presente Resolucién al Partido
Revolucionario Institucional, dentro del término improrrogable de tres dias
siguientes a que sea aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por conducto de la Direccion Técnica del Secretariado.

Esta Resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la reanudacién de la Sesion
Ordinaria del veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, celebrada el dia treinta y
uno del mismo mes vy afio.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA

=

C. JACINTO HERRERA SERRALLONGA o DALHEL LARA GOMEZ
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DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, EN RELACION CON
EL INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL BAJO
EL RUBRO DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL CATORCE

En afencion al Acuerdo con clave INE/CG93/2014 del Instituto Nacional Electoral de
fecha 09 de julio de 2014, en especifico el punto de Acuerdo Segundo, inciso b)
fracciones V y VIl y en los articulos transitorios SEGUNDO Y SEXTO del Decreto del
Honorable Congreso del Estado del 22 de agosto de 2015, con el qQue reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el procedimiento de fiscalizacién que se dictamina se atiende de
conformidad con las disposiciones juridicas que hayan estado vigentes al momento de
su inicio, por lo que en este Dictamen, las referencias que se hagan a la Constitucién
local y al Cédigo Comicial, corresponderdn con las disposiciones legales vigentes previo
a las reformas publicadas en fechas 29 de julio y 22 de agosto de 201 3, respectivamente.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo transitorio OCTAVO del decreto en citq, Ia
Unidad de Fiscalizacion instancia competente para presentar los Dictdmenes
Consolidados y proyectos de resolucidn correspondientes a la revisién de los informes
justificatorios de los partidos politicos que no son competencia del Instituto Nacional
Electoral, forma parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.,

En este orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3
fraccion Il antepenultimo y penultimo pdérrafos de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 51, 52, 52 Bis Apartado A, 53, 25, 80 Ultimo pdrrafo y 109 Ter
Apartado B fracciones I, IV, V, VI, VIL VL IX y XV del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Pueblq, por el Acuerdo CG/AC-006/15 aprobado por el
Consejo General de este Organismo Electoral en Sesién Ordinaria de fecha 18 de febrero
de 2015, asi como por el numeral 236 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta al Consejo General ge
este Organismo Electoral, el Dictamen consolidado correspondiente a la revisién \cigl\
Informe Anual, que el Partido Revolucionario Institucional exhibié ante la Unidad de
Fiscalizacién, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 20%’4
de los ingresos y gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinari
permanentes, asi como del financiamiento privado.

Este Dictamen contiene, en términos del diverso 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, lo siguiente:

= Apartado 1, los antecedentes y el marco legal aplicable en Ia elaboracién del [
Dictamen consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado, derivado del examen al informe anual de los ingresos y gastos del

Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al periodo del 01 de enero al
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31 de diciembre de 2014, bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes;

* Apartado 2, los procedimientos y formas de revision aplicados, mismos que se
basaron en las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas en México por el
Instituto Mexicano de Contadores PUblicos A.C.:

* Apartado 3, los Estados Financieros del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
del Partido Revolucionario Institucional: %

* Apartado 4, el resultado y las conclusiones de la revision del Informe  Anual
presentado por el Partido Revolucionario Institucional y de la documentacion
comprobatoria correspondiente; sefialando las aclaraciones y rectificacione
que haya presentado dicho sujeto obligado, asi como g valoraci |
correspondiente y, en su caso, la mencién de errores e iregularidade
enconfradas en sus informes o generadas con motivo de su revisidn, gue no hayan ;

sido solventadas en los plazos establecidos para su nofificacion y respuesta
respectiva, los que se presentan en extracto como anexo g este Dictamen, par
formar parte integrante del mismo.
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APARTADO 1

ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL APLICABLE EN LA
PRESENTACION, REVISION Y ELABORACION DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
DERIVADO DEL EXAMEN AL INFORME ANUAL DE\
INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUClONAng\
INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL PERIOD
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2014
J

.  MARCO LEGAIf f

ANTECEDENTES
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l ANTECEDENTES

A. Por Decreto publicado el 13 de abril de 2009, el Honorable Congreso del Estado
reformé el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en el sentido de que el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla deberia establecer entre otras cosas, que ninguna otra persona fisica o moral,
sea a fitulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en confra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular y que 1os
montos méximos que tuvieran los partidos, provenientes de aportaciones pecuniarias de
militantes y simpatizantes no podrian exceder el 10% del tope de gastos de campafa
que se determinara para la eleccién de Gobernador,

B. Por Decreto publicado el 03 de agosto de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformd la fraccion | del arficulo 47 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, estableciéndose que la entrega del financiamiento

publico a los partidos politicos se realizaria en el mes de febrero del afo que
correspondiera.

Asimismo, se reformo el inciso a), fraccién Il del articulo 48 del Cédigo Comicial,
para establecer que cada partido politico no podria recibir anualmente aportaciones
en dinero de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al 10% del tope de
gastos establecido para la dltima campafia de Gobernador del Estado, cuidando que
elimporte que por financiamiento publico reciba cada partido politico prevalezca sobre
el financiamiento privado del que los institutos politicos se alleguen.

C. En fecha 13 de sepfiembre de 2010, este Organismo Electoral firmé con el
Instifuto Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral) el "CONVENIO DE
COORDINACION PARA EL APOYO Y COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y/O COALICIONES™".

D. Por Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 28 de
octubre de 2011, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd vy adiciond diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, entre las
gue se encuentra el articulo 3, que entre otras cosas preveia el fortalecimiento de las
facultades del Instituto en materia de Fiscalizacion.

E. Por Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 20 de febréro
de 2012, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd y adiciond divers
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
entre las gue se encontraban las reformas a los articulos 52, 52 Bis y 53, asi como la

adicién del numeral 109 Ter, que contemplaban la figura de una Unidad que goza de 4

autonomia tecnica y de gestion, con facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
partidos politicos los informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de todos
SUs recursos anuales, de precampana y campafa, segun corresponda.
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De igual manera, se reformé el numeral 47 del Cddigo de la materia, que
establece el procedimiento que este Organismo Electoral debe observar para calcular
el monto del financiamiento pUblico que se otorgaria a los partidos politicos, asi como la
manera en que habria de distribuirse y entregarse la prerrogativa en cita.,

F. En Sesion Ordinaria de fecha 17 de mayo de 2012, el Consejo General aprobd
con el Acuerdo CG/AC-016/12, la estructura central de este Organismo, derivado del
Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 20 de febrero de 2012,
estableciéndose en lo concerniente la implementacion de la estructura de Ia Unidad
de Fiscalizacion.

G. En Sesidn Especial de fecha 17 de julio de 2012, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, aprobé mediante el Acuerdo CG/AC-030/12 el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, el que entre ofras cosas, faculta a la
Unidad de Fiscalizacién para realizar Visitas de Verificacién durante Ia etapa de revision
de los informes de los sujetos obligados, o bien, dentro de los periodos de precampafia
y campana, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad
de los mismos.

H. En fecha 24 de julio de 2012, mediante Oficio No. IEE/UF-028/2012, la Unidad de
Fiscalizacion remitidé al Partido Revolucionario Institucional el “REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO", aprobado mediante el Acuerdo
identificado con el nUmero CG/AC-030/12.

I. En fecha 26 de octubre de 2012, se remitié al Partido Revolucionario Institucional
mediante el Oficio No. IEE/UF-063/2012, copia simple del Acuerdo CG/AC-043/12
aprobado por Consejo General en Sesién Ordinaria de fecha 18 de octubre de 201 2, asi
como copia del Reglamento de Quejas en materia de Fiscalizacion.

J. En fecha 25 de enero de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0003/13, se informd
al Partido Revolucionario Institucional, que el dia 24 de mismo mes y ano, la Unidad
emitio el criterio que a continuacién se sefiala:

“Los pliegos de errores y omisiones que se adviertan durante el procedimientc de revf's{én
de los informes de ingresos y gastos que los partidos politicos y/o coaliciones presenten a e
la Unidad y que les hayan sido notificados mediante oficio en sus respectivos domicilios, &h
terminos del articulo 11 inciso b, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion del msﬁfufo\:
Electoral del Estado, podrdn ser proporcionados en medio magneético al respectivo Titular
del Organo de Finanzas a efecto de que presente las solventaciones que a su derecho
convengan, previa solicitud por escrito a la Unidad de Fiscalizaciéon"

Criterio hecho del conocimiento de los integrantes del Consejo General mediante
los oficios Nos. IEE/UF-0041/13 al 0055/13 y memordndums Nos. IEE/UF-011 1/13al 0120/13.
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K. En Sesién Ordinaria de fecha 10 de abril de 2013, el Consejo General de este
Organismo Electoral, aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-032/13, las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos, documento
nofificado al Partido Revolucionario Institucional en fecha 18 de abril de 2013, mediante
Circular No. IEE/UF-0014/13.

L. En fecha 15 de enero de 2014, mediante circular No. IEE/UF-0001/14, la Unidad
de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional los plazos
para la presentacion de sus informes trimestrales y anual correspondientes al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2014, sefialando como fecha de conclusiéon para la
presentacion del informe anual, el 08 de abril de 2015.

M. En Sesién Ordinaria de fecha 30 de enero de 2014, el Consejo General de este
Organismo Electoral aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-002/14, el monto del
financiamiento publico que se otorgaria a los partidos politicos acreditados y registrados
ante este Organismo Electoral en el afio 2014 y los montos mdaximos de las aportaciones
pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados institutos politicos para
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

En este sentido, se determind que la cantidad a entregar en el mes de febrero de
2014, bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes seria de $ 52'973,812.58
(Cincuenta y dos millones novecientos setenta y tres mil ochocientos doce pesos 58/100
M.N.), correspondiéndole al Partido Revolucionario Institucional la cantidad de
$13'435,747.37 (Trece millones cuatrocientos freinta y cinco mil setecientos cuarenta y
siete pesos 37/100 M.N.).

Asi mismo, se establecieron los limites a las aportaciones en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes, sefialando para el Partido Revolucionario Institucional la
cantidad de $ 6'146,267.60 (Seis millones ciento cuarenta y seis mil doscientos sesenta y
siete pesos 60/100 M.N.) y para aportaciones en dinero que realice cada persona fisica
o moral facultada para ello, la cantidad de $ 26,486.90 (Veintiséis mil cuatrocientos
ochenta y seis pesos 20/100 M.N.).

Acuerdo hecho del conocimiento del partido en fecha 07 de febrero de 2014,
mediante Circular No. IEE/UF-0003/14. . \

N. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
febrero de 2014, se reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B, penultimo y Ultimo parrafos, que
corresponde al Consejo Generadl del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de Ias
finanzas de los partidos politicos.

N. En fecha 18 de febrero de 2014, mediante oficio sin nUmero, el Partido
Revolucionario Institucional informé a la Unidad de Fiscalizacion que, el C.P, Aurelio
Malpica Uscanga seria el Encargado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
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O. En fecha 21 de febrero de 2014, este Organismo Electoral, por conducto del
entonces Consejero Presidente, entregé mediante transferencia electrénica al Partido
Revolucionario Institucional, la cantidad de $13'435,747.37 (Trece millones cuatrocientos

freinta y cinco mil setecientos cuarenta y siete pesos 37/100 M.N.), correspondiente ql
financiamiento publico Bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes de 2014,

P. En fecha 23 de abril de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-022/14, el Partido
Revolucionario Institucional presentd ante la Unidad de Fiscalizacion su informe frimestral
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2014.

Q. El 23 de mayo de 2014, se publicod en el Diario Oficial de |g Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V, contienen las facultades
y afribuciones de la Comisién de Fiscalizaciéon y de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon

respectivamente, asi como las reglas para su desemperio y los limites precisos respecto
de su competencio.

Asi mismo, de conformidad con su articulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién, relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos en las enfidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los ¢érganos electorales locales hayan iniciado o se
encuentren en frdmite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguirdn bajo la competencia
de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran
estado vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, se expidié Ia Ley General de Partidos Politicos, cuerpo normativo
que tiene como objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables alos partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre Ia Federacion y las
Entidades Federativas en diversas materias.

R. En Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de
fecha 09 de julio de 2014, se aprobé el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION E
MATERIA DE FISCALIZACION", identificado con la clave INE/CG93/201 4, esfobleciéndqse
en el punto de Acuerdo Segundo, inciso b) fraccién V, que sean los organos electorals
locales quienes tengan Ia competencia de conocer sobre los procedimientos
administrativos de fiscalizacion relacionados con los partidos politicos con registro o
acreditacion a nivel local, en las enfidades federativas, asi como de sus militantes 0
simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se encuentren en trémite ala entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en atencion a las

disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su
inicio.

S. En fecha 21 de julio de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-035/14, el Partido ’i-’
Revolucionario Institucional presentd ante la Unidad de Fiscalizacién su informe trimestral
correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2014,
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T. En fecha 21 de agosto de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0041/14 se informé

al Partido Revolucionario Institucional que el dia 29 de agosto de 2014 concluiria g

etapa de revisidén del informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de marzo de 20] 4,

U. En fecha 29 de agosto de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0116/14,1a Unidad
de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional g
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de larevision efectuada a sy informe
justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2014,

V. En fecha 29 de agosto de 201 4, mediante Circular No. IEE/UF-0042/14 se nofifics
alos Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral, las fechas
de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los que se
determinaron observaciones, o efecto de resolverles dudas Y aclaraciones de su informe
justificatorio correspondiente gl periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2014,

W. En fecha 01 de septiembre de 2014, se llevd a cabo lg primera sesién de
audiencia y confronta con el Partido Revolucionario Institucional, a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisién practicada a su informe

justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2014,
conforme quedd asentado en Ia Minuta No. I[EE/UF-0031/14.

X. En fecha 12 de septiembre de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-041/14, e|

Y. En fecha 25 de septiembre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0046/14 se
solicité al Partido Revolucionario Institucional su presencia en Ias instalaciones del Instituto
Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una exposicién sobre el tema de
Transparencia, asi como asesorarlos en la presentacién de aclaraciones a |as
observaciones detectadas en los informes justificatorios.

L En fecha 21 de octubre de 2014, mediante oficio sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional acredité al Lic. Fernando Tezcucano Garcés, como
Secretario de Administracién y Finanzas de los Recursos de su Comité Directivo Estatal.

AA. En fecha 21 de octubre de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-044/14, &€l
Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Unidad de Fiscalizacion su inform
trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2014,

AB. En fecha 20 de noviembre de 201 4, mediante Circular No. IEE/UF-0050/14 se
informé al Partido Revolucionario Institucional que el dia 27 de noviembre de 2014
concluiria la etapa de revisién del informe justificatorio trimestral correspondiente al
periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2014.
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AC. En fecha 27 de noviembre de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0169/14, |a
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional Iq
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de Iq revision efectuada a su informe
justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 0] de aloril al 30 de junio de 2014,

AE. En fecha 01 de diciembre de 2014, se llevd a cabo la primera sesién de
audiencia y confronta del Partido Revolucionario Institucional a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revision practicada a su informe
justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2014,
conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0057/14.

AF. En fecha 02 de diciembre de 2014, mediante Oficio No. CDE/SAF-052/14 el
Parfido Revolucionario Institucional presentd su contestacion a los errores U omisiones
técnicas, derivadas de la revisién a su informe trimestral cormrespondiente al periodo del
01 de abril al 30 de junio de 201 4.

AG. En fecha 04 de diciembre de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0178/14 se
remitié al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y
andlisis que la Unidad de Fiscalizacién realizé al informe trimestral pajo el rubro del
sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes correspondiente all periodo del 01
de enero al 31 de marzo de 2014,

AH. En fecha 04 de diciembre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0053/14 se
solicité al Partido Revolucionario Institucional su presencia en Ias instalaciones del Instituto
Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una capacitacién sobre el fema
Gastos no justificables, asi como proporcionarles guias sobre dicho tema, y sobre
Cuestiones técnicas para Ia integracién de los informes justificatorios.

Al. En fecha 18 de diciembre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0054/14,| \
Unidad de Fiscalizacién informé al Partido Revolucionario Institucional que derivado d€l
acuerdo de la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral por el que fij¢ el plazo d
segundo periodo vacacional del afo 2014 g que tuvo derecho el personal del Instituto,
identificado con el No. IEE/JE-0] 26/14, se suspendid el coémputo de los plazos del 22 de
diciembre de 2014 al 06 de enero de 2018.

AJ. En fecha 09 de enero de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-0001/15, la Unidad
de Fiscalizacién ratificd al  Partido Revolucionario Institucional el plozo para la
presentacion del informe trimestral y anual que comprenden los periodos del 01 de
octubre al 31 de diciembre y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, sefialando ¥
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como fecha de conclusidon Para su presentacion el 27 de enero y 13 de abril de 2015,
respectivamente.

AK. En fecha 26 de enero de 201 S, mediante Oficio No. CDE/SAF-001/15, el Partido
Revolucionario Institucional presentdé ante la Unidad de Fiscalizacion su informe frimestral
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2014,

AL. En Sesién Ordinaria de fecha 18 de febrero de 2015, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd el Acuerdo No. CG/AC-006/15, por el que se ajustaron
diversos plazos del procedimiento para la fiscalizacién del informe anual ajo el rubro de
las  actividades ordinarias permanentes, presentados por los partidos  politicos
acreditados y registrados ante este Organismo Electoral, determinando conducente

ampliar los plazos contenidos en los articulos 200, 201, 202, 234 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

0006/15, IEE/UF-0007/15 IEE/UF-0008/15.

AM. En fecha 06 de marzo de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-0011/15 se
informé al Partido Revolucionario Institucional que el dia 13 de marzo de 2014 concluiria
la etapa de revisién del informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01
de julio al 30 de septiembre de 2014.

AN. En fecha 13 de marzo de 2015, mediante Oficio No. IEE/UF-0022/15, la Unidad
de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional |a
existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de larevision efectuada a su informe

justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de
2014,

nofificé a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoril
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a |
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de Io&)

informes justificatorios del tercer trimestre de 2014,

AN. En fecha 13 de marzo de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-0012/15 j\

AO. En fecha 23 de marzo de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-001 4/15 se solicitd
al Partido Revolucionario Institucional SU presencia en las instalaciones del Instituto
Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una capacitacién sobre el Sistema
de apoyo para la fiscalizacion de los partidos politicos y guiarlos en I presentaciéon de
los informes justificatorios anuales correspondientes al ejercicio 201 4.

AP. En fecha 25 de marzo de 2015, mediante Oficio No. IEE/UF-0044/15, se remitié
al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y andlisi
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que esta Unidad realizé al informe trimestrql bajo el rubro del sostenimiento de

Actividades Ordinarias Permanentes correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de
junio de 2014,

AQ. En fecha 30 de marzo de 2015, mediante Oficio No. CDE/SAF-024/15, el
Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacion a los errores U omisiones
técnicas, derivadas de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo del
01 julio al 30 de septiembre de 201 4.

AR. En fecha 13 de abril de 2015, mediante Oficio No. CDE/SFA-025/14, el partido
Revolucionario Institucional presentd ante la Unidad de Fiscalizacion su informe anudal
bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes correspondiente al periodo del 0]
de enero al 31 de diciembre de 2014.

AS. En fecha 15 de mayo de 2015, mediante Oficio No. IEE/UF-0069/15, se remitio
al Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y andlisis
que esta Unidad redlizé al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2014,

AT. En fecha 29 de mayo de 2015, mediante Circular No. [EE/UF-0018/15, se informé
al Partido Revolucionario Institucional que el 05 de junio de 2014 concluiria Ia etapa de
revision por parte de la Unidad, del Informe Justificatorio frimestral correspondiente al
periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2014,

AU. En fecha 05 de junio de 2015, mediante Oficio No. IEE/UF-0094/15, la Unidad
de Fiscalizacién hizo del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional, |a
existencia de errores u omisiones téc nicas, derivado de la revision efectuada a suinforme

justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2014.

AV. En fecha 08 de junio de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-0019/15 se nofificd
alos Consejeros integrantes del Consejo General de este Organismo Electoral, las fechas
de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los que s
determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones respecto
las observaciones determinadas a los informes justificatorios del cuarto trimestre de 2014\ J

AW. En fecha 09 de junio de 2015, se llevé a cabo Ia primera sesidon de audiencia
y confronta con el Partido Revolucionario Institucional, respecto de Ias observaciones
realizadas al informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2014, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0019/15.

f

AX. En fecha 19 de junio de 2015, mediante Oficio No. CDE/SFA-032/15 el Partido (
Revolucionario Institucional presents su contestacion a los errores u omisiones técnicas,
derivadas de la revisién de su informe trimestral correspondiente al periodo del 01 de%

Ly

octubre al 31 de diciembre de 201 4.
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AY. En fecha 10 de julio de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-0021/15 la Unidad
de Fiscalizacion informé al Partido Revolucionario Institucional que derivado del Acuerdo
de la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral por el que fijé el plazo del primer
periodo vacacional del afio 2015 q que fuvo derecho el personal del Instituto,

identificado con el No. IEE/JE-0055/15, se suspendio el computo de los plazos del 13 al
24 de julio de 2015.

AL. En fecha 10 de julio de 2015, mediante Oficio No. IEE/UF-0113/15, se remitié al
Partido Revolucionario Institucional el informe parcial derivado del estudio y andlisis que
esta Unidad realizé al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2014.

BA. En fecha 29 de julio de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién local, en materia Politico Electoral.

BB. En fecha 29 de julio de 2015, mediante Oficio No. IEE/UF-0123/15, se informé all
Partido Revolucionario Institucional que personal de la Unidad de Fiscalizacidn
practicaria la visita de verificacion No. 0002/15 al rubro "Manejo y conftrol del
financiamiento privado reportado durante el ejercicio 2014", hechos que quedaron

plasmados en el acta de fecha 29 de julio de 2015, que obra en el archivo de la Unidad
de Fiscalizacion.

BC. En fecha 22 de agosto de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Estado,
el Decreto del Honorable Congreso del Estado con el que reforma, adiciona y deroga

diversas disposiciones del Cadigo, el cuadl, en lo concerniente, establece los siguientes
articulos transitorios:

SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en trdmite a la enfrada en vigor del presente
Decreto, serdn resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior
sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los arficulos transitorios
del presente Decreto.

\
SEXTO.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién relacionados éJn\
los partidos politicos, asi como de sus militantes o simpatizantes, que el instituto vy el Tribunal
hayan iniciado o se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de este Decreto, se sequirdk)
atendiendo de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas que hayan estado
vigentes al momento de su inicio.

OCTAVO.- La estructura, personal, recursos administrativos y financieros de la Unidad de
Fiscalizacién del Instituto formardn parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del mismo, a
partir de la entrada en vigor del presente Decrefo.
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BD. En fecha 27 de agosto de 2015, mediante Circular No. IEE/UF-0022/15, se
informé al Partido Revolucionario Institucional que el 03 de septiembre de 2015 concluiria
la etapa de revisidn por parte de la Unidad, del informe justificatorio  anual
correspondiente al periodo del 0] de enero al 31 de diciembre de 2014.

Institucional la existencia de erores U omisiones técnicas, derivado de la revisidn
efectuada a su informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 0] de enero
al 31 de diciembre de 2014.

BF. En fecha 07 de septiembre de 201 5, mediante Circular No. IEE/UTF-0001 /15, se
noftificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, o efecto de resolverles dudas y aclaraciones de los
informes justificatorios anuales de 2014,

BG. En fecha 08 de septiembre de 2015, se llevé a cabo la primera sesién de
Audiencia y confronta con el Partido Revolucionario Institucional, respecto de Ias
observaciones realizadas al informe justificatorio anual cormrespondiente al periodo del 01

de enero al 31 de diciembre de 2014, conforme quedd asentado en la Minuta No.
IEE/UTF-0002/15.

BH. En fecha 15 de septiembre de 2015, mediante Circular No. IEE/UTF-0002/15 se
nofifico alos Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electordl, Ia
fecha de la segunda sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los que
se determinaron observaciones, a efecto de recibir las solventaciones del informe
justificatorio anual de 201 4.

Bl. En fecha 06 de octubre de 2015, se llevé a cabo Ia segunda sesidn de
audiencia y confronta del Partido Revolucionario Institucional a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisidn practicada a su informe
justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de enero g 31 de diciembre de
2014, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UTF-0022/15. - ‘ \

BJ. En fecha 09 de octubre de 2015, mediante Oficio No. CDE/SFA-045/15, ¢l
Partido Revolucionario Institucional presentd su contestacion a los errores u omisione
tecnicas, derivadas de la revisién de su informe anual correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2014.

BK. En Sesién Ordinaria de fecha 27 de octubre de 2015, el Consejo General de Y
este Organismo Electoral aprobd el Acuerdo No. CG/AC-022/15, por el que ratifica el -.
procedimiento para la presentacion de la propuesta para designar al Secretario _
Ejecutivo del Organismo PUblico Local del Estado de Puebla: y designa a la C. Dalhe
Lara Gémez.
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BL. En Sesién Extraordinaria de fecha 30 de octubre de 2015, el Consejo Generdl
del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo No. INE/CG907/2015, por el que
designd al Consejero Presidente y alas Consejeras y Consejeros Electorales del Organo

Superior de Direccién del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Pueblq,
quedando su integracién de la siguiente manera:

Nombre Cargo Periodo
Jacinto Herrera Serrallonga Consejero Presidente 7 afos
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo Consejera Electoral & afios
Juan Pablo Mirén Thome Consejero Electoral 6 afios
José Luis Martinez Lopez Consejero Electoral 6 afios
Claudia Barbosa Rodriguez Consejera Electoral 3 arfios
Federico Gonzdles Magana Consejero Electoral 3 anios
Flor de Té Rodriguez Salazar Consejera Electoral dafos |

BM. En fecha 22 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo identificado cComo
CG/AC-040/15, el Consejo General ratificé dla C. Dalhel Lara Gémez, como Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado. ‘ \

|

BN. En fecha 06 de enero de 2016, la Unidad Teécnica de Fiscalizacién concluydia /7
elaboraciéon de un Informe consolidado, con base en los informes parciales realizad
respecto a la revision de los informes justificatorios del afio 2014, presentados por el
Partido Revolucionario Institucional.
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Il.  MARCO LEGAL

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establecia en el
antepenultimo y pendltimo parrafos de la fraccién Il de su articulo 3, que la fiscalizacidn

Por su parte, el diverso 4, fraccién Il penditimo parrafo, de dicho ordenamiento
legal, sefialaba que el Consejo General fijaria, entre otros, los procedimientos para el

control y vigilancia del origen Y UsO de fodos los recursos con que cuenten los partidos
politicos.

En este sentido, el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en los numerales 52, 53, 80 Ultimo pdrrafo y 109 Ter Apartado B, definia Ias
facultades de la Unidad de Fiscalizacion, asi como en los articulos 42 fraccion Ill, 43, 44,
45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52 Bis y 54, establece las reglas minimas a las que deberdn cefirse
los partidos politicos, en materia de fiscalizacién del financiamiento que percibieron.

Porlo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado bajo el principio
de autonomia consagrado en el diverso 72 del Cédigo de lo materiq, aprobd el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones aplicables o partidos  politicos, cuerpos
normativos que contienen las normas que complementan y amplian el contenido del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacién con la

revision y vigilancia de Ia administracidon de los recursos que percibieron los partidos
politicos.

En este orden de ideas y atendiendo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado, los partidos politicos deblan presentar ante la Unidad de
Fiscalizacién los informes justificatorios trimestrales y anual que se refieren a todos los
ingresos y gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
correspondientes al afio 2014, en términos de |os articulos 4 fraccion V, 20, 178, 184
fracciones |y I, 185 incisos a)yb), 187,189,190, 191, 192 v 198,

Adicionalmente, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de \}32\
obligaciones de los partidos politicos, Ia Unidad de Fiscalizacién podria ordenar It}p
realizacion de Auditorias y/o Visitas de Verificacién, facultades contempladas en e
arficulo 109 Ter Apartado B fracciones V| y VI, del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo (X
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Los resultados de las visitas de verificacion, respecto de las regularidades /)
detectadas en la revision de los informes correspondientes al ejercicio 2014, se W/
encuentran sefialadas en el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en el diverso
235 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, previa noﬂﬁcaciér‘@

5
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en conjunto con las observaciones determinadas al informe anual, a efecto de otorgar
la garantia de audiencia a los partidos politicos.

Conforme a lo anterior, y una vez efectuadas las revisiones correspondientes, esta
Unidad Técnica de Fiscdlizacion elabord el Informe consolidado que obrard en sus
archivos, asi como debe elaborar y remitir el respectivo dictamen consolidado que
contemple: las Normas y Procedimientos de Auditoria; el resultado y las conclusiones de
la revisidon del informe anuadl presentado por cada sujeto obligado, asi como de la
documentacién comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones vy
rectificaciones que haya presentado cada partido politico después de haber sido
nofificado con este fin, asi como la valoracién correspondiente; y, en su caso, la mencién
de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de
su revision, que aun prevalezcan al momento de la elaboracion del dictamen
consolidado; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 198, 200, 201, 202,
204, 208, 235, 236 y 237 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado,

asi como del Acuerdo CG/AC-006/15, referido en los antecedentes del presente
Dictamen.

No se omite mencionar, que no pasa desapercibido para esta Unidad, que en
virtud de las reformas aprobadas en 2014 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por la expedicion de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, entre otras cosas, se
establecid que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, no obstante también se contemplé
que los procedimientos de fiscalizacion iniciados o en tramite, a la entrada en vigor de
la Ley, seguirdn bajo la competencia de los Organismos pUblicos locales, conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su

inicio, por lo que la fiscalizacién del informe que nos ocupa es de la competencia del
Instituto Electoral del Estado.

5
En atencién al marco legal sehalado, se presenta el siguiente Dictamg/n
Consolidado correspondiente a la revision del Informe Anual que el Parti
Revolucionario Institucional exhibié ante la Unidad de Fiscalizacién, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, de los ingresos y gastos bajo /
el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, asi como del
financiamiento privado.
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APARTADO 2

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA REVISION

ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME
ANUAL

PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL

A REVISION Y COTEJO

: \
B. DETERMIN,ACJON DE LAS PRUEBAS DE AUDITQRIA
1. REVISION INICIAL

\
2. INGRESOS !
3. EGRESOS v
4. OTRAS ACTIVIDADES C';{ /
C.  VERIFICACION DOCUMENTAL ”?

&
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I ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL

Como parte de las actividades previas al inicio de Ia revision del Informe Anual de
todos los Ingresos y Gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, asi como del financiamiento privado del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014, la Unidad de Fiscalizacién efectud la revisién de los informes
timestrales que presents el sujeto obligado en términos de los articulos 10, 184 fraccidn

l, 185inciso a), 189y 190 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado,
como se detalla a continuacién:

Fecha de recepcién en -‘
f No. de oficio de | 1@ Un[derd de Fechﬂypfuzo'puru
Periodo del imestre bremislén Fiscalizacién del | la presentacién de Fundamento Observaciones
Instituto  Electoral del | sus informes
Estado
: i . | Articulos 10, 185 inciso al vy 189 dei
2::2; geeze{;ﬁo el CDE/SAF-022/14 23-abr-14 S::g](‘il% tig okl Reglamento de Fiscalizacién del Instituto En tiempo
Electoral dei Estade.
. z : Lone | Arficuios 10, 185 incise al y 189 del
e D1 ds ood el Midey: Gienr noer 21juk-14 e TV el | ominile 5 Hianac Insfituto | En fiempo
1 de 2014 o014 Electoral del Estado.
* - Articulos 10, 185 Inciso al 189 del
Del Ql de Julic al 30 de CDE/SAF-044/14 21-oct-14 De.I 01 al 21 de Reglamenia de Fiscalzacion 5@! Instituto En tiempe
sepliembre de 2014 actubre de 2014 Elecioral del Estado,
Del 01 de octubre al 31 Del 07 of 27 e | AfficUios 10, 185 inco a] y 189 del
de diciembre de 2014 CDE/SAF-001/15 26-ene-15 Dnerc‘:.ce ”0_1:3 i ‘ Reglamento de Fiscalizacién dal Instituto En fiempo
s B Electoral del Estado, _I

La Unidad de Fiscalizacidén notificé al Partido Revolucionario Institucional Ia fecha
de conclusién de la etapa de revisién de sus informes trimestrales, conforme se detalla
en los antecedentes del presente Dictamen y una vez redlizada la revision se notificé la
existencia de errores u omisiones técnicas, en términos de los articulos 11 inciso b), 18,
188 y 200 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, como se
especifica a continuacion:

Fecha limite parg la - :
tacion de - o
> . Fecha de i . No. de oficio de Fecha de
Periodo del trimestre No. de oficic nofificacién :2;::;:;1?0“ WZ confestacién bieseniaeion Observaciones
rechificaclones
En‘?mg]dgiofﬂm R =TIV 29-ago-14 12-sep-14 CDE/SAF-041/14 Kesepsld En fiempo
g:"glfe abilcl 30 dejunio | ke e 0160714 27-nov-14 1-clic-14 CDE/SAF-052/14 O2-dlic-14 En fiempo
Dee;;"gr;bfeed{laﬂ%ldc; Hzle IEE/UF-0022/15 13-mar-15 30-mar-15 CDE/SAF-024/15 30-mar-15 En tiempo
5 T
Del 01 de octubre al 31 de @ : : ’
iy IEE/UF-0094/15 05-un-15 19-jun-15 CDE/SFA-032/15 19-jun-15 En tiempo
diciembre de 2014 r\

oLl
Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en los diversos 200, 201 y 202 del
Reglamento en referencia, dentro del plazo establecido para la entrega d
aclaraciones o rectificaciones, se desarrollaron un maximo de dos sesiones de audiencia
y confronta, a efecto de resolver dudas y aclaraciones respecto del resultado de la
revision practicada a los informes justificatorios del partido politico, a fin de que pudier
exponer lo que a su derecho conviniera para aclarar y rectificar lo solicitado, asi como
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para fijar la fecha de solventacion de las  observaciones, levantandose Ias
correspondientes Minutas, conforme se detalla en los antecedentes de este Dictamen.

De igual forma, la Unidad de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado elaboré
informes parciales con base en el sustento documental anexo a los informes tfrimestrales,
en términos de los articulos 203 y 206 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado, nofificados al Partido Revolucionario Institucional conforme a lo
siguiente:;

Periodo del imestre que se revisé No. de oficio Fecha de nofificacién al Sujeto Obligado
Del 01 de enero al 31 de marzo de 2014 IEE/UF-0178/14 04-clic-14
Del 01 de abril al 30 de junic de 2014 IEE/UF-0044/15 25-mar-15
Del 01 de julio al 30 de septiembre de 2014 IEE/UF-0069/15 15-may-15
Del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2014 IEE/UF-0113/15 104ul-15

Adicionalmente, en fecha 29 de julio de 2015 la Unidad de Fiscalizacién realizd
una Visita de verificacion bajo el rubro "Manejo y control del financiamiento privado
reporfado durante el Ejercicio 2014", con la Orden No. 0002/15, asentdndose los
resultados obtenidos en las correspondientes actas que obran en los archivos de la
Unidad, de las que se entregd un tanto original debidamente firmado, al Partido
Revolucionario Institucional.

Asimismo, en fecha 13 de abril de 2015 mediante Oficio No. CDE/SFA-025/14, el
Partido Revolucionario Institucional presentd en tiempo, ante Ia Unidad de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado, su Informe Anual correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2014, plazo de entrega que inicié el dia 07 de enero de 2015
y terminé el 13 de abril del mismo afio, en téerminos del articulo 185 inciso o) del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado y de acuerdo a los
antecedentes del presente informe.

Por dltimo, en fecha 03 de septiembre de 2015 se noftificd al Partido Revolucionario
Institucional el oficio No. IEE/UTF-0004/15, que contiene las observaciones determinadas
a los informes trimestrales de 2014, que no fueron solventadas en el plazo es?c:blecicj\
para tal efecto, conforme se determiné en los correspondientes informes parciales; lag
iregularidades derivadas de la revision del Informe justificatorio anual correspondien €
al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, asi como las detectadas en Ia/
visita de verificacién realizada al parfido, para que presentara las aclaraciones
pertinentes, en un plazo de veinticinco dias hdbiles, en términos del Acuerdo CG/AC-
006/15 antes sefalado.

En este sentido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié el 09 de octubre de
2015 la respuesta del partido politico en comento, mediante oficio CDE/SFA-045/15, el

19



y. DIC;'UTF!ORD-A2014-003!16
1CE

Instituto Electoral de! Estado

Queé se presentd dentro del plazo de entrega que inicié el 04 de septiembre de 2015 y
ferminé el dia 09 de octubre del mismo afio.

Il.  PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL

El procedimiento de revision se ajustd a las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS), a las Normas Para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos A.C. (IMCP), a las disposiciones fiscales aplicables, asi como al marco legal

Es de mencionar que el IMCP, como miembro del International Federation of
Accountants (IFAC), adquirié el compromiso de adoptar y adherirse a los lineamientos

diciembre de 2012.

En consecuencia, las Normas de auditoria generalmente aceptadas en México,
quedan abrogadas a partir del 01 de enero de 2013, a fin de que todos los frabajos de
auditoria se desarrollen bajo las NIAS,

Es conveniente precisar que la adopcién de las NIAS se refiere sdlo a las normas
de auditoria, quedando excluidos ofros trabajos de aseguramiento (Normas parg
atestiguar), de revisidn de informacién financiera y de otros servicios relacionados, los
cudles se regirdn de acuerdo con la normatividad emitida por el IMCP, mediante Ia
CONAA.

competente e informacidén apropiada; sin embargo son mucho mds amplias en s
adlcance.
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Asi mismo, los partidos politicos estan sujetos a observar normas emitidas por este
Organismo Electoral, respecto a Ia presentacion de informacién financiera y formatos
especificos, asi como a seguir estandares, guias, procedimientos, estatutos, reglas,
circulares, acuerdos y regulaciones especificos, emitidos por la Unidad de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, se refiere que el procedimiento de revisién estuvo g cargo
del personal técnico adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado y que se realizd en las tres etapas que se detallan a continuacién:

A. REVISION Y COTEJO

En la primera etapa se realizé una revision que llevé como objetivo detectar los
efrores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentacién del Informe

Anual, a fin de solicitar al Partido Revolucionario Institucional Ias aclaraciones
correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En la segunda etapa la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, con fundamento en lo establecido en el articulo 237 inciso a) del Reglamento
de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado, consideré aplicable realizar Ias
siguientes pruebas de auditoria al Partido Revolucionario Institucional:

1. REVISION INICIAL

ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION
Recepcionar de los | Articulos 62 y 66 del Reglamento de| « Verificar que fodos los ingresos en efectivo que
parfidos  politicos | Fiscalizacion del Instituto Electoral del percibieron los parfidos politicos, bajo la
dentro de los | Estado. modalidad de financiamiento publico vy privado
primeros 15 dias de en términos de lo establecido por el Cédigo de
del afio que se Insfituciones y Procesos Electorales del Estado de
reporta, la Puebla, hayan sido depositados en cuentas
informacién  previa bancarias de cheques, siendo éstas exclusivas
necesaria para lg para este tipo de recursos,
revision inicial del
Informe Anual. Arficulo 84 del Reglamento de| » Verificar el registro de organizaciones socicfetk
Fiscalizacion del Instituto Electoral del que cada partido politico declare como \
Estado. adherentes o instituciones similares, que serdan las
Unicas facultadas para realizar aportaciones
los partidos politicos. J
Articulo 141 del Reglamento de| « Verificar que el sello del partido politico que se
Fiscalizacion del Instituto Electoral del colocard en fodo documento que ampare un
Estado. egreso contenga los siguientes requisitos;

a} Emblema del partido politico:

b] Denominacién del partido politico: y

¢) Nombre del Organo de Finanzas encargado
de la administracion de los recursos por
concepto de financiamiento.
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

Recepcionar de los
partidos politicos los

contratos o]
convenios
referentes a  los
Fondos Y
Fideicomisos
creados, en su

caso, denfro de los
30 dias siguientes o
suU constitucion.

Articulo 105 incisos d) y €] del Reglamento
de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado.

» Verificar que consten los actos constitutivos o
medificatorios de las operaciones financieras de
los fondos y fideicomisos redlizados por el partido
politico.

Informe Anual,

Recepcion del | Articulos 184 fraccién Il'y 185 inciso b) del | Los informes anuales corresponderdn al periodo del
Informe anual bajo | Reglamento de Fiscalizacion del Instituto primer dia del mes de enero al Ultimo dia del mes de
el rubro de | Electoral del Estado. diciembre de cada afo, presentdndose dentro de
Actividades los 65 dias siguientes a lo conclusion del mes de
Ordinarias diciembre del afio que se reporie,
Permanentes.
Se verificard que los partidos politicos presenten su
informe anual, el cual se referird a todos los ingresos y
gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanenies correspondiente al periodo
antes referido.
Verificar la | Articulo 193 del Reglamento  de | Verificar que el Informe Anual que deberé presentar
documentacion Fiscalizacion del Instituto  Electoral del| cada uno de los partidos politicos esté constituido
que integra el | Estado. por:

a) Oficio de enfrega de informe anual (formatos IV
y V)

Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos provenientes de actividades ordinarias
permanentes (formato XVIII);

Estado de posicién financiera:

Estado de resultados:

Estado de origen y aplicacién de recursos anual;
La balanza de comprobacion anual en forma
anailitica;

Elinventario fisico del activo fijo;

Control de folios de recibos de aportaciones de
militantes y organizaciones sociales (formato VII);
Control de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en efectivo (formato IX);

Confrol de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie (formato Xl);

Control de eventos por autofinanciamiento
{formato Xl);

Detalle de aportaciones de militantes
organizaciones adherentes (formato XX):

Defalle de aportaciones de simpatizantes
ingresos obtenidos p‘%

(formato XXl);

Detalle de

avtofinanciamiento (formato XXN): y

Detalle de ingresos por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos (formato XXI).

b)

)
d)
e)

f)

9)
h)

i)
)
k)
)

m

y
)

n)

0)

Comprobacion
General.

Arficulos 200, 201 y 202 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el gue se
ajustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizaciéon del informe anual, de
fecha 18 de febrero de 2015, identificado
con el nimero CG/AC-006/15.

Determinar los errores u omisiones de cardcter
tecnico del Informe Anual presentado, asi como de
la documentacion anexa al mismo.

*  Solicitar aclaraciones con relacion a la revisién
de la documentacién antes mencionada.

Desarrollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia vy confronta, dentro  del plazo
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’-_ACTIVIDAD FEUNDAMENTO DESCRIPCION

establecido para Ia enfrega de alcances
(veinticinco dias); en la primera se resuelven
dudas y aclaraciones de los sujetos obligados,
fijandose fechas de solventacién de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
aclaraciones  que  los suietos  obligados
consideren pertinentes,

. Revision de las aclaraciones presentadas por los
partidos  polificos  con  relacién a la
documentacién antes mencionada.

2. INGRESOS

ACTIVIDAD
a. Revision de los
ingresos por
concepto de
financiamiento
publico bdjo el
rubro del

FUNDAMENTO
Articulos 28, 61 y 62 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los parfidos politicos.

DESCRIPCION
Que la informacién que proporcione el partido
politico por financiamiento publico coincida con los
registros de la Unidad Téchica de Fiscalizacién en
cuanto al rubro del sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes. Verificando:

sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes.

Que fodas las cuentas bancarias reportadas
para el manejo del rubro citado anteriormente
estén a nombre del partido politico vy sea

manejada  conforme a g reglamentacion
correspondiente.,
Corroborar confra los  estados de cuenta

bancarios CBCDEPU, los ingresos percibidos por
los rubros citados anteriormente.

Verificar su correcta conta bilizacion,

* Revision de los
ingresos por
concepto de
financiamiento
privado bajo los
siguientes rubros:

a. Financiamiento
proveniente de
militantes.

Articulo 66  del Reglamento  de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 48 fraccion | del Codigo de
Instituciones y Procesos Eleciorales del
Estado de Puebla; asi como 25 inciso e).
61, 66 y 77 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto  Electoral del
Estado.

Arficulo 48 incisos a), b), c}. d) y e} del
Codigo de Insfituciones y Procesos
Flectorales del Estado de Puebla, en
relacién con el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Flectoral del Estado

Corroborar  contra los  estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, Ios ingresos percibidos por
este concepto.

Comprobar que los ingresos por este concept I3
sean reportados en términos de lo establecis
por el Codigo de Instituciones v Proces
Electorales del Estado de Puebla, vy esté)r{\
soportados por la documentacién respectiva,
ya sea en efectivo o en especie.

Comprobar que las aportaciones de  los
militantes y organizaciones adherentes, no
rebasen 105 limites establecidos por el Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCIGN

b. Financiamiento
procedente de
simpatizantes.

por el que determind el monio del
financiamiento publico que se otorgd a
los partidos politicos acreditados %
registrados ante este Organismo Electoral
en el afio 2014, asi como los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias
de los militantes v simpatizantes de los
mencionados Institutos  paliticos para
2014, identificado con el nimero CG/AC-
002/14,

Articulos 48 inciso e] del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; ast como 61, 75, 76, 77,
80, 81 vy 82 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 28, 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado vy las Normas Generales de
Contabilidad v registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulos 95 y 96 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto  Electoral del
Estado.

Arficulos 61 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 95  del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 fraccion Il del Cédigo de
Instifuciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y articulos 25 inciso e},
61, 66 y 77 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Elecioral del
Estado.

Articulo 48 incisos a), b), c), d) v e) del
Cédigo de |Insfituciones vy Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en
relacion con el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Flectoral del Estado
por el que determind el monto del
financiamiento publico que se otorgd a
los  partidos poliicos  acreditados y
registrados ante este Organismo Electoral
en el afio 2014, asi como los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias
de los militantes y simpatizantes de los
mencionados _ Institutos  politicos  para

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo delrecibo, la informacién relativa al bien
aportado y el criterio de valuacién que se haya
utilizado, asi como  confratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que el partido haya informado el
nimero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Corroborar contra los estados  de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios del formato “vI"
emifido para el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de Io
establecido por el Codigo de Instituciones %
Procesos Electorales del Estado de Puebla, y
estén soportados por la  documentacién
respectiva, ya sea en efectivo o en especie.

\

‘.

Comprobar que las aportaciones de  las
simpatizantes, no rebasen os limites estoblecide<
por el Codigo de Instituciones y Procesos\\
Electorales del Estado de Puebla.
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION s

c. Autofinanciami
ento

d. Financiagmiento
por
Rendimientos
Financieros,
Fondos y
Fideicomisos.

2014, identificado con el ndmero CG/AC-
002/14,

Articulo 48 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebia
y articulos &1, 75, 76, 77,78, 79, 80, 81 y 82
del Reglamento de Fiscalizacidn del
Instituto Electoral del Estado.

Articulos 28, 61 y 74 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generdles de
Confabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Arficulos 95 vy 96 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.
Arficulos 61 v 46 del Reglomento de

Fiscalizaciéon
Estado.

del Instituto Electoral del

Articulo 95  del Reglamento  de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 101 del
Fiscalizacion del
Estado.

Reglamento de
Instituto  Electoral del

Articulo 48 fraccion Il del Cédigo de
Instituciones y Procesos Flectorales del
Estado de Puebila.

Arficulos 62, 66 v 104 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 107  del Reglamentc de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 62 v 46 del Reglomento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 31 y 41 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien
aporfado y el criterio de valuacién que se haya
utilizado asi como  coniratos escritos  que
celebren conforme a los ordenamientos legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que el partido haya informado el
numero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios de los formatos
"VIIM y “X" emitidos para el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2014,

Verificar en el formato “XiI”, el tipo y nUmero de
eventos realizados,

Comprobar el origen de los fondos provenientes
de cada evento de financiamiento.

Verificar los estados de cuenta bancarios vy
confroles de inversion, asi como su cormect

funcionamiento. VOIS

Coftejar los intereses reportados contra estados N
de cuenta de cheques e inversion,

Verificar que los Estados de Cuenta e inversidn
se encuentren a nombre del Partido.

Verificar su adecuado registro contable.
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| ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

e. Bienes muebles
e inmuebles
recibidos en
comodato.

Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos,

Arficulos 40, 75 v 80 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generdles de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de Io
establecido por el Reglamento de Fiscalizacion
y estén soportados con Ia documentacion
respectiva.

Verificar su adecuado registro contable.,

. Aclaraciones

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que se
ajustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 18 de febrero de 2015, identificado
con el nUmero CG/AC-006/15.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
reclificaciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de ingresos, asi como Ia
documentacion que se requiera para culminar
la verificacién.,

Desarrollar un maximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, denfro del plazo
establecido para g enfrega de alcances
[veinficinco dias); en la primera se resuelven
dudas y aclaraciones de los sujetos obligados,
fijdndose fechas de solventacion de las
Observaciones; y en la segunda se reciben Igs
aclaraciones  que  los sujetos  obligados
consideren pertinentes,

Revision de las aclaraciones presentadas por los
parfidos  politicos en  relacién  con la
documentacién antes mencionada.

3. EGRESOS

ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

a. Revisidn de
gastos para el
sostenimiento
de Actividades
Ordinarias
Permanentes

Arficulos 122 v 139 del Reglamento de
Fiscalizacion del instituto Electoral del
Estado.

Verificar que la documentacion comprobatoria
cumpla con los requisitos fiscales v que sey
encuentre registrada en la cuenta confable \
correspondiente. ) >

\

Verificar que la documentacion comprobatori J
se encuentre anexa a las pdlizas.

Verificar que los cheques por concepto del
gasto hayan sido efectivamente cobrados.

Verificar que aquellos gastos  menores  sin
comprobantes, presentados por el partido vig
bitdcora, no hayan excedido un valor
equivalente a freinta dias de salario minimo
vigente en el Estado de Puebla, por cada uno
de los frimestres que conforman el periodo del
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ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

b. Revisién de
Gastos
Financieros

Arficulos 122 y 139, asi como la Guia
Conftabilizadora  del Reglomento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulo 132 del Reglamenic de
Fiscalizacion del Instituto  Electoral del
Estado.,

Capitulo X del Titulo VI del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto  Electoral del
Estado.

Articulos 122 v 139 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado vy las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

primer dia del mes de enero al Ultimo dia del mes
de diciembre de cada afio.

Verificar su adecuado registro contable,

Verificar que la documentacion comprobatoria
se gjuste a lo que se considera gastos para el
sostenimiento  de  Actividades Ordinarias
Permanentes que establece el Reglamento de
la materia.

Verificar que los gastos  efectuados  por
concepto de actividades ordinarias
permanentes, se hayan ajustado a lo sefialado

en el Reglamento de la materia.

Verificar en los estados de cuenta bancarios los
gastos financieros reportados.

Verificar su adecuado registro contable.

. Aclaraciones

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que se
ajustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 18 de febrero de 2015, idenfificado
con el nimero CG/AC-006/15.

Solicitar mediante oficios Ias aclaraciones o
reclificaciones pertinentes, derivadas de Ia
revision del rubro de gastos para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes y gastos
financieros, asi como Ila documentacion que se
requiera para culminar la verificacion.

Desarrollar un mdaximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la enfrega de alcances
(veinficinco dias); en la primera se resuelven
dudas y aclaraciones de los sujetos obligados,
fidndose fechas de solventacion de
observaciones; y en la segunda se reciben I
aclaraciones  que  los sujetos
consideren pertinentes. \

Revision de las aclaraciones presentadas por lo
partidos  politicos en  relacién  con la
documentacion antes mencionada,

4. OTRAS ACTIVIDADES

Estado,

ACTIVIDAD FUNDAMENTO [ DESCRIPCION
a. Revision del | Articulos 38 al 46 del Reglamento de|e  Verificar gue las adquisiciones de bienes
Activo Fijo Fiscalizacién del Instituto Electoral del muebles e inmuebles estén registradas

contablemente y a nombre del partido politico.
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[ ACTIVIDAD

FUNDAMENTO

DESCRIPCION

b. Revision de
kardex de bienes
materiales,

propaganda vy
fareas editoriales

finanzas de los
sujetos obligados

C. Revision de
Cuentas por
Cobrar

d. Revisidn de
Cuentas por
Pagar

e. Revisidon de
Impuestos por
pagar

f. Practicar
auditorias a las

Articulo 40  del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituio  Electoral del
Estado.

Arficulos 25 inciso g) y 31 inciso ¢} del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado.

Arficulo 39  del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de

Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Arffculos 25 inciso g), 26, 30 inciso g) y 31
del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado.

Articulos 28 y 32 al 37 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 47 al 56 v 122 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 56 y 183 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 209 al 228 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Verificar el control de activos fijos.

Verificar los formatos o confroles que el partido
genere, respecto al inventario del activo fiio que
levante durante el Ultimo frimestre del afo.

Verificar el  adecuado registro
depreciacion acumulada del activo fijo.

de Ila

Verificar los formatos o confroles que el partido
genere, respecto al inventario de existencia de
adquisiciones  de  materiales, propaganda
utilitaria y tareas editoriales.

Verificar los saldos de las Cuentas por Cobrar,

Verificar su adecuado regisfro contable vy
comprobacion.

Verificar los saldos de las Cuentas por Pagar.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar el adecuado registro de los impuestos
retenidos y enterados.

Solicitar al sujeto obligado el pago de las
contribuciones retenidas y no enteradas.

Vigilar que los sujetos obligados acaten las
disposiciones fiscales y de seguridad social qu \
estan obligados a cumpilir, 5<j

Realizar auditoric a la contabilidad v demdsv
documentacién que acredite el cumplimiento
de los requisitos reglamentarios para g
comprobacion de ingresos Y egresos de |os
recursos del sujeto obligado.

Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de caracter concreto que se conozcan
en el desarrollo de la auditoria.

Incluir en los oficios de errores y omisiones que se
emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe _anual, los hechos conocidos en las
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| ACTIVIDAD FUNDAMENTO DESCRIPCION

audiforias  que eventuadlmente constituyan
infracciones.

g.Ordenar  visitas | Articulos 229 al 235 del Reglamento de |« Verificar el cumplimiento de los requisitos

de verificacion a | Fiscalizacion del Instituto Electoral del reglamentarios para g comprobacion  de
los sujetos | Estado, ingresos y egresos de los recursos del sujeto
obligados obligado.

. Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrollo de Ia visita de verificacion.

* Incluir en los oficios de errores ¥ omisiones que se
emitan como resultado de Ias observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los resultados de las visitas de
verificacion, a efecto de que se puedan incluir
las apreciaciones conducentes en el Dictamen
¥ la Resolucion que corresponda,

* Aclaraciones | Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento de | » Solicitar mediante oficio Ias aclaraciones o

Fiscalizacion del Instituto Electoral del rectificaciones pertinentes, derivadas de la
Estado, asi como el Acuerdo con elque se revision de los rubros de activo fijo. kardex de
ajustaron los plazos del procedimiento bienes materiales, Propaganda vy tareas
para la fiscalizacion del informe anual, de editoriales, cuentas por cobrar, cuentas por
fecha 18 de febrero de 2015, identificado pagar, auditerias a las finanzas de los sujetos
con el nimero CG/AC-006/15. obligados, visitas de verificacion a los sujetos

obligados, asi como Ig documentacion que se
requiera para culminar la verificacion.

¢ Desarollar un mdximo de 2 sesiones  de
audiencia y confronta, dentro  del plazo
establecido parg Ia enfrega de alcances
(veinficinco dias); en la primera se resuelven
dudas y aclaraciones de |os sujetos obligados,
fidndose fechas de solventacién de las
observaciones; y en la segunda se reciben Ias
aclaraciones  que  los sujetos  obligados
consideren pertinentes.

*  Revision de las aclaraciones presentadas por los
parfidos  politicos  en  relacién con la
documentacion antes mencionada.

C. VERIFICACION DOCUMENTAL

documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional como sustento d
sus Informes Trimestrales y Anual, con el propédsito de comprobar la veracidad de 16
reportado en los mismos, situacion que se llevé a cabo conforme a las pruebas de
auditforia indicadas en Ia etapa B que antecede.

La tercera etapa de revision, consistié en g verificacién de ‘rodc:"%
|

Es de mencionar que de la revisién del informe anual presentado por el partido 6
politico en comento y de la documentacion comprobatoria correspondiente, se
exirgjeron los datos que conforman el presente Dictamen consolidado, en términos del
articulo 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
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En este sentido, de acuerdo con los plazos estipulados en el referido Reglamento
y en virtud de la presentacién del Informe Anual en fecha 13 de abril de 2015, el dig 03

Asi mismo, de conformidad con los plazos estipulados en el Reglamento \
Fiscalizacion y en el Acuerdo CG/AC-006/15, una vez recibidas las aclaraciones dgl
Partido Revolucionario Institucional en fecha 09 de octubre de 2015, a los errores & Y/
iregularidades encontradas derivadas de la revision de su informe anual, procedié ala ¢
elaboracién del correspondiente Informe consolidado, para la posterior integracion del
presente Dictamen consolidado.

30



DIC/UTF/ORD-A2014-003/16

APARTADO 3

ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2014 PRESENTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

BALANCE GENERAL

II. ESTADO DE RESULTADOS

IIf. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECUR
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (1)

Direccion:  Diagonal Defensores de la Repu Reg. fed.: PRI-460307-AN9
Poblacién:  Puebla Cédula:
~ Pagina 1
BALANCE GENERAL AL 3112114

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE :

Caja 0.00
Bancos 9,852.47
Gastos por comprobar 0.00 s
Deudores Diversos 2,848,517
Anticipo a Proveedores 0.00
TOTAL DE ACTIVO CIRCULANTE : 12,800.98
ACTIVO NO CIRCULANTE
Mobiliano y equipo de oficina 231,?10.73/
Equipo de transporte 13.00°
Equipo de computo 58,710.33
Otros activos fijos 123,287.13
INMUEBLES 378.680.16
TOTAL DE ACTIVO NO CIRCULANTE : 793.411.35
(-

TOTAL DE ACTIVO 806,212.33

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADG

£

A

-
UNIDAD TECNICA DE FISCAI17AP N

- ———————

i
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Direccién:  Diagonal Defensores de la Repu

Poblacion:  Puebla

DIC/UTF/ORD-A2014-003/16

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 1)

Reg. fed.: PRI-460307-ANS
Cédula:

~ Péagina .
BALANCE GENERAL AL 31712114
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORTO PLAZO
PROVEEDORES 1,253.20 »
ACREEDORES DIVERSOS 683.95
IMPUESTOS POR PAGAR 0.00
TOTAL DE PASIVO CORTO PLAZO 1.837.15
PATRIMONIO
Patrimonio 1187,286.19",
DEFICIT O REMANENTE 1,991,561.37
TOTAL DE PATRIMONIO 804,275.18
T&;FAL DE PASIVO Y PATRIMONIO 806,212.33
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
4
5
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION|
~
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (1)

Direccién:  Diagonal Defensores de la Repu

Reg. fed.: PRI-460307-AN9
Poblacién:  Puebla

Cédula:
~ Pagina 1
ESTADO DE RESULTADOS AL 31112114
Este mes % de las ventas Acum, este mes % de las ventas
INGRESOS -
Ingresos 35,309.76 100.00 14,188,981 ,34/ 100.00
TOTAL DE INGRESOS - 35,399.76 100.00 14,188,981.84 10000
TOTAL DE INGRESOS 35,300.76 100.00 14,188,981 84 100.00
EGRESOS :
Egresos 850,211.95 2,401.74 12.19?,420.47/ 85.96
TOTAL DE EGRESOS : 850,211.65 2,401.74 12,197,420 47 85.96
REMANENTE ANTES DE OTROS EGRESOS -814,812.19 -2,301.74 1.991,561.37 14,04
. ,
REMANENTE O DEFICIT : -814,812.19 -2,301.74 1,991,561.37" 14,04
s DEL ESTADO
waTiTT0 ELECTORAL
{
E JoN |
FISCALIZACK
|INIDAD TECMICA DE
L)
~
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APARTADO 4

RESULTADO Y CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO DE LA

DOCUMENTACIAON

COMPROBATORIA

CORRESPONDIENTE

INGRESOS

A.

B.

c,
D.
£

T

SALDO INICIAL

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES

FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES
FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES
FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE LI
AUTOFINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

FINANCIAMIENTO  PRIVADO PROVENIENTE DE  OTROS
PRODUCTOS

9
ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO
DE FINANCIAMIENTO PRIVADO

EGRESOS

OMTMUO®»

GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
GASTOS FINANCIEROS

ACTIVO FIJO

DEPRECIACION DE ACTIVO FIJO

CUENTAS POR COBRAR

CUENTAS POR PAGAR

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

DISPOSICIONES GENERALES w
o
?S)\ J 39
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En el presente apartado se sefialan Ias observaciones derivadas de la revisién de los
informes trimestrales y anual, correspondientes al rubro de actividades ordinarias
permanentes, presentados por el Partido Revolucionario Institucional, gue aun
prevalecian ala fecha de conclusién del plazo con que la Unidad de Fiscalizacidn contd
para la revision de los Informes Anuales, asi como se hace referencia a los documentos,
aclaraciones vy rectificaciones presentadas por dicho partido politico Y su valoracioén
correspondiente y, en su caso, aquellas observaciones que no fueron solventadas por el
mismo, en términos del articulo 237 incisos b) y c) del Reglamento aplicable,

I.  INGRESOS

El Partido Revolucionario Institucional, o través de sus informes trimestrales y anual,
reportd por concepto de ingresos en el ejercicio 2014, la cantidad de $ 14'200,039.79
(Catorce millones doscientos mil treinta y nueve pesos 79/100 M.N.), baijo los siguientes
conceptos:

Concepto Importe parcial Importe total
1. Saldo Inicial $11,057.95
Para Actividades Ordinarias Permanentes $11,057.95
2. Financiamiento Publico $13'435,747.37
Para Actividades Ordinarias Permanentes $13'435,747.37
3. Financiamiento Militantes $0.00
Efectivo $0.00
Especie $0.00
4. Financiamiento Simpatizantes $0.00
Efectivo $ 0.00
Especie $0.00
5. Autofinanciamiento $616,133.60
Renta de bienes inmuebles $ 401,243.40
Venta de activo fijo $ 214,890.00
6. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos
y Fideicomisos $137,100.87
7. Otros Productos $0.00
Total de Ingresos $14'200,039.79

Como resultado de la verificaciéon de los ingresos reportados en los estados
financieros y demds documentacion contable presentada por el partido politico, se
determina lo siguiente:

A. SALDO INICIAL \
X}
|

Se verificd que la cantidad de $ 11,057.95 (Once mil cincuenta y siete peﬁﬁs
75/100 M.N.), reportada por el instituto politico como saldos iniciales, concordara con | S
registrados en Bancos al inicio del ejercicio, ya que éstos forman parte de la ¢
disponibilidad del partido. Al coincidir Ias cifras, se determiné que son correctas.
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B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El 21 de febrero de 2014 qf Partido Revolucionario Institucional se le otforgé la
cantidad de $ 13'435,747.37 (Trece millones Cuatrocientos treintg y cinco mil setecientos
cuarenta y siete pesos 37/100 M.N.), que fue ingresada a cuenta bancaria en Inbursa
S.A., No. 50018221940 del instituto politico en cuestion, refiriéndose que de la revisidn
efectuada g Ig documentacion presentada, que obrg en archivos, se desprende el

cabal cumplimiento a Ig normatividad aplicable g Caso, porlo que alrespecto no existe
observacion alguna por parte de esiq Unidad.

C. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES

El partido politico no reporto ingresos por este concepto.

D. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES

El partido politico no reporto ingresos por este concepto.

E. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE AUTOFINANCIAMIENTO

_____ Concepto Importe
Renta de bienes inmuebles $401,243.60

Venta de activo fiio $214,890.00
Total $616,133.60

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuentq bancarios y la documentacién anexa g los respectivos controles de

eventos por autofinanciamiento (Formato Xil), determinando que su reiis’rro contable es

F.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS)Y
FIDEICOMISOS

El Partido Revolucionario Institucional reports ingresos por o cantidad de
$ 137,100.87 (Ciento treintg y siete mil cien pesos 87/100 M.N.), por concepto de

ff
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financiamiento privado proveniente de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
en la modalidad que se detalla a continuacién:

2o S b L1% l,_ AR A AR
Rendimientos financ
Total $137,100.87

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuenta Pancarios, determinando que su rec';Is’rro contable es adecuado, en

y de Inbursa S.A. No.
50018221960 en Ias que administrd su financiamiento puUblico y privado, por lo que al
respecto no existe observacion alguna por parte de estq Unidad.

G. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS PRODUCTOS
El partido politico no reportd ingresos por este concepto.

H. ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO
PRIVADO

En este sentido, por los ingresos de los que se allegd el Partido Revolucionario
Institucional, a los que se aplican los limites de aportaciones del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014, aprobados por este Organismo Electoral mediante el Acuerdo
CG/AC-002/14 referido en los antecedentes de este Dictamen, se determing que los
importes obtenidos por el partido politico no rebasan los limites establecidos, como se
detallan a continuacién:

Aportaciones en efectivo $0.00 $4'144,267.60 $0.00
Aportaciones de militanfes A.O, $0.00
Aportaciones en especie $ 10,070.00 ]
Aportaciones de militantes C.E. $ 10,070.00 ‘@
42
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¥
L e e 0 e ol SIS Fogll a5 A «FS W
Oftros Conceptos de
Financiamiento Priva}:.io $753,234.47
Renta de Bienes Inmuebles $ 401,243.60
Venta de Activo Fijo $ 214,890.00
Rendimientos financieros A.0. $137,100.87
Ofros ingresos $ 68,355.90
Bienes recibidos en comodato $ 68,355.90
Total  Financiamiento  Privado ; .
Lrecibido del 01-ene al 31-dic-2014 383146037 36'717.673.68 +0.00

* Canfidad equivalente al 50% del financiamiento publice que corespondid al PRI en el afe 2014
£.0. = Actividades Ordinarias
C.E = Campanas Bectorgles

Il. EGRESOS

El Partido Revolucionario Institucional a través de sus informes trimestrales y anual,
reporté por concepto de €gresos en el ejercicio 2014, la cantidad de $ 14'190,087.32

(Catorce millones ciento noventa mil ochenta y siete pesos 32/100 M.N.), bagjo los
siguientes conceptos:

1. Gastos Actividades Ordinarias Permanentes $12'192,950.65
2. Gastos Financieros $ 4,469.82
3. Activos Fijos -$ 935,494.78
4. Depreciacién de Activo Fijo $333.102.30
5. Cuentas por Cobrar $ 2,848.52
6. Cuentas por Pagar $2'087,806.45
7. Resultado de Ejercicios Anteriores $ 504,404.16
Total $14'190,087.32

A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El partido politico registrd la cantidad de $ 12'192,950.65 (Doce millones ciehﬁ

noventa y dos mil novecientos cincuenta pesos 65/100 M.N.) por concepto d .

Actividades Ordinarias Permanentes. A continuacién se muestra cémo estén integrados
los conceptos de este rubro:

$ 489,843.98
Articulos de limpieza $ 336,953.32
Fotocopiado $23.766.03
Articulos de computo $2'517,336.21
Teléfono $22571450 ¥
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Importe j

Concepto revisado
Energia Eléctrica 3 116,489.00
Vigilancia $ 254,400.00
Mantenimiento de vehiculos $12,829.60
Mantenimiento de Instalaciones $217,071.61
Agua purificada $1,856.00
Internet y cable $13,785.20
Eventos $120,115.69
Impuestos y derechos $46,612.55
Varios $11.078.51
Propaganda institucional $ 3'195,800.00
Mantenimiento de €quipo de oficing $ 730.80
Refacciones $2,778.00
Articulos para alimentacién $178,467.14
Seguros de vehiculos $ 67,840.28
Mantenimiento de red telefonica $ 269,428 49
Servicio Nextel $5,665.63
Renta de equipo de audio y video $ 3,480.00
Renta de carpas, mobiliario y equipo $ 51,620.00
Renta de salones para eventos $78,952.50
Conftrol vehicular y tenencias $4,320.00
Credenciales de PVC $ 203,000.00
Desplegados, esquelas vy felicitaciones $ 63,257.06
ée(;r:}ggfe F?r:c;fr?;rigr:&res (Consultoria v Asistencia $ 1'000,000.00
Fumigaciones y desinfecciones $ 16,240.00
Dominios. org $ 346.84
gﬁg{fgbdén acumulada Mobiliario y Equipo de $56,572.80
Depreciacion acumulada Equipo de cémputo $ 58,975.45
Depreciacion acumulada de ofros activos fijos $26,220.73
Amortizacién Acumulada de Terrenos e Inmuebles $ 27,607 45
Renta de fransformador $19.720.00
Instalaciones y maniobras $11,020.00
Antivirus y vacunas equipo de computo $ 464.00
Servicios de outsourcing $2'432,430.66
Mamparas v estructuras $ 5,800.00
Grupos musicales, mariachis, orquestas, bandas $ 24,360.00

Total Gastos Actividades Ordinarias

$12'192,950.65

\

cuadro que antecede,
do con facturas, contratos,
cumple con los requisitos
to Electoral del Estado, con

e
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excepcion de diversa documentacién que integra los informes justificatorios trimestrales
del afio 2014, recibidos conforme o lo seAadlado en los antecedentes de este informe,
respecto alos que se notificaron observaciones mediante los oficios Nos. IEE/UF-0116/14,
IEE/UF-0169/14, IEE/UF-0022/15 e IEE/UF-0094/15 de fechas 29 de agosto y 27 de
noviembre de 2014, 13 de marzo y 05 de junio de 2015, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso lo que a su derecho
convino, mediante los oficios Nos. CDE/SAF-041/14, CDE/SAF-052/14, CDE/SAF-024/15 y
CDE/SFA-032/15 recibidos en fechas 12 de septiembre y 02 de diciembre de 2014, 30 de
marzo y 19 de junio de 2015 respectivamente, procediendo Ig Unidad a su andlisis y
valoracion, determindndose su procedencia o improcedencia en los informes parciales
que fueron notificados al partido politico, mediante los oficios Nos. IEE/UF-01 78/14, |[EE/UF-
0044/15, IEE/UF-0069/15 e IEE/UF-01 13/15 de fechas 04 de diciembre de 2014, 25 de
marzo, 15 de mayo y 10 de julio de 2015, respectivamente.

En consecuencia, se menciona que de acuerdo a la revisidn de Ias aclaraciones
presentadas, conforme a lo sefialado en el pdrrafo anterior, se determing que el partido
politico no conservéd observacion alguna pendiente de solventar.

B. GASTOS FINANCIEROS

El Partido Revolucionario Institucional registrd la cantidad de $ 4,449.82 (Cuatro mil
Cuatrocientos sesenta y nueve Pesos 82/100 M.N.), por concepto de Gastos Financieros.
A continuacién se muestra como estd integrado este rubro:

Concepto Importe revisado
Comisiones bancarias A.O. $ 4,469.82
Total Gastos Financieros $4,469.82

Como resultado de la revisién a la documentacion comprobatoria que integra los
informes trimestrales y anual del partido politico, en Ia Parte relativa a egresos, se
determiné que por el concepto de Comisiones bancarias lg documentacién soporte
consiste en estados de cuenta bancarios que cumplen con la normatividad aplicable,
porlo que no se determiné observacién alguna.

C. ACTIVO FlJO .
El Partido Revolucionario Institucional registro movimientos por la canfidad éi 3
-$ 935,494.78 (Menos novecientos freinta y cinco mil cuatrocientos noventa y cuafr
pesos 78/100 M.N.) por concepto de Activo Fijo. A continuacién se muestra como estén
infegrados los conceptos de este rubro:

Concepto Importe revisado
Mobiliario de oficing -$ 11,123.30

45



% DICIUTFIORD-A2014-OO3I16
\,

Concepto Importe revisado —J
ipo de transporte -$ 450,000.00
Equipo de cémputo -$ 498,400.03
Ofros Activos 24,028.55
otal Activo Fijo -$ 935,494,78

Como resultado de Ia revisidn de la documentacion Comprobatoria que integra
los informes fimestrales v anual del partido politico, en lg parte relativa a las
adquisiciones y bajas de activo fijo, se determing que la documentacién soporte cumple
con los requisitos que sefiala la normatividad dplicable, con excepcion de diversa
documentacién, respecto a la que se nofificaron observaciones, detalladas en el
apartado correspondiente g Disposiciones Genergles.

D. DEPRECIACION DE ACTIVO FIJO

Concepto Importe revisado —‘
Depreciaciones de mobiliario y equipo de oficing -$ 56,293.80
Depreciaciones de mobiliario y equipo de fransporte $ 13.00
Depreciaciones de mobiliario Y equipo de cémputo | $443,210.48
Depreciaciones de otros activos fijos -} 26,219.73
Amortizacion de terrenos e inmuebles -$ 27,607 .65
Total Depreciaciones de Activo Fijo $ 333,102.30

De la revisién a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determiné que el monto revisado se encuentra amparado con papeles de tfrabajo y
demds documentacidn soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado, con excepcién de diversa
documentacioén, respecto a la que se noftificaron observaciones, detalladas en el
apartado correspondiente g Disposiciones Generales.

E. CUENTAS POR COBRAR

Por el concepto de Cuentas por Cobrar el partido registré movimientos en z\
periodo del 01 de enero al 3] de diciembre de 2014 porla cantidad de $ 2,848.52 (Do

mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 52/100 M.N.). Los movimientos de Iq cuenta se
infegran como g continuacién se sefiala:

Concepto Importe parcial Importe total (
Cuentas por Cobrar $2,848.52
Deudores Diversos $2,848.52
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* Por el concepto de Deudores diversos se reviss un monto de $ 2,848.52 (Dos mil
ochocientos cuarentq y ocho pesos 52/100 M.N.). La documentacién soporte
consiste en recibos que cumplen con la normatividad aplicable.

F. CUENTAS POR PAGAR

Por el concepto de Cuentas por Pagar el partido registrd movimientos en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 por la cantidad de $ 2'087,806.65

Concepto
Cuentas por Pagar

Acreedores diversos

Imponte total
$ 2'087,806.45

Por el concepto de Resultado de ejercicios Anteriores el partido registré ajustes
que afectaron las cuentas de €gresos porla cantidad de $ 504,404 1 6 (Quinientos cuatro
mil cuatrocientos cuatro Pesos 16/100 M.N.). Los movimientos de la cuentq se revisaron
al 100%, sin que se determinara observacion alguna.

1. DISPOSICIONES GENERALES

Como resultado de Ig revision a Ig documentacion que integra los Jnfom}e&
3

sobre el origen y destino de los recursos provenientes de las actividades ordinari _
pPermanentes, conformada por facturas, contratos, cotizaciones y demds /
documentacién soporte, se determing Que cumple con los requisitos establecidos en el ('_;
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, con excepcién de diversa A4
documentacién que integra los informes justificatorios trimestrales del ano 2014, recibidos 7
conforme a lo sefalado en los antecedentes de este informe, respecto a los que se
notificaron observaciones mediante los oficios Nos. IEE/UE-01 16/14, |EE/UF-0169/14, IEE/UF-
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0022/15 e IEE/UF-0094/15 de fechas 29 de agosto y 27 de noviembre de 2014, 13 de marzo
y 05 de junio de 2015, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico eXpuso lo que a su derecho
convino, mediante los oficios Nos. CDE/SAF-041/14, CDE/SAF-052/14, CDE/SAF-024/15 y
CDE/SFA-032/15 recibidos en fechas 12 de septiembre y 02 de diciembre de 2014, 30 de
marzo y 19 de junio de 2015 respectivamente, procediendo I Unidad a su andlisis y
valoracion, determindndose SU procedencia o improcedencia en los informes parciales
elaborados por la Unidad, que fueron notificados ql parfido politico, mediante los oficios
Nos. IEE/UF-0178/14, IEE/UF-0044/15, |EE/UF-0069/15 e IEE/UF-0113/15 de fechas 04 de
diciembre de 2014, 25 de marzo, 15 de mayoy 10 de julio de 2015, respectivamente.

Ahora bien, resultado de Ia revisién q la documentacion que integra el informe
anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional, de las conclusiones
alcanzadas en las visitas de verificacion practicadas a dicho instituto politico, asi como
de laidentificacion de las observaciones determinadas a los informes trimestrales que no
fueron solventadas, conforme a lo sefalado en pdrrafos anteriores, estq Unidad integré
el pliego de observaciones que notificd en fecha 03 de septiembre de 2015, mediante
el oficio No. IEE/UTF-0004/15 por unimporte de $1'566,378.61 (Un milldn quinientos sesenta
y seis mil trescientos setentq y ocho pesos 61/100 M.N.), contestando lo que asu derecho
convino mediante el Oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de
2015, resultado de su andlisis el partido politico conserva observaciones por importe de
$1'297,130.91 (Un millén doscientos noventa y siete mil ciento treinta Pesos 91/100 M.N.),
como se detalla a continuacidn:

1. Se observé de la conciliacion realizada entre los saldos finales de la balanza
presentada en el cuarto trimestre del ejercicio 2014 por el Partido Revolucionario
Institucional ante este Organismo Electoral, y los saldos presentados en el informe anual
al 31 de diciembre de 2014, que por los ajustes y/o reclasificaciones realizadas por el
partido politico a efecto de solventar las observaciones determinadas al informe del
cuarto trimestre de 2014, no son coincidentes, por lo que se requirié la presentacién de
auxiliares mensuales, balanzas de comprobacion que reflejen cuentas con saldos y/ o
movimiento y estados financieros que reflejen los saldos correctos al 3] de diciembre de
2014, asi como los formatos que resultaron afectados por los registros contables
redlizados, a efecto de determinar su procedencia.

Lo anterior, en relacién con Io establecido en el articulo 30 inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015,‘-%\' F
partido politico remitié impresién  de  auxiliares, diario mensual, balanza de /)
comprobacion, estado de resultfados, estado de Posicion financiera del mes de ‘—//
diciembre de 2014, asi como el estado de origen y aplicacién de recursos acumulado y /’
el Informe anual sobre el origen y destino de los recursos provenientes de actividades ’
ordinarias (formato XVII), determindndose de su revisidn que contienen |as conﬂdodes@
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que reflejan sus registros contables af 31 de diciembre de 2014, por lo que se considera
que solventa la observacion.

2. De la revision a Ig documentacién que intfegra el informe anual del Partido
Revolucionario Institucional, bajo el rubro de actividades ordinarias, se requirié I
presentacion de la documentacion que se omitié anexar, que se detalla a continuacion:

a) La balanza de comprobacién anual en forma analitica;

b) Elinventario fisico del activo fijo;

c) Control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo
(formato IX);

d) Control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en especie
(formato XI);

e) Detalle de aportaciones de simpatizantes (formato XX1); y

f) Detalle de egresos del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
provenientes de actividades ordinarias permanentes.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 40, 187 y 193 incisos f),
9).1).J) y m) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, el
partido politico remitié balanza de comprobacién anualizada, inventario fisico de activo
fijo y los formatos sefialados en los incisos c) al f), debidamente requisitados, por lo que
se considera que solventa la observacian.

3. El 03 de septiembre de 2015, se determind del andlisis de la documentacién
anexa al informe anual del partido politico, que las cantidades asentadas en diversos
formatos, no reflejan los saldos finales reportados en los registros contables al 31 de
diciembre de 2014, requiriendose la presentaciéon de los que a continuacién se detallan,
debidamente requisitados:

a) Informe anual sobre el origen y destino de los recursos provenientes de
actividades ordinarias permanentes (formato XVIll);

b) Control de folios de recibos de aportaciones de militantes y organizaciones
sociales (formato VII);

c) Control de eventos por autofinanciamiento (formato XI);

d) Detalle de aportaciones de militantes y organizaciones adherentes (formato X)X

e) Detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento (formato XXI); y \ b

f) Detalle de ingresos Por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos (formé
XXIlI). '

Asi mismo, se observé que los formatos no fueron emitidos por el Sistema de Apoyo 9

para la Fiscalizacion de los Parfidos Politicos (SAFPP), por lo que se requirio que fueran *
impresos por medio del sistema establecido para tal efecto.
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Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 26, 30 inciso Q), 180y
187 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, ¢l
partido politico remitié impresion de los formatos requeridos, determindndose de sy
revision que contienen los saldos que reflejan sus registros contables al 31 de diciembre
de 2014, por lo Qque se considera que solventa la observacién,

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 55 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, el
partido politico remiti¢ en medios impreso y magnético la relacién de proveedores
debidamente requisitada, asi como copia simple de expedientes de los proveedores
con los que realizd operaciones cuyos Pagos excedieron los mil dias de salario minimo,
por lo que se considerg que solventa la observacion.

5. Se requirié la presentacién de la integracién detallada de los pasivos existentes
al final del ejercicio 2014 en revision, en medios impreso y magnético. con mencién de
montos, nombres, conceptoy fechas de confratacién, calendario de amortizacién y de
vencimiento, asi como, en su caso, las garantias otorgadas.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en el articulo 51 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, el
partido politico remitié |a integracion detallada de los pasivos existentes af final del

ejercicio 2014, en medios impreso y magnético, por o que se considera que solventa la
observacion,

6. El 05 de junio de 2015, respecto a la revisién de las pdlizas de ingresos 01 d
noviembre y 02 de diciembre de 2014, se observé que el partido politico omitié

sustente las cantidades registradas por concepto de financiamiento privado por las
rentas mensuales cobradas, pPor las cantidades de $34,623.85 (Treinta y cuatro mil
seiscientos veintitrés Pesos 85/100 M.N.).

El 19 de junio de 2015, el partido politico remitié los recibos requeridos,:
debidamente requisitados, asi como refirié que presentaba copia del contrato de
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arrendamiento celebrado con Banco Mercantil del Norte S.A., sin embargo de la revisién

ala documentacion anexa a su oficio, se determiné la omisién a presentarlo, por lo que
subsistio la observacion.,

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 25 inciso a)y 61 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, ¢
partido politico remitio copia simple del contrato de aprovechamiento de bienes

celebrado con Banco Mercantil del Norte §.A., por lo que se considerg que solventa la
observacion.

7. El 13 de marzo de 2015, se observd que de la revision a la pdliza de egresos 6
del mes de agosto de 2014, se desprende que omitié reconocer y registrar el pasivo o

Inteligentes S.A. de C.v., por concepto de servicios de oufsourcing por un importe
acumulado de $ 1'216,215.33 (Un millén doscientos dieciséis mil doscientos quince pesos
33/100 M.N.) de los meses de enero a junio de 2014, que corresponden al primer y
segundo frimestre de 2014, presentando la documentacién comprobatoria (facturas)

del servicio devengado mensudlmente, aln cuando fuerg pagado posteriormente.

El 30 de marzo de 2015, e| partido politico refirié que el Organo de Finanzas en lo
sucesivo fratard de no omitir los registros de los pasivos que se susciten de acuerdo a la
recomendacion preventiva realizada porla Unidad, sin embargo los argumentos vertidos

por el partido no justificaron la omision del registro del pasivo, por lo que subsistio la
observacion.

Lo anterior, en relaciéon con lo establecido en los articulos 30 incisos al.b)yc)y
132 fraccién | del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, el
partido politico refirié que considera improcedente Ig observacion, en virtud de lo
sefialado en los articulos 30 incisos a), b) y c), 47 y 132 fraccién | del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, concluyendo que estos contemplan el
registro de toda obligacion ineludible Y que esta se considera como un gasto para el
sostenimiento de actividades ordinarias Permanentes, efectuado en bienes Yy servicios
devengados aln cuando no hayan sido pagados, sefialando que el registro contabl
Para reconocer y registrar el pasivo o cuenta por pagar, es el de realizar el cargo O\Eg\
cuenta “Egresos/Outsourcing” Yy abono a la cuenta “Proveedores/VCYT Solucion
Inteligentes, S.A. de C.V.", contraviniendo con lo especificado en las Normas generales
de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos,
especificamente en lo acatado en el Apartado 10, en el que se determina que las -
cuentas de egresos se cargan “por el importe que represente el gasto, soportado con 7
documentacion comprobatoria®, maxime que la Unidad de Fiscalizacion ha externado 77
que los contratos respectivos resultan insuficientes para el efecto de comprobacion yc:(&
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QuUe No aportan certeza de los bienes y/o servicios adquiridos, Por lo que el soporte
idoneo es el CFD, Porlo tanto el comprobante fue expedido en fecha 21 de agosto de
2014 por el importe total de Iq operaciéon $1'216,215.32, registrado contablemente en Iq
pdliza de diario 06 del mes de agosto de 2014, es procedente en términos de la Norma
citada y con base en g récomendacién emitida a través del oficio No. IEE/UF-0126/14.

Del andlisis de los argumentos vertidos por el partido politico se precisé que si la
ofrora Unidad de Fiscalizacidn realizé una recomendacién para el registro de estq
operacioén, correspondiente a un gasto que ya habia sido readlizado y/o devengado en
meses anferiores y no pagado, asi COMo que no se tenia documento fiscal para su
comprobacién y registro, fue Porque no tenia conocimiento de su existencia, hasta e] 22
de agosto de 2014 en que se informé a la Unidad, considerdndose oportuno que se

redlizara el registro del gasto en el momento del PAgo, puesto que ya habia transcurrido

registrar el pasivo correspondiente. Sin embargo, de acuerdo alo previsto en los articulos
30incisos a), b) y ¢), 47, 132 fraccion Iy 184 fraccion ) del Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado, el partido politico estd obligado areconocer|os servicios
y bienes recibidos, aun cuando no hayan sido pagados, por lo que en el oficio IEE/UF-
0126/14 se precisé que el registro autorizado por la Unidad, no lo eximia de subsanar la

8. £l 05 de junio de 2015, de Ia revision a la péliza de diario 08 del mes de octubre
de 2014, se observé que el parfido politico registréd un importe de $ 200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 M.N.) en cuentas de orden “Bienes en comodato / Carlos de Lara
Garcia" por concepto de registro de contrato en comodato POr omision del equipo de
computo presentado en el ejercicio fiscal 2013, observandose que omitis g
presentacién de papel de trabajo que permita verificar el importe registrado por cada
uno de los bienes descritos en el contrato, el método utilizado para la valuacién del
importe a registrar y las cotizaciones corréspondientes, asf como que aclare la omisidn
delregistro en el afio 2013 y elregistro de los bienes recibidos en comodato durante 2014,

El 19 de junio de 2015, | partido politico remitié Ia pdliza de diario nUmero 14 del
mes de diciembre de 2014, con Ig que realizo el ajuste del valor de cuanfificacion de los
bienes recibidos en comodato, asi como las cotizaciones correspondientes y papel de
trabajo con el que determina el valor de registro de los mismos, durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2013, determindndose de su revision que se encuentrg
debidamente registrado.

fecha 20 de octubre de 201 4, previendo que el ejercicio fiscal 2013 ya se habia cerrado
por la autoridad fiscalizadorg Y con la finalidad de no incumplir con el articulo 182 del
Reglamento de Fiscalizacién aplicable, se determing la vialidad de realizar el registro de
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los bienes que se recibieron en comodato en 2013, en la contabilidad de 2014, lo que se
considerd procedente.

Ahora bien, en lo que concierne al ejercicio en revision, se determing que el
partido politico omitid el registroy la presentacién de Papel de trabajo v las cotizaciones
correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 3] de diciembre de 2014,
por lo que subsistié 1a observacion al respecto.

Lo anterior, en relacién con Io establecido en los articulos 8 inciso a), 40, 41 y 80
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, el
partido politico remite:

* Las cofizaciones que sirvieron de base para la cuantificacién de 180 bienes
(equipo de cémputo), contrato de comodato, papel de trabajo e impresién de
la pdliza diario 17, de diciembre de 2014 con la que realizé el registro contable
atinente

* Asicomo, la péliza de diario 18 también del mes de diciembre, y papel de tfrabajo
con el que determina Ia cuantificacion de 23 bienes (Equipos de cémputo)
recibidos en comodato durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014, refiiendo que el contrato de comodato y las cotizaciones fueron adjuntas

9. EI05 de junio de 2015, de I revision a la péliza de diario 11 del mes de diciembre
de 2014, se observd que el partido politico registré un importe de $ 11,123.30 (Once mil
ciento veintitrés pesos 30/100 MN.) por la baja de equipo de oficina y un importe de
$69,792.28 (Sesenta Y nueve mil setecientos noventa y dos pesos 28/100 M.N.) por la baja
de ofros activos, por concepto de "Baja de mobiliario Y equipo de oficina y otros activos
de acuerdo al acta administrativa anexa (se aplica Unicamente el saldo pendiente de
depreciar)”, sin embargo omite presentar el acta, que detalle los bienes, por los que se
efectlo el registro, siendo imposible identificar el motivo de la baja, porlo que se requirio,
a fin de determinar Ig procedencia del registro: informara g Ig Unidad de Fiscalizacién
los motivos por los cugles se dieron de baja dichos bienes, especificando s
caracteristicas e identificdndolos en el inventario fisico por numero, ubicacién exact "
resguardo, debiendo permitir Ia revisidn fisica del bien por parte de la Unidad en’s|
supuesto de que los bienes hayan sido dados de baja por obsolescencia y/o la
presentacion de acta administrativa o ministerial en el caso de pérdida, robo o extravio,
segun corresponda, de Ias que se desprenda las acciones legales o administrativa
emprendidas en contra de Ig Persona que resulte responsable.

53




: DICIUTF!ORD-A2014~003HG

Instituto Electoral del Estado

El partido politico no presentd documento y/o aclaracién alguna, por lo que
subsistié la observacion.

Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 8 inciso a) y 46 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. CDE/SFA-045/15 recibido en fecha 09 de octubre de 2015, el
parfido politico remite acta administrativa de fecha 11 de septiembre de 2014, con lg
que sustenta la baja de activo fijo, toda vez que en Ia toma del inventario que realizé no
fueron localizados diversos bienes por la cantidad de $ 100,459.11 en gl ‘Tubro de
“Mobiliario y equipo de oficina" y por $ 178,557 27 del rubro “Ofros activos".

Responsabilizando en dichg acta al C.P. Ignacio Mendoza Fuentes, Jefe de
servicios materiales del Comité Directivo Estatal del Parfido Revolucionario Institucional,
POr no tener un control del activo, asi como de los resguardos respectivos.,

determina que con g Pdliza de diario 11 del mes de diciembre de 2014, motivo de esta
observacién, se registra baja de activo por Ig cantidad de $ 11,123.30, existiendo uné;\_
diferencia con el total de los bienes dados de baja que se detallan en el ac

54



DIC/UTF/ORD-A2014-003/16

Instituto Electoral del Estado

CONCLUSIONES

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, examind los
informes justificatorios timestrales, el Informe Anual y los Estados Financieros presentados
Por el Partido Revolucionario Institucional para comprobar la legal administracion,
empleo, manejo y acreditacién de los recursos que por concepto del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes recibié o ejercid durante el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, dichos informes y estados son
responsabilidad del Organo de Finanzas encargado de Ia administracion de los recursos
del partido politico en cuestién.

La revision de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado
fue redlizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, las Normas para
atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos; las normas
contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electorgl del Estado; Ias
Normas Generales de Contabilidad Yy registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos; las Normas de Informacién Financiera; y la evaluacion de g evidencia que
soporta las cifras de los estados financieros, por lo que esta Unidad considera que sus
exdmenes proporcionan una base razonable para sustentar su opinién respecto a los
errores o irregularidades encontradas con motivo de la revision al informe justificatorio
QUE Nos ocupa; en consecuenciay derivado del andlisis y valoracion de las aclaraciones
y/o rectificaciones presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, se sefiala que
las mismas no fueron solventadas en su totalidad en los plazos establecidos para tal
efecto, como se evidencia en el Apartado 4 del presente Dictamen.

En este sentido, previo andlisis de Iq documentacién correspondiente al Informe
anual presentado por el Partido Revolucionario Institucional bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y del cotejo y verificacion de Iq
documentacion exhibida como soporte documental, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado, estima que, Por lo que hace al origen, monto y destino
de los recursos recibidos por el instituto politico que se dictamina, correspondientes al
periodo del 01 de enero gl 3] de diciembre de 2014, se encuentra de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales d _
Estado de Pueblq, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado y Qi
Normas Generales de Contabilidad y Registro de operaciones aplicables a los por‘rid}%
politicos, salvo los errores o imregularidades que se advierten en el Apartado 4 de este\
Dictamen, que se resumen en el Anexo Unico que corre agregado al presente como si
alaletra se insertase, para los efectos legales correspondientes.

Por lo anteriormente fundado y mofivado, y en términos de lo dispuesto por el
articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pueblg, Ia
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, dictamina lo siguiente:

o/

PRIMERO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para conocer el
presente asunto, en términos de o expuesto en los Apartados 1 y 2 del present
Dictamen.
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SEGUNDO. La Unidad Técnica de Fiscalizacién determina que respecto a la
aplicacion de los recursos publicos y privados reportados por el Partido Revolucionario
Institucional, bajo el rubro del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes

/

insertase.

TERCERO. La Unidad Técnica de Fiscalizacién remite este Dictamen al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido
Organo Superior de Direccidn, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo CG/AC-006/15.

H. Puebla de Zaragoza a 08 de enero de 2016.

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lol
S

C.P. IRIS DEL CARMEN CONDE SERAPI
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ANEXO UNICO

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE
PRESENTADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUC
BAJO EL RUBRO DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDI

2014

LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES
IONAL, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL
NARIAS PERMANENTES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

No.

Observacién

Importe

Fundamento legal

Egresos

El 13 de marzo de 2015, se observo que de la revision a la poliza de egresos é del mes de agosto
de 2014, se desprende que omitid reconocer y registrar el pasivo o cuenta por pagar que
contraté el 02 de enero de 2014 con el proveedor VCYT Soluciones Inteligentes S.A. de C.V., por
concepto de servicios de outsourcing por un importe acumulado de $ 1'216,215.33 (Un milldn
doscientos dieciséis mil doscientos quince pesos 33/100 M.N.] de los meses de enero a junio de
2014, que corresponden al primer y segundo trimestre de 2014, presentando la documentacién
comprobatoria (facturas) del servicio devengado mensualmente, aun cuando fuera pagado
posteriormente.

El 30 de marzo de 2015, el partido politico refirié que el Organo de Finanzas en lo sucesivo tratara
de no omitir los registros de los pasivos que se susciten de acuerdo a la recomendacion
preventiva realizada por la Unidad, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no
justificaron la omision del regisiro del pasivo, subsistiendo la observacion, reiterandosela el 03 de

sepliembre de 2015.

Bl 09 de octubre de 2015, el partido politico refiid que considera improcedente la observacion,
en virtud de lo sefialado en los articulos 30 incisos a). b) y c), 47 y 132 fraccién | del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, concluyendo que estos contemplan el registro
de foda obligacién ineludiole y que esta se considera como un gasto para el sostenimiento de
acfividades ordinarias permanentes, efectuado en bienes y servicios devengados aun cuando
no hayan sido pagados, sefialando que el regisiro contable para reconacer y registrar el pasivo o
cuenta por pagar, es el de realizar el cargo a la cuenta “Egresos/Outsourcing” y abono a la
cuenta “Proveedores/VCYT Soluciones Infeligentes, S.A. de C.V.", contraviniendo con lo
especificado en las Normas generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los
partidos politicos, especificamente en lo acatado en el Apartado 10, en el que se determina que
las cuentas de egresos se Ccargan “por el importe que represente el gasto, soportado con
documentacion comprobatoria®, maxime que la Unidad de Fiscalizacion ha externado que los
contratos respectivos resultan insuficientes para el efecto de comprobacion ya que no aportan
certeza de los bienes y/o servicios adquiridos, por lo que el soporte idoneo es el CFDI, por lo tanto
el comprobante fue expedido en fecha 21 de agosto de 2014 por el importe total de la
operacion $ 1'216,215.32, registrado contablemente en la poliza de diario 06 del mes de agosto
de 2014, es procedente en términos de la Norma citada y con base en la recomendacion
emitida a través del oficio No. IEE/UF-0124/1 4.

Del andlisis de los argumentos verfidos .UQ\@ partido politico se precisa que si la ofrora Unidad de

$1'216,215.33

Articulos 30 incisos a), b) y ¢} y 132

fraccion | del Reglomento de
Fiscalizacion del Insfituto  Electoral del
Estado.

——

Fiscalizacion realizé una recomendacidriparael regisiro de esta operacion, correspondiente a un

i
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gasto que ya habia sido realizado y/o devengado en meses anteriores y no pagado, asi como
que no se fenia documento fiscal para su comprobacion y registro, fue porque no tenia
conocimiento de su existencia, hasta el 22 de agosto de 2014 en que se informd a la Unidad,
considerdndose oportuno que se redlizara el registro del gasto en el momento del pago, puesto
que ya habia transcurrido el tiempo y presentado informes frimestrales que ya no podian ser
afectados para registrar el pasivo comespondiente. Sin embargo, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 30 incisos a), b} v c), 47, 132 fraccion | y 184 fraccién 1) del Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado, el partido politico estd obligado a reconocer los servicios y
bienes recibidos, aun cuando no hayan sido pagados, por lo que en el oficio IEE/UF-0126/14 se
precisdé que el registro autorizado por la Unidad, no lo eximia de subsanar la omision de
reconocer el pasivo en cuestion conforme a lo establecido por el Reglamento de Fiscalizacion y
demas disposiciones aplicables, por lo que los argumentos vertidos por el partido no justifican Ia
observacion.

Activo fijo

El 05 de junio de 2015, de la revisicn a la poliza de diario 11 del mes de diciembre de 2014, se
observo que el partido politico registré un importe de $ 11,123.30 (Once mil ciento veinfitrés pPesos
30/100 M.N.) por la baja de equipo de oficing y un importe de §$ 69.792.28 (Sesenta y nueve mil
setecientos noventa y dos pesos 28/100 M.N.] por la baja de ofros activos, por concepto de "Baja
de mobiliario y equipo de oficina y ofros activos de acuerdo al acta administrativa anexa (se
aplica dnicamente el saldo pendiente de depreciar}”, sin embargo omitié presentar el acta, que
detalle los bienes, por los que se efectio el registro, siendo imposible identificar el motivo de la
baja, por lo que se requirio, a fin de determinar la procedencia del registro: informe a Ia Unidad
de Fiscalizacion los motivos por los cuales se dieron de baja dichos bienes, especificando sus
caracteristicas e identificdndolos en el inventario fisico por numero, ubicacion exacta y
resguardo, debiendo permitir la revision fisica del bien por parte de la Unidad en el supuesto de
que los bienes hayan sido dados de baja por obsolescencia y/o la presentacion de acta
administrativa o ministerial en el caso de pérdida, robo o extfravio, segun corresponda, de las que
se desprenda las acciones legales o administrativas emprendidas en contra de la persona que
resulte responsable, sin que presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que subsistio la
observacion, reiterandosela el 03 de septiembre de 2015.

El 09 de octubre de 2015, el parfido politico remitié acta adminisirativa de fecha 11 de
septiembre de 2014, con ia que sustentd la baja de activo fijo, toda vez que en la toma del
inventario que realizé no fueron localizados diversos bienes por la canfidad de $ 100,459.11 en el
rubro de “Mobiliario y equipo de oficina” y por $ 178,557 .27 del rubro “Otros activos'.

$80,915.58

Articulos 25 inciso a) y 31 incisos al y e
del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

RE ,x.r_w\
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Responsabilizando en dicha acta al C.P. lgnacio Mendoza Fuentes, Jefe de servicios materiales
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, por no tener un control del

activo, asi como de los resguardos respectivos.

No obstante, del andlisis realizado a la documentacion y argumentos vertidos, se determiné que
con la pdliza de diario 11 del mes de diciembre de 2014, motivo de esta observacion, se registrd
baja de activo por la cantidad de $ 11,123.30, existiendo una diferencia con el total de los bienes
dados de baja que se detallan en el acta administrativa presentada, con un valor histérico de
$ 279.557.27, por lo que el registro contable es incorrecto; sefdaldndose que los bienes aun
mantienen un valor pendiente de depreciar por la cantidad de $ 80.915.58, en funcién de su
tiempo de vida util, por lo que se considera que el parfido politico registra de forma incorrecta la
baja de activo fijo, por tanto no solventa la observacion.

Monto anyatde observaciones adminisirativas no solventadas

S 1'297,130.91

N
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