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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE DA RESPUESTA A DIVERSOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LAS
Y LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN POSTULARSE BAJO LA FIGURA DE

CANDIDATURA INDEPENDIENTE, EN EL PRESENTE PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO 2017-2018

GLOSARIO
Cadigo Electoral Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Convocatoria Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse bajo la figura de

candidatura independiente, para el cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado
de Puebla, Diputada o Diputado al Congreso del Estado por el principio de mayoria
relativa y miembros de los Ayuntamientos, para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2017-2018.

Instituto Instituto Electoral del Estado.

Lineamientos Lineamientos dirigidos a los (as) ciudadanos (as) que deseen contender como
candidatos (as) independientes a cargos de eleccion popular para Gobernador (a),
formulas de diputados (as) por el principio de mayoria relativa y miembros de
ayuntamientos del Estado de Puebla, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario

2017-2018.
Proceso Electoral Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, para renovar la Gubernatura del
Ordinario Estado, Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos.

ANTECEDENTES

. El veintiocho de agosto del presente afio, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en ejercicio de la facultad de atraccién emitidé la resolucién identificada con el
numero INE/CG386/2017, por la que ajustd a una fecha Unica la conclusion del periodo de
precampanias y el previsto para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas
para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes

para los procesos electorales locales concurrentes en el Proceso Electoral Federal 2017=
2018.

Il. EI Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en fecha ocho de septiembfe
de dos mil diecisiete, mediante el acuerdo identificado con el nimero INE/CG430/
aprobo el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
2017-2018; cabe sefialar que en el caso de Puebla, en dicho acuerdo, se incluyé la
calendarizacion de las actividades que este organismo en coordinacién con el Instituto
Nacional Electoral efectuaria en relacién con la Convocatoria, presentacion de avisos de
intencion y recolecciéon de apoyo ciudadano de las y los ciudadanos qué pretendieran
participar como candidatos independientes en el Proceso Electoral Ordinario; tal y como s /
observa en el siguiente extracto del calendario en mencion:
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Extracto de los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2017-2018
Candidaturas

9 | Emisién de la convocatoria para candidaturas independientes OPL CG 01/12/17 01112117

Recepcion de escrito de intencién y documentacion anexa de los
10 | ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente de OPL CG 02/12117 26/12117
Gobernador

Recepcion de escrito de intencion y documentacion anexa de los
11 | ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente de OPL CG 02112117 26/12117
Diputados

Recepcion de escrito de intencién y documentacion anexa de los
12 | ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente de OPL CcG 02/12/17 26/1217
Ayuntamientos

13 Resolucién sobre procedencia de manifestacion de intenciéon de

los aspirantes a Candidato Independientes a Gobernador QRL o anEne e
Resolucidn sobre procedencia de manifestacion de intencion de

W los aspirantes a Candidato Independientes a Diputados OFL £e LHEr QDR
Resolucidn sobre procedencia de manifestacion de intencion de

1% los aspirantes a Candidato Independientes a Ayuntamientos e te i L
Plazo para recabar el apoyo ciudadanoc de los aspirantes a

18 candidatura independiente a Gobernador e £a vaioNE L
Plazo para recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a

4 candidatura independiente a Diputados Sk e Blins L
Plazo para recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a

1 candidatura independiente a Ayuntamientos o 6o RS Roliila
Plazo para revisar el cumplimiento de los requisitos de

20 | candidatos independientes para Gobernador ( verificar apoyo OPL CG 27/02/18 28/03/18
ciudadano )
Plazo para revisar el cumplimiento de los requisitos de

21 | candidatos independientes para diputados ( verificar apoyo OPL CcG 27/02/18 19/04/18
ciudadano )
Plazo para revisar el cumplimiento de los requisitos de

22 | candidatos independientes para Ayuntamientos ( verificar apoyo OPL CG 27/02/18 19/04/18

ciudadanc )

Resolucién para aprobar los registros de candidatos de partidos
26 | politicos, candidatos comunes y de candidaturas independientes OPL CG 29/03/2018 29/03/2018
para la eleccion de Gobernador

Plazo para el registro de plataformas electorales de las
= candidaturas in ndientes al cargo de Gobernador AFk GG 29108/2015 20/03/2018

_/

Resolucion para aprobar los registros de candidatos de partidos

29 | politicos, candidatos comunes y de candidaturas independientes OPL CG 20/04/2018 20/04/2018_
para la eleccién de Diputados

Resolucidn para aprobar los registros de candidatos de partidos
30 | politicos, candidatos comunes y de candidaturas independientes OPL CG 20/04/2018 20/04/2018
para la eleccion de Ayuntamientos

Plazo para el registro de plataformas electorales de_las

31 | candidaturas independientes a las Diputaciones y OPL CG 20/04/2018 20/04/2018
Ayuntamientos

lll. El pasado once de octubre de este afio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién resolvié el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-874/2017, asi como los recursos de apelacion
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identificados con los numeros SUP-RAP-605/2017, SUP-RAP-606/2017 y SUP-RAP-
632/2017, acumulados, interpuestos por el ciudadano Manuel JesUs Clouthier Carrillo y los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, entre otros,
respectivamente, en contra de la resolucién citada en el antecedente |, confirmando los
acuerdos impugnados, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

IV. En sesion ordinaria de fecha diecinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobé el acuerdo CG/AC-033/17, mediante el cual se ajustan los plazos
contenidos en el Codigo Electoral, en cumplimiento de la resolucién INE/CG386/2017 del
Instituto Nacional Electoral; dichos ajustes buscan armonizar las fechas aprobadas por la
mencionada Autoridad Nacional, con los plazos contenidos en el Codigo Electoral,
asegurando que las acciones operativas vinculadas con el registro de los candidatos se
desarrollen observando los principios rectores de la funcién electoral.

Asimismo, tal y como se observa en el Ultimo parrafo del considerando 6 del acuerdo
en cita, este Consejo General en atencion a que el Instituto Nacional Electoral en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 75, numeral 1 del Reglamento de Elecciones
aprob6 mediante el acuerdo INE/CG430/2017 el Calendario de Coordinaciéon entre dicha
Autoridad y el Instituto para el Proceso Electoral Ordinario, cabe sefialar que dicho
instrumento es la guia que conducira las actividades operativas que se desarrollaran de
manera conjunta en la organizaciéon del mencionado proceso, asi como la relativa a las
candidaturas independientes.

De igual manera cabe destacar, que conforme a lo establecido por el punto de
acuerdo SEXTO del referido instrumento, se ordend la publicacién del mismo de manera
integra en el Periddico Oficial del Estado, el cual fue en el periédico no. 12, cuarta seccién,
el veintiuno de noviembre del presente afio.

V. El Consejo General, en fecha uno de diciembre del presente afio aprobé mediante
su acuerdo identificado con el numero CG/AC-041/17 los Lineamientos y emitié la
convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse como candidatas y candidatos
independientes para renovar los cargos de la Gubernatura del Estado, Diputaciones al
Congreso Local y Ayuntamientos.

VI. El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto, mediante oficio nimero
|IEE/PRE-2274/17 solicit6 al Presidente de la Asociacion de Bancos de México que en apayo
las labores que desarrolla este Organismo Electoral comunicara a todos sus asociados
relativo a que en el Estado de Puebla se encontraba vigente la convocatoria para las y lo
ciudadanos que pretendieran participar bajo la figura de la candidatura independiente, aéi
como que uno de los tramites que se requieren para presentar una solicitud de aspiracié
es la de contar con una cuenta bancaria aperturada a favor de una Asociacién Civil que se
debe constituir en términos de lo indicado por el Codigo de la materia.

VII. Los dias veintiuno y veintidés de diciembre del presente afio, se presentaron ante
la Oficialia de Partes de este Instituto, diversos escritos signados por ciudadanas y
ciudadanos interesados en contender bajo la figura de candidatura independiente para el
presente Proceso Electoral Ordinario, en los cuales, solicitan a este Organismo Electoral
acordar una prorroga al plazo establecido para hacer del conocimiento de este Instituto s

manifestacion de intencién, ya que tal y como lo establece los Lineamientos, el plazo para/’t

efectuarla es de veinticinco dias a partir de la publicacién de la convocatoria, es decir del
dos de diciembre del dos mil diecisiete y hasta el veintiséis del mismo mes y afio.

'\
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Dichos escritos se transcriben a la letra y textualmente a continuacion:

A) “SARAI RAMIREZ ALONSO, (...)

Con fundamento en el articulo 8° Constitucional y en ejercicio de mi derecho de
peticion, tomando en cuenta que los términos en materia electoral, todas las horas
son habiles, hago referencia a que el plazo establecido en la Convocatoria para
manifestar intencion para Candidaturas independientes, asi como lineamientos
dirigidos a los (as) ciudadanos (as) que deseen contender como candidatos
independientes a cargos de eleccion popular para gobernador (a) formulas de
diputados (as) por el principio de mayoria relativa y miembros de ayuntamientos del
estado de Puebla, documentos emitidos por el érgano que Usted preside y que
sefialan que el mismo vence el dia 26 de diciembre del presente afio, contempla como
habiles las horas de fin de semana y dias inhabiles como el lunes 25 de diciembre e
inhabiles bancarios como el dia 12 de diciembre, situacion, que limita la posibilidad
de realizacion de los tramites que este Instituto a su digno cargo solicita para estar en
posibilidad de que los ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

Aunado a que el tiempo promedio para el tramite de todos los requisitos supera los 30
dias.

Por lo anterior, para efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento con los
requisitos que este Instituto solicita se acomparien a la manifestacion de intencion
para aspirar a una candidatura independiente, solicito a través de su conducto, al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, 6rgano que usted preside, se sirva
a ACORDAR UNA PRORROGA DE CUANDO MENOS DOS DIAS HABILES AL
PLAZO PARA MANIFESTACION DE INTENCION DE LOS CIUDADANOS
POBLANOS PARA ASPIRAR A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE COMO
GOBERNADOR (A), DIPUTADO (A) O PLANILLA DE AYUNTAMIENTO PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018.”

B) “ROBERTO ESCOBAR JIMAREZ, (...)

Con fundamento en el articulo 8° Constitucional y en ejercicio de mi derecho de
peticion, tomando en cuenta que los términos en materia electoral, todas las horas
son habiles, hago referencia a que el plazo establecido en la Convocatoria para
manifestar intencién para Candidaturas independientes, asi como lineamientos
dirigidos a los (as) ciudadanos (as) que deseen contender como candidatos
independientes a cargos de eleccion popular para gobernador (a) formulas de
diputados (as) por el principio de mayoria relativa y miembros de ayuntamientos del
estado de Puebla, documentos emitidos por el érgano que Usted preside y que
sefialan que el mismo vence el dia 26 de diciembre del presente afio, contempla como
habiles las horas de fin de semana y dias inhabiles como el lunes 25 de diciembre e
inhabiles bancarios como el dia 12 de diciembre, situacién, que limita la posibilidad
de realizacion de los tramites que este Instituto a su digno cargo solicita para estar en
posibilidad de que los ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

Aunado a que el tiempo promedio para el tramite de todos los requisitos supera los 30
dias.

Por lo anterior, para efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento con los
requisitos que este Instituto solicita se acomparien a la manifestacion de intencid /

para aspirar a una candidatura independiente, solicito a través de su conducto, al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, érgano que usted preside, se sirva
a ACORDAR UNA PRORROGA DE CUANDO MENOS DOS DIAS HABILES

PLAZO PARA MANIFESTACION DE INTENCION DE LOS CIUDADANOS
POBLANOS PARA ASPIRAR A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE COQ
GOBERNADOR (A), DIPUTADO (A) O PLANILLA DE AYUNTAMIENTO PAR
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018.”
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C)

D)

“ANGELICA GONZALEZ PINILLOS, (...)

Con fundamento en el articulo 8° Constitucional y en ejercicio de mi derecho de
peticion, tomando en cuenta que los términos en materia electoral, todas las horas son
habiles, hago referencia a que el plazo establecido en la Convocatoria para manifestar
intencion para Candidaturas independientes, asi como lineamientos dirigidos a los (as)
ciudadanos (as) que deseen contender como candidatos independientes a cargos de
eleccion popular para gobernador (a) formulas de diputados (as) por el principio de
mayoria relativa y miembros de ayuntamientos del estado de Puebla, documentos
emitidos por el organo que Usted preside y que sefialan que el mismo vence el dia 26
de diciembre del presente afio, contempla como habiles las horas de fin de semana y
dias inhabiles como el lunes 25 de diciembre e inhabiles bancarios como el dia 12 de
diciembre, situacion, que limita la posibilidad de realizacion de los tramites que este
Instituto a su digno cargo solicita para estar en posibilidad de que los ciudadanos
poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

Aunado a que el tiempo promedio para el tramite de todos los requisitos supera los 30
dias.

Por lo anterior, para efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento con los
requisitos que este Instituto solicita se acomparien a la manifestacion de intencion para
aspirar a una candidatura independiente, solicito a través de su conducto, al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, 6rgano que usted preside, se sirva a
ACORDAR UNA PRORROGA DE CUANDO MENOS DOS DIAS HABILES AL
PLAZO PARA MANIFESTACION DE INTENCION DE LOS CIUDADANOS
POBLANOS PARA ASPIRAR A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE COMO
GOBERNADOR (A), DIPUTADO (A) O PLANILLA DE AYUNTAMIENTO PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018.”

“El que suscribe C. RUBEN PARIAS PINEDA, en mi caracter de Ciudadano, (...) ante
usted con respeto comparezco y expongo: con el pleno derecho que me otorga la
Constitucién Politica de los Estados unidos mexicanos, en el Articulo 1°, en cuanto
a que En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo |las condiciones
que esta Constitucion establece.

Asi como también Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Por medio del presente vengo a solicitar se respeten mis derechos politicos electorales
con fundamento en el Articulo 35. El cual establece que Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo |
calidades que establezca la ley.

Tomando en cuenta que mis derechos estan a salvo ya que no estoy en ningu e
los supuestos del Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos s
suspenden:

I Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de
las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il.  Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prisién;

LA ELECCION ES TUYA!
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Ill. Durante la extincién de una pena corporal:

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension. La ley fijara los
casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos de ciudadano,
y la manera de hacer la rehabilitacion.

En cuanto a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
nuestros derechos humanos quedan protegidos en el Articulo 7Son habitantes del
Estado las personas fisicas que residan o estén domiciliadas en su territorio y las que
sean transeuntes, por hallarse en éste de manera transitoria. En el Estado de Puebla
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su proteccién. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los
tratados internacionales sobre derechos humanos sefialados anteriormente.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Gobierno del Estado de Puebla debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la Ley.

En cuanto a la Discriminacion de la que estamos siendo aplicados por el Instituto
Electoral del Estado esta prohibido en el Articulo 11 Las mujeres y los hombres son
iguales ante la Ley. En el Estado de Puebla se reconoce el valor de la igualdad radicado
en el respeto a las diferencias y a la libertad. Queda prohibida toda accion tendiente al
menoscabo de los derechos humanos, en razén de discriminacién por raza, origen
etnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccién y nivel cultural,
apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, Ia libertar o la igualdad.

En nuestro estado tenemos el derecho a ser votado como lo establece el Articulo
20Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, Teniendo las
calidades que establezca la ley.

Para el derecho a ser Votado, nuestra prerrogativa se encuentra a salvo ya que no
estamos en los supuestos que estan establecidos en el Articulo 22Los derechgs vy
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

.- Por incapacidad declarada conforme a las leyes;

Il.-Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones impuest r
el articulo anterior;

lll.- Por estar procesados por delito intencional que merezca sancion corporal, desde
la fecha en que se dicte auto de formal prision o desde que se declare que ha lugar a
instauracion de causa, tratandose de funcionarios que gocen de fuero constitucional:

IV.- Por sentencia ejecutoriada que imponga como pena esa suspension;
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V.- Durante el cumplimiento de una pena corporal,

VI. Por estar profugo de |a justicia, desde que se dicte la orden de aprehension, hasta
que prescriba la accion penal; y

VIl.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes.

Asi como tambien el Articulo 23Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se
pierden:

l.- En los casos de pérdida de la ciudadania mexicana, conforme a lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I.- Por adquirir la ciudadania de otro Estado, salvo cuando haya sido concedida a titulo
de honor o recompensa, por servicios prestados con anterioridad; y

lll.- Por pena impuesta en sentencia judicial.

Por medio del presente entrego a usted mi peticion para que sea ampliado en 20 dias,
el plazo establecido del 2 de diciembre hasta el 26 de diciembre de 2017, para poder
participar con la planilla del Ayuntamiento de Jolalpan para poder participar en el
proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018, Esta Peticion la realizamos con
fundamento en el Articulo 8° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, de acuerdo con los siguientes fundamentos.

|.-Consideramos que es una limitante solicitar la formacion de una Asociacion Civil
debido a que tiene un costo que anda en el oren 170 Salarios Minimos y tomando en
cuenta que nuestro municipio se encuentra calificado como un municipio en situacion
de pobreza, cae en los supuestos de Discriminacién por estatus social y econémico de
acuerdo con el Articulo 1°,2° y 4° de la LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION, también es importante sefialar que nos obligan a violar la LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, debido al senalamiento del Articulo 30.
Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la misma se
refiere y que se acojan a ella:

V. Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que impliquen
proselitismo politico, a favor o en contra, de algin partido o candidato a cargo de
eleccion popular;

Lo cual nos sitlia en este supuesto y que origina las siguientes sanciones segun esta
establecido en el Articulo Articulo 31. Cuando una organizacion de la sociedad civil con
registro vigente cometa alguna de las infracciones a que hace referencia el articulo
anterior, la Comision, a través de la Secretaria Técnica, impondra a la organizacion,
segun sea el caso, las siguientes sanciones:

I. Apercibimiento: en el caso de que la organizacion haya incurrido por primera vez
en alguna de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto Ror
el articulo anterior, se le apercibira para que, en un plazo no mayor a treinta di
habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, subsane la irregularidad;

Il.  Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refigre
la fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refiergn
las infracciones VII, VIII, IX, X, X1, Xl y Xl del articulo 30 de esta ley; se multara hast
por el equivalente a trescientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

lll.  Suspension: por un afio de su inscripcion en el Registro, contado a partir de la
notificacion, en el caso de reincidencia con respecto a la violacién de una obligacion
establecida por esta ley, que hubiere dado origen ya a una multa a la organizacion, y
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IV. Cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion
reiterada o causa grave.

Por lo antes mencionado solicitamos la responsiva por parte del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, para que se haga responsable de las sanciones por solicitar actos
contrarios a la Ley, asi como también que nos proporcionen el Notario Publico que
cuente con convenio con el estado de Puebla para la Elaboracion del Acta de la
Asociacion Civil de Manera Gratuita.

Il.- Consideramos que la forma en que limitan nuestro derecho a ser votado es una
causa de discriminacion como lo sefala la misma LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIONen el Articulo 9.- Fraccién IX. Negar o condicionar
el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo
o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los
casos Yy bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

Lo anterior basado en la condicion social y economica de los interesados a formar la
planilla municipal.

lll.- Solicitamos nos indiquen con que institucion bancaria cuenta con convenio el
Instituto Electoral para que se pueda aperturar la cuenta bancaria de manera pronta y
con un importe minimo de $500.00 Quinientos pesos, esto es con la finalidad de seguir
en los supuestos de la discriminacion por el estatus social y econémico.

PRIMERO.- Es muy importante que tomen en cuenta lo establecido en la LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION en el Articulo 15
Bis.- Cada uno de los poderes pulblicos federales y aquellas instituciones que estén
bajo su regulacién o competencia, estan obligados a realizar las medidas de nivelacion,
las medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a
toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

Por lo tanto, sabemos que si es posible tomen en cuenta nuestra solicitud de
ampliacion de plazo y adecuacién de las condiciones para que cualquier ciudadano
pueda hacer su derecho a ser votado como lo establece la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos

SEGUNDO.- El municipio de Jolalpan fue dafiado gravemente por el sismo del 19 de
septiembre del presente afio tan es asi que esta clasificado como parte de los 112
municipios afectados grandemente como esta establecido en la DECLARATORIA de
Desastre Natural por la ocurrencia de sismo magnitud 7.1, ocurrido el 19 de septiembre
de 2017, en 112 municipios del Estado de Puebla, por lo anterior hay gente que perdio
documentacion, ademas de que esta viviendo en sus patios al no contar con vivienda
y esta dificultando reunir la documentacién para conformar a los miembros de la
planilla, por lo que es necesario contar con mayor tiempo, por lo menos veinte dias
mas para conformar la Asociacion Civil.

TERCERO.- En el Municipio de Jolalpan no se cuenta con sistema de comunicacio
eficiente, este municipio es muy limitado en el servicio de Internet, en las comunida
no hay sefial telefonica, para llegar a este Municipio es necesario llegar al estado
Morelos, por lo que el tiempo de viaje es de 5 a 6 horas esto dificulta efectuar los
tramites necesarios para cumplir con los solicitados por el Instituto Electoral del Estado
de Puebla, originando retrasos en la consecucion de documentacion y conformacion
de la Asociacion Civil.

CUARTA. -Considerando que van a tomar en cuenta nuestra peticion también
solicitamos autoricen que en esteMuncipio de Jolalpan se pueda recabar el apoyo
ciudadano por medio de documentos ya que debido a la situacion econémica es dificil
contar con equipos adecuados para recabar el apoyo ciudadano por medios
electrénicos.
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QUINTA.- Por la temporada de Diciembre es complicado realizar los tramites ya que
diversas dependencias salen de vacaciones, asi como los notarios Publicos.

La presente peticion de ampliacion de plazo es para hacer valido nuestro derecho a
ser Votado establecido en la CPUEM en Articulo 35 Fraccion Il y para obtener
respuesta con respaldo al Articulo 138. de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA. (...)"

E) JOSE ALFREDO SALAZAR MONTIEL
“  Por este medio me es grato enviarle un cordial saludo, al tiempo que aprovecho
para solicitar de la manera mas atenta prérroga para entregar el RFC y el nimero de
cuenta bancaria de la asociaciéon civil que se solicita en la convocatoria de las
candidaturas independientes, en este caso planilla de ayuntamiento.

El motivo principal fue el corto periodo y la salida de vacaciones de Ia
administracion tributaria en Tehuacan, ya que solo laboro hasta el dia 20 de diciembre
de este afio y dese el dia 18 y no tenia citas para realizar el movimiento, por
consecuencia tampoco fue posible apertura la cuenta bancaria porque uno de los
requisitos es contar con el RFC

Ya cuento con cita en el SAT con fecha de 8 de enero de 2018, documento que
anexo a esta solicitud para su verificacion. De igual forma se anexa datos de contacto

Agradezco la atencion prestada a esta solicitud, sabiendo de ante mano el
compromiso que tiene usted ante el instituto para que los procesos sean justos para
todos los participantes, ante todo los ciudadanos ajenos a algin partido que
pretendemos contender con buena fe y sin dolo para nuestra comunidad.”

F) “Quien suscribe C. JOSE ALEJANDRO GUILLEN REYES, (...) manifiesto que:

Con fundamento en el articulo 8° Constitucional y en ejercicio de mi derecho de
peticiéon, tomando en cuenta que los términos en materia electoral, todas las horas son
habiles, hago referencia a que el plazo establecido en la Convocatoria para manifestar
intencion para Candidaturas independientes, asi como lineamientos dirigidos a los (as)
ciudadanos (as) que deseen contender como candidatos independientes a cargos de
eleccion popular para gobernador (a) formulas de diputados (as) por el principio de
mayoria relativa y miembros de ayuntamientos del estado de Puebla, documentos
emitidos por el érgano que Usted preside y que sefalan que el mismo vence el dia 26
de diciembre del presente afio, contempla como habiles las horas de fin de semana y
dias inhabiles como el lunes 25 de diciembre e inhabiles bancarios como el dia 12 de
diciembre, situacion, que limita la posibilidad de realizacion de los tramites que este
Instituto a su digno cargo solicita para estar en posibilidad de que los ciudadanos
poblanos ejerzan su derecho a ser votados, ya que el tiempo promedio para el
tramite de todos los requisitos supera los 30 dias.

Por lo anterior, para efecto de estar en posibilidad de dar cumplimiento con los
requisitos que este Instituto solicita se acompafien a la manifestacion de intencion para
aspirar a una candidatura independiente, solicito a través de su conducto, al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, 6rgano que usted preside, se sirva a
ACORDAR UNA PRORROGA DE CUANDO MENOS TRES DIAS HABILES AL
PLAZO PARA MANIFESTACION DE INTENCION DE LOS CIUDADANOS
POBLANOS PARA ASPIRAR A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE COMO
GOBERNADOR (A), DIPUTADO (A) O PLANILLA DE AYUNTAMIENTO PARA EL
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2017-2018.”

VIIl. El dia veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el memorartiu
identificado como |IEE/DPPP-754/17, la Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos
este Instituto, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo, los escritos de diverso
ciudadanos presentados ante esta Direccion, mediante el cual solicitan una ampliacion de
plazo para la presentacion de la manifestacion de intencion y documentacién requerida, asi
como diversas peticiones; lo anterior, para la realizacion del proyecto de acuerdo respectivo.
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IX. El veinticinco de diciembre del afio en curso, a las diecisiete horas con cuarenta
y siete minutos, el ciudadano Rubén Parias Pineda presenté ante la Direccion de
Prerrogativas de este Organismo Electoral la manifestacién de intencién prevista en el
articulo 8 de los Lineamientos, acompafiando a la misma diversa documentacién.

X. En la fecha indicada en el punto anterior, la Direccion Técnica del Secretariado del
Instituto, por instrucciones de la Secretaria Ejecutiva remiti¢ via, correo electronico, a las y
los integrantes del Consejo General el presente instrumento.

XI. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General celebrada el veintiséis de diciembre del afio dos mil diecisiete, los asistentes a la
misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERANDO

DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. El articulo 98, numeral 1 de la Ley de Instituciones; los diversos 3, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como 71 y 72 del Cédigo
Electoral indican que el Instituto como Organismo Publico Local Electoral es auténomo vy
permanente; cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio; encargado de la funcién
estatal de organizar las elecciones; observando en su actuacion los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad.

2. De acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 89, fracciones |, II, 1I, LIl y
LVIII del Cédigo Electoral, el Consejo General es el Organo Superior de Direccién del
Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy
legales en materia electoral, contando dentro de sus atribuciones, entre otras, con las
siguientes:

» Determinar las politicas necesarias para el cumplimiento de sus fines:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en el Cédigo Electoral;
Organizar el proceso electoral;

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones; y

e Las demas que le sean conferidas por el citado Cédigo y disposiciones
aplicables.

MARCO LEGAL APLICABLE

3. En ese orden de ideas, las disposiciones que se tomaran en consideragign
para efectuar el analisis materia de este acuerdo son las siguientes:

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 8.

10
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Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

“Articulo 35.

(...

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos gue soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;

“Articulo 1186.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

()

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso
a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;”

B) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 361.

1. El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los
partidos politicos se sujetara a los requisitos y términos establecidos en la Constitucion y
en la presente ley”

“Articulo 362.
1. Los ciudadanos, que cumplan con los requisitos, condiciones y términos tendran
derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como Candidatos Independientes (...)"

“Articulo 368.

{oes

4. Con la manifestacion de intencion, el candidato independiente debera presentar la
documentacion que acredite la creacion de la persona moral constituida en Asociacion
Civil, Ia cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.
El Instituto establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacién civil. De la misma
manera debera acreditar su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar constituida con por

lo menos el aspirante a candidato independiente, su representante legal y el encargado de
la administracion de los recursos de la candidatura independiente.”

C) Cddigo Electoral

“Articulo 201 Bis. /
Los ciudadanos podran participar como candidatos independientes a los cargos /
eleccién popular para Gobernador, formulas de diputados por el principio de mayo

relativa y miembros de ayuntamientos.

(-}

Los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos independientes deberan

presentar su manifestacion por escrito de esta intencién.

11
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D)

Los ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes deberan
atender las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto,
asi como a la convocatoria, los criterios o acuerdos que emitan las autoridades electorales
competentes.”

“Articulo 201 Ter.

i)
B. DE LOS ACTOS PREVIOS AL REGISTRO DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES

I.- Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular, deberan hacerlo del conocimiento del Instituto por escrito en el formato
que éste determine;

Il.- Con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato independiente debera
presentar la documentacién que acredite la creacion de una persona juridica constituida
en asociacion civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el
regimen fiscal, debiéndose acreditarse su alta ante el Sistema de Administracion
Tributaria, anexando los datos de la cuenta que se haya aperturado a nombre de dicha
asociacion civil para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

De lo anterior, el Organo competente de conformidad en la convocatoria emitira la
constancia respectiva, y los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

La cuenta bancaria requerida servira para el manejo de los recursos para obtener el apoyo
ciudadano y para, en su caso, la campafa electoral. Su utilizacion sera a partir del inicio
de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano y hasta la conclusion de las
campafias electorales y con posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos
contraidos y demas erogaciones. Su cancelacién debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan al proceso de fiscalizacion.”

Resolucién INE/CG386/2017 emitida por el Instituto Nacional
Electoral

“(...)la gran heterogeneidad de los plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de
las entidades federativas que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia federal,
compaginado con la situacion extraordinaria de que la Jornada Electoral en esta ocasion
se realizara el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitoria el
resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion sincronica de
todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo relacionado con (...),
la obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las
campanas electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.” (Pag.8)

“Ademas, el periodo correspondiente a la busqueda de apoyo ciudadano implica 27 fechas
distintas de inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas de culminacion de
conformidad con la ley, incluyen 39 cierres que oscilan entre el 6 de noviembre y el 12 de
abril.” (Pag. 24)

“En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida excepcional
razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa atribucion de los OP
para definir una sola fecha de conclusion (...)del periodo para recabar apoyo ciudad
asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candid
por las autoridades competentes, a fin de resolver con diligencia, oportunidad y eficaci
las actividades que le corresponden al INE para el desarrollo de los comicios federales y
locales, asi como para permitir el adecuado funcionamiento de diversas etapas que en el
Proceso Electoral son continuas y concatenadas” (Pag.46)

“Por otra parte, tal y como se expreso, las actividades que debe ejecutar el Instituto se
verian afectadas de no ajustarse la conclusion (...) del periodo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes; por lo que es evidente que dichas actividades

12
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no solo son trascendentes sino fundamentales para el adecuado desarrollo de los
procesos electorales.” (Pag. 47)

“En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes sera el 6 de febrero de 2018.

Es importante sefalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere a la fecha
maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades, se encuentran
determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de conformidad con cada una
de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los OPL determinar la duracion y las
fechas de inicio y término para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes, sin que puedan superar el 6 de febrero 2018."” (Pag. 51)

“Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusion que la temética aqui
planteada es de interés superior que invariablemente incidira en el desarrollo de los
procesos electorales federal y locales 2017-2018, y que un desarrollo o seguimiento laxo,
puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y trastocar los principios rectores
de la funcion electoral.” (Pag. 54)

“5. Implicaciones técnico-operativas de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los
procesos locales

Aunado a lo anterior, es necesario exponer las implicaciones técnico-operativas que se
tendrian derivado de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los procesos locales, para
evidenciar que, de no realizarse los ajustes sefialados, se corre el riesgo de que estas
tareas técnico-operativas se vean afectadas en su implementacion.” (Pag. 55)

E) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-874/2017, asi como de los recursos de apelacion
identificados con los numeros SUP-RAP-605/2017, SUP-RAP-
606/2017 y SUP-RAP-632/2017, acumulados

“La imposicion de plazos diferenciados entre las etapas de recoleccion de apoyo
ciudadano en candidaturas independientes, con la etapa de precampafia de los partidos
politicos, asi como en las fechas de registro para ambas formas de participacién
ciudadana, genera un tratamiento de desigualdad que vulnera la equidad en la contienda
en detrimento de las candidaturas independientes.” (Pag. 18)

‘De manera que al ser una atribuciéon de las autoridades electorales de las entidades
federativas, validamente el Consejo General podia realizar ajustes y homogeneizar las
fechas correspondientes a la conclusion de las precampafias, la recoleccion de apoyo
ciudadano y el registro de candidaturas de los procesos electorales locales, concurrentes
al proceso electoral federal de dos mil dieciocho; a efecto de dotar de certeza y seguridad
juridica las contiendas electorales, y permitir la operatividad de la autoridad electoral
nacional.

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del Consejo General
responsable, toda vez que, tal y como se razoné en la resolucion controvertida,
organismos publicos electorales locales, son las autoridades que constitucionalmente4e
encargan de organizar y desarrollar diversas etapas de los procesos electorales d
renovacion de los poderes cada entidad federativa, conforme las directrices dispuestas en
cada legislacion local.” (Pag. 42)

“En esas condiciones, correspondera a cada organismo publico electoral local (...), validar
las exigencias para acceder a las candidaturas independientes, (...). Todo ello conforme a
las exigencias y directrices dispuestas por el legislador comun, en los ordenamientos de
la respectiva entidad.

De esta manera, se aprecia que ordinariamente, compete a los organismos publicos
electorales locales desarrollar un ciimulo de actividades dentro de la etapa de preparacion

13
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del proceso y tales actividades que deben efectuarse durante los tiempos previstos en el
calendario dispuesto en la legislacion local.

Ello no excluye que, de presentarse circunstancias que pongan en riesgo el debido
desarrollo del proceso electoral, las autoridades administrativas electorales puedan
acordar motivadamente, y conforme con las directrices constitucionales que rigen las
etapas de las contiendas en el sistema nacional; las modificaciones pertinentes en el
desarrollo de las actividades que comprenden el periodo de preparacion de la jornada,
privilegiando con su actuar, la debida observancia a los principios electorales
constitucionales y la efectiva participacién politica de la ciudadania, y de los diversos
actores politicos y sociales, que concurran al proceso de renovacion de las autoridades
populares. .

Determinacion que no se limita a los organismos publicos electorales locales, sino que
también el INE podra acordar motivadamente el ajuste de las fechas, en caso de que le
corresponda la organizacion integra del proceso electoral local o, como sucede en el caso,
a través del ejercicio de la facultad de atraccion, de las atribuciones que le corresponden
a la autoridad administrativa electoral de la entidad.” (Pags. 46 y 47)

“En tanto, lo infundado del disenso, deriva de que, segun se refirio, el articulo 105
constitucional proscribe modificaciones legales fundamentales a las normas que regulan
los procesos electorales; empero, el ajuste que realizo el Consejo General del INE a ciertas
fechas con el propésito de que puedan efectuarse eficazmente los procesos comiciales,
tanto a nivel federal como los locales, no constituye una modificacion sustancial a las leyes
electorales, dado que se trata de aspectos instrumentales para permitir la operatividad de
las actividades que se desarrollaran durante los procesos comiciales.” (Pag. 60)

DE LOS REQUISITOS PLASMADOS EN LA CONVOCATORIA Y LOS LINEAMIENTOS

4. Conforme a lo antes expuesto, es necesario retomar lo establecido tanto en la
Convocatoria como en los Lineamientos; esto con la finalidad de que para el analisis de los
escritos expuestos en el apartado de antecedentes de este instrumento, se requiere observar
de manera puntual los requisitos a cumplirse, asi como los plazos establecidos en los
mencionados documentos, toda vez y como lo refieren los puntos de acuerdo SEXTO y
DECIMO del instrumento identificado con el nimero CG/AC-041/17, fue ordenada su
publicacion en la pagina electronica del Instituto, asi como en los términos de lo dispuesto
por el articulo 201 Ter, Apartado A, parrafo segundo del Cédigo Electoral, de igual manera
se ordend su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, por tal razén es del conocimiento
y dominio publico.

A) De los Lineamientos

Este Cuerpo Colegiado en términos de lo establecido en el articulo 201 Ter, Apartado
A del Codigo Electoral, aprobé los Lineamientos aplicables para la obtencién del regigtro
bajo la figura de candidatura independiente, mismo que se integra por las etapas
convocatoria, actos previos al registro de las candidaturas independientes, obtencion del
apoyo ciudadano y registro de candidaturas independientes.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, los Lineamientos tienen co
objeto regular las etapas del procedimiento para obtener la calidad de aspirantes
candidatas y/o candidatos independientes, asi como el registro de las candidatas y/o
candidatos independientes al cargo de Gubernatura del Estado de Puebla, Diputaciones al
Congreso Local y Ayuntamientos, a que se refiere el Codigo Electoral, asi como sus
derechos, obligaciones, prohibiciones, prerrogativas y sanciones que deberan observarse
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en el Proceso Electoral Ordinario en el Estado de Puebla, tal y como se establece en el
articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal; asi como en el diverso 4, fraccién IV de la
Constitucion Local.

Las disposiciones constitucionales, citadas previamente, establecen de manera
precisa que la ciudadania que pretenda participar en los procesos electorales locales, bajo
la figura de candidaturas independientes debera cumplir con los requisitos que, para tal
efecto determine la legislacion aplicable, dejando claramente establecido que los derechos
y obligaciones que les corresponden a las personas que pretendan postularse mediante la
citada figura, se encuentran establecidas en la legislaciéon secundaria.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el derecho a postularse como
candidata o candidato independiente, no es absoluto o ilimitado, ya que esta sujeto a los
limites establecidos previamente en la Constitucion o las leyes y deben buscar proteger
cuestiones relevantes como la paz publica, la vida privada y los derechos de terceros.

En razdn de lo anterior, es oportuno indicar que la limitacién de un derecho debe ser
idonea, necesaria y proporcional, de lo contrario podria ser considerada nugatoria del citado
derecho.’

La idoneidad se refiere a que la medida sea apta para conseguir el fin pretendido y
tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo esté criterio se
debe limitar a lo objetivamente necesario. Referente al criterio de necesidad o de
intervencion minima se deberd establecer limitaciones, razonablemente aptas, para
asegurar el ejercicio adecuado del derecho, afectando en menor grado los derechos
fundamentales de las personas. Finalmente, de acuerdo al criterio de proporcionalidad, la
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular, guarda
una relacion razonable con los intereses de la colectividad.

En virtud de lo sefialado y tomando en consideracion que el Codigo Electoral
establece diversos requisitos que debe cumplir la ciudadania que pretendan participar en el
presente proceso electoral a través de la figura de la candidatura independiente, sefialando
ademas los derechos y obligaciones que se deben observar en caso de participar con ese
caracter; se considera que los Lineamientos que emitio este Cuerpo Colegiado versan sobre
dichas disposiciones, mismas que de manera concreta, se encuentran concentradas en los

' Por idoneo, necesario y proporcional se debe entender lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia identificada con el niimero 62/2002, que se transcribe a continuacion:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.- Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos __J/
arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en \

el ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora en la fiscalizacion del origen, monto y
destino de los recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por
la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a |a obtencion de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad,
necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener cierta
probabilidades de eficacia en el caso concreto. por lo que baijo este criterio. se debe limitar a lo objetivamente necesa
Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, al existir la posibilidad de realizar varias diligencia
razonablemente aptas para la obtencién de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor grado lok
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalita
la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacion razonable conda
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se estimara la aravedad de los hechos denunciados, |
naturaleza de los derechos enfrentados. asi como el caracter del titular del derecho. debiendo precisarse las razenes por las
que se inclina por molestar a alguien en un derecho. en aras de preservar otro valor.
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articulos 201 Bis, 201 Ter, 201 Quater y 201 Quinquies del citado ordenamiento, cuyo
contenido ya se ha precisado en considerandos anteriores.

En lo que respecta a la materia del presente acuerdo, el numeral 8 de los
Lineamientos sefiala que las ciudadanas y los ciudadanos que pretendan postularse como
candidata (s) o candidato (s) independiente a los cargos sefialados, debieron hacerlo del
conocimiento de este Instituto, en un periodo de veinticinco dias a partir de la publicacion de
la Convocatoria, es decir, del dos de diciembre y hasta el veintiséis de diciembre de dos mil
diecisiete, conforme a lo siguiente:

ti( o )

a) Lamanifestacion de intencion debera dirigirse al Presidente del Instituto y presentarse por
escrito, en original, con firma autografa de la o el ciudadano (a) interesado (a), en las
oficinas centrales del Instituto, en el Formato 1 anexo al presente documento.

b) Debera presentarse ante la Direccion, de lunes a domingo, de las 9:00 a las 14:00 horas
y de las 16:00 a las 19:00 horas, a excepcion del dltimo dia del plazo referido, es decir, el
26 de diciembre de 2017, el cual sera el comprendido de las 9:00 a las 24:00 horas.

¢) La manifestacion de intencién debera acompanarse de la documentacion siguiente:

i. Copia certificada por Notario Publico del Acta Constitutiva de la Asociacion Givil
integrada, al menos, por la (s) o el (los) aspirante (s), su representante legal y la o el
encargado (a) de la administracion de los recursos de la candidatura independiente. El
acta debera contener sus Estatutos, los cuales deberan apegarse al modelo tnico que
apruebe el Consejo General, y que se encuentra como Anexo 1 a los presentes
Lineamientos. El representante legal actuara como representante comdn para el caso de
las planillas y formulas hasta que se registren los representantes ante los diversos
Organos Electorales.

ii. Original o copia certificada por Notario Publico del Registro Federal de Contribuyentes
y de la constancia de situacion fiscal de la Asociacion Civil con cadena y sello digital
emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria;

iii. Original o copia certificada por Notario Publico del contrato de por lo menos una cuenta
bancaria aperturada a nombre de la Asociacion Civil, en la (s) que se recibira (n) el
financiamiento privado y, en su caso, el financiamiento publico correspondiente; a través
de la (s) cual (es) rendiran cuentas y deberan cumplir con las disposiciones descritas en
la Seccién 1, Capitulo 1, Titulo 1V, Libro Segundo, del Reglamento de Fiscalizacion.

iv. Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia
vigente de la o el ciudadano (a) interesado (a) o ciudadanos (as) interesados (as).

v. Copia simple legible del acta de nacimiento de la o el ciudadano (a) interesado (a) o
ciudadanos (as) interesados (as).

vi. Declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad de no aceptar recursos de
procedencia ilicita para los actos para obtener el apoyo ciudadano (Formato 2 de los
presentes Lineamientos).

vii. Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos de
la (s) cuenta (s) bancaria (s) aperturada (s) sean fiscalizados, en cualquier momento por
el INE (Formato 3 de los Lineamientos).

viii. Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacion de la o el ciudadano )
interesado (a) o ciudadanos (as) interesados (as).
ix. Manifestacion de aceptacion del uso de la aplicacion movil (Formato 4 de lo
Lineamientos).

x. Formato de aceptacién de notificacion via correo electrénico (Formato 8 de
Lineamientos), en caso de no aceptar la notificacion via correo electronico, se deber.
manifestar que la notificacién se realice en el domicilio que para tal efecto se proporcione.
xi. Formato de registro impreso e informe de capacidad econémica con firma autografa,
del Sistema Nacional de Registro.

Con la finalidad de obtener los documentos sefialados en el numeral xi de este inciso, el
ciudadano (a) interesado (a) debera solicitar el folio de registro, mediante escrito dirigid
al Consejero Presidente, para realizar la captura de su informacion en el Sistema Nacional
de Registro, mediante |a siguiente liga https://candidatosnacionales.ine.mx/snr/app/login.
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Todos los formatos y anexos a que se hace referencia en los presentes Lineamientos, se
publicaran, en su momento oportuno, en la pagina de Internet del Instituto Electoral del
Estado www.ieepuebla.org.mx, excepto los correspondientes al formato de registro e
informe de capacidad econémica del Sistema Nacional de Registro.

A peticion del interesado (a) o interesados (as) podran solicitarse la devolucién de los
documentos presentados previo cotejo que realice la Direccion y certificacién que ejecute
la (el) Secretaria (0).”

Ahora bien, en lo que confiere a la materia del presente acuerdo, es necesario
analizar lo expuesto en el numeral 9 de los Lineamientos, en el cual se establece que,
concluido el periodo previsto para manifestar la intencion de postulacién a través de la figura
de candidatura independiente (veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete), el Instituto
analizara la documentacion presentada hasta el treinta y uno de diciembre del afio en curso;
posteriormente el primero de enero de dos mil dieciocho, por estrados y por correo
electrénico se notificara de manera inmediata a las y los interesados que cumplieron con los
requisitos o bien, en su caso, se les informard sobre las omisiones que presenta la
documentacién que entregaron al Instituto concediéndoles un término de veinticuatro horas
para subsanar cualquier error u omision. Hecho lo anterior, el seis de enero de dos mil
dieciocho el Consejo General se pronunciara sobre la procedencia de las manifestaciones
de intencién presentadas.

Derivado de lo anterior, se observa que el Instituto, una vez que concluya el analisis
de la documentacion presentada junto con el aviso de intencién debera notificar de manera
inmediata a los interesados que cumplieron los requisitos, caso contrario se les concedera
un término de veinticuatro horas para subsanar cualquier omision o error; lo anterior con la
finalidad de garantizar que aquellas personas que consigan la calidad de aspirante a
candidata (o) independiente puedan contar de manera integra con el plazo de treinta dias
que les otorga el Codigo Electoral para recabar el respaldo a su aspiracién, lo que se hara
del ocho de enero al seis de febrero de dos mil dieciocho, ya sea por medio de la Aplicacion
Movil o por el régimen de excepcién?, segun sea el caso.

B) De la Convocatoria

Una de las etapas establecidas en el proceso de seleccién de las candidaturas
independientes, conforme al articulo 201 Ter del Codigo Electoral, es el referente a la
Convocatoria, la cual, este Consejo General emitié el uno de diciembre del presente afio,
para que las y los interesados que deseen contender bajo esta figura cumplan con los
requisitos correspondientes, participando en el proceso de registro y asi contender de forma
independiente a un cargo de eleccién popular.

La referida disposicion normativa también establece que la Convocatoria debers f/
publicarse en al menos dos medios de comunicacion impresa de mayor circulacién en la
Entidad, asi como en la pagina de internet del Instituto y contendra al menos los siguientes //
elementos: Ji

a) Fecha, nombrey firma del (la) Presidente (a) y Secretaria (o) del Consejo General; /
b) Los cargos para el gue se convoca;

2 Los municipios que seran considerados en el mencionado régimen de excepcion son los descritos en el numeral 38 de
Lineamientos.
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c)

El articulo 201 Ter, apartado C, fraccion IV, del Cédigo Electoral establece de manera

Los impedimentos y requisitos de elegibilidad de los (as) interesados (as) para
contender como candidatos (as) independientes al cargo de Gobernadora o
Gobernador del Estado de Puebla, Diputada o Diputado del Congreso del Estado
por el principio de mayoria relativa y miembros de Ayuntamientos, establecidos
en la Constitucion y el Codigo;

El calendario que establezca fechas, horarios y el domicilio donde deberan de
presentase las manifestaciones de los (as) interesados (as);

La documentacion comprobatoria requerida;

Los requisitos para que las y los ciudadanos (as) emitan los respaldos a favor de
las y los aspirantes;

La forma de llevar a cabo el computo del apoyo ciudadano:

Los topes de gastos que pueden erogar para la obtencion del apoyo ciudadano
Yy, €n su caso, en la campaiia;

Los términos para el informe de los recursos utilizados tanto para la obtencién de
los apoyos ciudadanos, como para el gasto de campania, en el tope de gastos de
campafia, asi como la procedencia legal de su origen y destino, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables en materia de fiscalizacion;

Los 6rganos competentes para la recepcién de las manifestaciones de intencion
y solicitudes;

El plazo para realizar actos tendentes para recabar el apoyo ciudadano;

Los plazos en que el Consejo General analizara el cumplimiento del (a) ciudadano
(a) para obtener la calidad de aspirante, el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido y las solicitudes de registro como candidato (a) independiente;

Los términos y plazos en que las y los candidatos (as) independientes podran
designar representantes ante los érganos del Instituto; y

El mes y afio del corte de la lista nominal con el que se realizara |a verificacion
del porcentaje de apoyo ciudadano.

textual y en lo conducente lo siguiente:

"

a)

b)

c)

d)

)
La Convocatoria debera emitirse por lo menos treinta dias antes de que inicie el
plazo programado para recabar el apoyo ciudadano.
Los aspirantes contaran con treinta dias previos al inicio del periodo de registro
de candidatos, para llevar a cabo los actos tendientes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano requerido, asi como el llenado de los formatos que lo acrediten.
Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo
de eleccion popular, deberan hacerlo del conocimiento del Instituto por escrito
en el formato que éste determine, en un periodo de veinticinco dias a partir de la
publicacién de la Convocatoria.
Concluido el periodo previsto en el inciso anterior, el Instituto analizara la
documentacion presentada.”

CIOR E5 TUHM

Como se puede apreciar de lo transcrito, el Codigo Electoral establece un plazo

especifico que este Consejo General observé al emitir la Convocatoria, atendiendo a su vez
la resolucion emitida por el Instituto Nacional Electoral, identificada con el numero
INECG/386/2017, asi como el acuerdo identificado con el numero CG/AC-OBSHT,/

aprobando asi la Convocatoria®.

Asi las cosas, se tiene que la Convocatoria se ajusta de manera puntual a
establecido por el Cédigo Electoral, en particular a lo establecido por el articulo 201 Ter,

® Dicho documento fue analizado de manera previa a esta sesion por la Comision Permanente de Prerrogativas, Parti
Politicos y Topes de Gastos de Campafia.
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apartado A, en atencidn a que con las bases del referido documento se expresan de manera
puntual:

El dia en el que se desarrollara la Jornada Electoral, asi como los cargos a elegir;
Los requisitos personales que deben acreditar las y los interesados, asi como
los impedimentos que para tal efecto se establecen en la LGIPE, el Cédigo
Electoral y el Reglamento;

e Los plazos, formatos y documentacién a presentar respecto de la manifestacion
de intencién, asi como la Autoridad ante la cual deben entregarse;

s . El procedimiento a seguir por el Instituto para verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normatividad aplicable para ser considerado aspirante,
asi como la forma en la que se asegurara el respeto a la garantia de audiencia
gue le asiste a los interesados;

e Los plazos, requisitos que se deben observar en la etapa de obtencion del apoyo
ciudadano, sefialandose ademas los medios electronicos y formatos que se
deberan utilizar para tal efecto, asi como el tope del gasto que se podra ejercer
por parte de las y los aspirantes;

e Respecto de |la etapa de registro de las candidaturas independientes se sefiala
de manera puntual cuales son los requisitos que se deben acreditar, asi como la
documentacion que se debe presentar para tal fin; indicandose ademas los
plazos para presentar la solicitud, el lugar en el cual debe de entregarse y la
Autoridad del Instituto encargada de recibirla;

e Se sefialan de manera puntual los derechos, obligaciones y prerrogativas
aplicables a la figura de candidatura independiente, entre las que se encuentra
el acceso al financiamiento publico; y

e Por ultimo, se hace referencia a la forma en la que los interesados podran
obtener los medios electronicos y formatos, asi como los Lineamientos
aprobados por este Consejo, en materia de las candidaturas independientes.

Ademas, el referido documento precisa las instancias del Instituto encargadas de
recibir solicitudes, asi como los lugares donde se debe entregar la documentacion requerida,
indicando el procedimiento a seguir para revisar el cumplimiento de los requisitos que exige
la LGIPE, el Reglamento y el Cédigo Electoral, asi como la forma en la que se respetara la
garantia de audiencia de las y los participantes.

Asimismo, cabe hacer mencion que la Convocatoria entré en vigor a partir de su
aprobacién por este Organo Colegiado, en fecha uno de diciembre del presente afio, siendo
ésta publicada en términos de lo dispuesto por el articulo 201 Ter, Apartado A, parrafo
segundo del Cédigo Electoral; teniéndose asi a disposicién de la ciudadania para su
conocimiento, con la debida anticipacién, para que aquellas y aquellos ciudadanos
interesados cumplieran en tiempo y forma con cada uno de los requisitos que en la misma
se establece.

DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LAS Y LOS CIUDADANOS INTERESADOS
EN CONTENDER BAJO LA FIGURA DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO

5. Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fracciéon LIl del Cédigo
Electoral, este Consejo General estima que lo oportuno es tener por presentadas
manifestaciones hechas por las y los ciudadanos Sarai Ramirez Alonso, Roberto Es
Jimarez, Angélica Gonzalez Pinillos, Rubén Parias Pineda, José Alfredo Salazar Montig
José Alejandro Guillén Reyes a través de los escritos sefialados en el antecedente VII
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este acuerdo, mismas que se relacionan con lo dispuesto en el articulo 201 Ter, Apartado B
del Codigo Electoral.

Ahora bien, por cuestiones de orden y método, tomando en consideraciéon el
contenido de los escritos mencionados en el parrafo anterior, es oportuno clasificarlos de

acuerdo con las peticiones que en los mismos se establecen, lo que se hara de la siguiente
manera:

A) Solicitud de ampliacion del plazo para la presentaciéon de la documentacion
necesaria para obtener la calidad de candidata (o) independiente dicho plazo se
establecio en la Convocatoria aprobada por este Consejo General el pasado primero
de diciembre de este afio, teniendo como vencimiento el dia veintiséis del mencionado
mes y afo

En esta categoria, se deben contemplar los seis escritos que se referenciaron en el
capitulo de antecedentes de este escrito, pues como se desprende de la literalidad de los
mismos, se observa lo siguiente:

FECHA DE
PRESENTACION NOMBRE DEL PLAZO

MOTIVACION
DEL ESCRITO SOLICITANTE SOLICITADO

En la convocatoria no se considerd que los dias 12y 25
de diciembre son inhabiles y limitan la posibilidad de
realizar tramites para estar en posibilidad de que los
21/12/2017 Sarai Ramirez Alonso 2 dias habiles ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

El tiempo promedio para el tramite de todos los
requisitos supera los 30 dias.

En la convocatoria no se considerd que los dias 12 y 25
de diciembre son inhabiles y limitan la posibilidad de
realizar tramites para estar en posibilidad de que los

21112/2017 Ratstis Bl 2 dias habiles ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

Jimarez

El tiempo promedio para el tramite de todos los
requisitos supera los 30 dias.

En la convocatoria no se considerd que los dias 12y 25
de diciembre son inhabiles y limitan la posibilidad de
realizar tramites para estar en posibilidad de que los
2 dias habiles ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

Angélica Gonzélez
2112/2017 Pinillos

El tiempo promedio' para el tramite de todos los
requisitos supera los 30 dias.

La situacion del municipio de Jolalpan, Puebla; asi
como la temporada decembrina han complicado la
realizacion de tramites ya que tanto dependencias
21/12/2017 Rubén Parias Pineda 20 dias como notarias publicas, segun su dicho se encuentran
de vacaciones.

El plazo solicitado se considera necesario para
conformar la asociacién civil que se solicita.

En la convocatoria no se considerd que los dias 12 y 25
de diciembre son inhabiles y limitan la posibilidad de
realizar tramites para estar en posibilidad de que los

22/12/2017 “nse Aleisndre Gl 3 dias ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados.

Reyes

El tiempo promedio para el tramite de todos los
requisitos supera los 30 dias.

Salida de vacaciones del Servicio de Administracig
Tributaria en Tehuacan, Puebla; pues segun dicho d
José Alfredo Salazar solicitante laboré hasta el 20 de diciembre de 2017 y |
CRROAL Montiel. Werloestanlecs cita para realizar el alta de su asociacién en el Registro
Federal de Contribuyentes se le asigné hasta el 8

enero de 2018.
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B) Autorizacion para recopilar apoyo ciudadano por medio de documentos,
constitucién de asociacion civil y cuenta bancaria

Independientemente de que el ciudadano Rubén Parias Pineda efectlia diversas
manifestaciones relacionadas con el requisito de constituir una asociacion civil, tal y como lo
ordena el articulo 201 Ter, Apartado B, fraccion Il del Cédigo Electoral, en el sentido de que
lo considera un requisito excesivo, también solicita que en caso de obtener la calidad de
aspirante a candidato independiente, se le autorice la recoleccion de apoyo ciudadano “por
medio de documentos”, argumentando que la situacién econémica del municipio no le
permite contar con equipos adecuados para recabar el apoyo ciudadano por medios
electronicos.

C) Método para responder las solicitudes materia de analisis

Con la finalidad de atender de manera puntual a cada uno de los escritos que se han
relacionado en el presente considerando, se estima que la respuesta a los mismos debe de
darse atendiendo a su contenido, puesto que solo asi se podra garantizar su atencion
exhaustiva.

En ese sentido, y una vez que se analizd el contenido de las peticiones, se pueden
ubicar claramente tres bloques, siendo estos los siguientes:

1. Escritos signados por los ciudadanos Sarai Ramirez Alonso, Roberto Escobar
Jimarez, Angélica Gonzalez Pinillos y José Alejandro Guillen Reyes, puesto que los mismos
refieren que en la convocatoria no se consideré que los dias 12 y 25 de diciembre son
inhabiles y limitan la posibilidad de realizar tramites para estar en posibilidad de que los
ciudadanos poblanos ejerzan su derecho a ser votados; indicando ademas que el tiempo
promedio para el tramite de todos los requisitos supera los 30 dias.

Las primeras tres peticiones solicitan una ampliacién de dos dias y la ultima de José
Alejandro Guillen Reyes solicita ampliacion de tres dias.

2. Escrito signado por José Alfredo Salazar Montiel, que aun y cuando también
solicita ampliacion del plazo de presentacion de aviso de intencién para postularse como
candidato independiente las razones que expone para justificar su peticion son distintas a
las expresadas por los ocursantes precisados en el inciso anterior.

Es oportuno indicar que el referido ciudadano no indicé en su peticion el nimerovde
dias de ampliacion que solicita, puesto que se limitd a precisar que el Sistema de
Administracién Tributaria le otorgé una cita para tramitar su incorporacién al Registro Feder
de Contribuyentes hasta el dia ocho de enero de dos mil dieciocho.

3. Por ultimo este acuerdo en el considerando correspondiente se ocupara de atender
la peticion del ciudadano Rubén Parias Pineda, que si bien es cierto solicita también una
ampliacion del plazo previsto en la convocatoria, el mismo es de veinte dias,
independientemente de que hace manifestaciones respecto del pago de los honorarios
notariales para la constitucion de la asociacion civil que como requisito contempla el Cédig
de la materia, la apertura de una cuenta bancaria, asi como la consideracién del Municipio
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de Jolalpan como demarcacion donde se pueda recabar el apoyo ciudadano atendiendo al
régimen de excepcion previsto en el numeral 38 de los Lineamientos.

RESPUESTA A LAS SOLICTUDES PRESENTADAS POR LOS C.C. SARAI RAMIREZ
ALONSO, ROBERTO ESCOBAR JIMAREZ, ANGELICA GONZALEZ PINILLOS Y JOSE
ALEJANDRO GUILLEN REYES

6. Respecto de las solicitudes de ampliacion de plazo que se han relacionado en el
numeral 1 del inciso C) del considerando anterior, este Consejo General estima que las
mismas no son procedentes en atencién a las siguientes consideraciones.

Tal y como se precis6 en el apartado de antecedentes de este acuerdo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante la resolucién identificada con el niumero
INE/CG386/2017, en ejercicio de su facultad constitucional de atraccion* acordéd ajustar
diversos plazos, entre los que se encuentra el relativo a la conclusién de la etapa de
recoleccion de apoyo ciudadano, previendo que, en las treinta entidades federativas que
tendran proceso electoral concurrente en el afio dos mil dieciocho, dicha actividad terminaria
el seis de febrero del referido afio.

La mencionada resolucion fue confirmada mediante la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
alfanumérica SUP-JDC-874/2017, asi como de los recursos de apelacién identificados con
los numeros SUP-RAP-605/2017, SUP-RAP-606/2017 y SUP-RAP-632/2017, acumulados,
mencionadas en el antecedente |ll de este instrumento, razén por la cual el ajuste del término
para la conclusién de la recoleccion de apoyo ciudadano quedé firme y es aplicable en el
Estado de Puebla.

También es importante indicar que este Colegiado en estricta observancia a lo
ordenado por la Autoridad Nacional, en la resolucién arriba indicada, mediante el acuerdo
identificado con el numero CG/AC-033/17 ajusto diversos plazos del Cédigo Electoral con la

finalidad de homologar los mismos a los establecidos por el mencionado Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior en atencion a que, de no hacerse el referido ajuste, este Organismo
Electoral se enfrentaria a desfases temporales en el desempefio de las atribuciones que le
confiere la norma electoral local, tal y como se aprecia en el siguiente flujograma:

|
| 11)e2/2018
6/02/2018 . —

]ﬂ.’ﬂl_fi‘ﬂll

| | |
| v

| Precampafias

| 6a115/03/2018 T S e g

i activioedes gt Semana de regstro | [ inicio g campatss
g oe candidatos slectarales
apoyociudadano
18
24/02/2018 L2oros s i | | 2970472018

* Prevista en el articulo 41, Base V, Apartado C, inciso ¢) de la Constitucién Federal.
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Como se puede apreciar, de acuerdo con lo previsto en el Codigo Electoral en el
articulo 201 Ter, Apartado C, fraccion 1V, inciso b), la obtencién del apoyo ciudadano debe
iniciar treinta dias antes al inicio del registro de candidatos, que segun lo indicado por el
articulo 206 del Codigo de la materia deberia realizarse en la cuarta semana previa al inicio
de las campanfas electorales; asi las cosas, tomando en consideracion lo dispuesto por el
diverso 217 del referido Cédigo, en cuanto a la duracién de las campanas electorales, Ia
semana de registro de candidatos deberia desahogarse ente el veintiséis de marzo y el uno
de abril de este afio, lo que propiciaria que la actividad relativa a la obtencion del apoyo
ciudadano comenzara a mas tardar el veinticuatro de febrero y que la convocatoria dirigida
a las y los ciudadanos que pretendieran participar bajo la figura de candidatura
independiente se publicara alrededor del veinticinco de enero del proximo afio.

Sin embargo, como se ha indicado a lo largo de este considerando, el ajuste
efectuado por parte del Instituto Nacional Electoral en la fecha de conclusion de la
recolecciéon del apoyo ciudadano obligd a esta Autoridad Administrativa Electoral, a ajustar
los plazos previstos para el desarrollo de dicha actividad, lo que se hizo al emitir el acuerdo
identificado con la clave alfanumérica CG/AC-033/17, aprobado en sesion de fecha
diecinueve de octubre del afio en curso.

En ese tenor, los plazos ajustados por el acuerdo indicado en el parrafo anterior
quedaron de la siguiente manera:

——— ——— :
| Fecha timite para Fecha lmite para
conclusion de otorgar registro de
e | ptecampahias candidaturas ala |
Fecha limite para | Gubernatura | Fecha limite para olorgar
conclusion de 11/02/2018 | registro de candidaturas
R e e 29/03/2018 | AR SR
obtencion de apoyo ]— ...____.1_._____- a Diputaciones y
Cludadano | Ayuntamientos
6/02/2018 | 20/04/2018
21diss 17 dias ’
| i
L — A,
&
il a | ’
Y i |
26 diss p— ,”“77.7...‘1.___....-u._...' 39dias Bdias
Semana de registro de
candidatos
05al 11/03/2018 30 dias

Inicio de campafias ;
electorales

29/04/2018

Como se puede apreciar la semana de registro de candidaturas, ahora sera del cin
al once de marzo de dos mil dieciocho y la conclusién de la actividad de apoyo ciudadan
se previo para el seis de febrero de dicha anualidad.
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Es oportuno indicar que el acuerdo en comento, en la Ultima parte del considerando
7 establecié textualmente lo siguiente:

“Por ultimo, y en atencion a que el Instituto Nacional en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 75, numeral 1 del Reglamento de Elecciones aprobé mediante acuerdo
INE/CG430/2017 el calendario de coordinacién entre dicha Autoridad y el Instituto para el
PEEO, se estima que dicho instrumento sera la guia que conducira las actividades operativas
gue se desarrollaran de manera conjunta en la organizacion del mencionado proceso. . .

Con ello, este Colegiado dejoé claramente asentado que las fechas aprobadas por el
Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo referido en la transcripcion, serian las que regirian
la accidn operativa del Instituto, incluso en lo que a candidaturas independientes se refiere.

Lo anterior, cobra relevancia para el tema de este acuerdo, puesto que el instrumento
CG/AC-033/17 ordend su publicacion integra en el Periddico Oficial del Estado, lo que de
acuerdo a la Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro es: DIARIO
OFICIAL. EFECTOS DE SUS PUBLICACIONES®, surti6 desde el momento de su
publicacién efectos de notificacién a terceros, pues dicho documento es un acuerdo de
interés general, ya que se ocupd de ajustar plazos relevantes del Proceso Electoral
Ordinario, asi como de establecer de acuerdo a la transcripcion, que este Instituto ajustaria
su accion operativa al calendario de coordinacién aprobado por el Instituto Nacional
Electoral.

Asi las cosas, queda a la vista que esta Autoridad Administrativa Electoral, en
observancia a una determinacién de caracter general dictada por el Instituto Nacional
Electoral, tuvo que adecuar los plazos contenidos en el Cédigo de la materia y ajustarse a
las fechas decretadas por la mencionada Autoridad Nacional; lo anterior, con la finalidad de
salvaguardar el adecuado desarrollo tanto del proceso electoral federal, como de las
elecciones concurrentes que actualmente se encuentran organizandose en treinta entidades
federativas del pais.

Ello, motivo que la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en participar bajo
la figura de la candidatura independiente, se aprobara el uno de diciembre del afio en curso
y el plazo para manifestar la intencion de participar como candidato independiente, tenga
como limite el dia veintiséis del mencionado mes y afio, puesto que como se explicé en el
acuerdo CG/AC-041/17, solo asi se asegura a los ciudadanos que adquieran la calidad de
aspirantes, el poder iniciar su actividad de recoleccion de apoyo ciudadano el ocho de enero
de dos mil dieciocho y concluirla, como lo indicé el Instituto Nacional Electoral, el préximo
seis de febrero del afio dos mil dieciocho, puesto que la pluricitada resolucion
INE/GC386/2017 indicd puntualmente que la determinacién de las fechas de las que se
ocupd, en nada afectaban o modificaban los periodos de duracion previstos por Jas
legislaciones locales, para desarrollar las actividades relacionadas, razén por la cual se de
asegurar que para el desarrollo de dicha actividad se cuente con un periodo de treinta diag.

Visto lo anterior y tomando en consideracion que los plazos determinados por es
Organismo Electoral, se ajustan a las fechas para la conclusion de obtencion de apoy
ciudadano, ordenada por el Instituto Nacional Electoral, se estima que no es factible aprobar
ajuste o prorroga alguna, puesto que de hacerlo no se estaria en posibilidad de garantizar //

* Tesis consultable en la siguiente direccion electrénica: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/910/910966. pdf
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que aquellas y aquellos ciudadanos que obtengan su calidad de aspirante a candidato
independiente, cuenten con los treinta dias que les otorga el Codigo Electoral para obtener
el apoyo ciudadano a su aspiracion, e incluso se correria el riesgo de no respetar la fecha
fatal fijada por la referida Autoridad Nacional e incumplir con una determinacién, que como
se indico lineas arriba, fue tomada para cuidar el adecuado desarrollo de los procesos
electorales tanto federal como los locales 2017-2018, asegurandose de esta forma, que las
jornadas electorales concurrentes puedan llevarse a cabo de manera exitosa, lo que incluso
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consideré como necesario, para
superar las dificultades técnicas que impedirian la correcta ejecucion de las actividades
electorales

También debe sefalarse que las y los solicitantes de las prorrogas, de las que se
ocupa este acuerdo, no solo conocieron con antelacién a la Convocatoria y los tiempos que
regirian el proceso de presentacion de solicitud de aspiracion a una candidatura
independiente, al publicarse el acuerdo CG/AC-033/17 en el Periddico Oficial del Estado,
sino que también, en las mismas condiciones que los demas aspirantes tuvieron acceso
tanto a la Convocatoria, como a los Lineamientos que para tal fin se aprobaron mediante el
acuerdo CG/AC-041/17; por lo que tomando en cuenta que a la fecha ya se han presentado
diversas solicitudes de aspiracién, por parte de ciudadanas y ciudadanos que acudieron en
las mismas circunstancias al llamado de la Convocatoria, se hace evidente que facticamente
resulta posible, en el tiempo que el Codigo Electoral otorga para ello, cubrir los requisitos y
presentar el aviso correspondiente.

Tomando en cuenta lo anterior, también se debe indicar que otorgar las prérrogas
solicitadas no solo pone en riesgo el desarrollo de la actividad en su conjunto, sino que
representaria generar condiciones de inequidad, respecto de las y los ciudadanos que ya
presentaron su aviso de intencién de participar como candidatos independientes, lo que iria
en contra de los principios de seguridad juridica® y equidad’, que rigen la materia electoral,
independientemente de que los ciudadanos en comento no acreditan en forma alguna el
impedimento al que se enfrentaron por no haberse considerado como habiles los dias 12 y
25 de diciembre del afio en curso, esto respecto de los tramites que se deben realizar para
integrar la documentacion que debe presentarse junto con el aviso de intension que se
contempla en el articulo 201 Ter, Apartado C, fraccién |V del Codigo de la materia.

Ademas, debe indicarse que el articulo 201 Ter, Apartado C, fraccién |V, incisos d) y
e) del Codigo Electoral, asi como la Base CUARTA, inciso d) de la Convocatoria emitida por
este Colegiado, prevén que este Organismo Electoral analice la documentacion presentada
por las y los aspirantes a una candidatura independiente, lo que se hara entre el veintisiete
y el treinta y uno de diciembre del afio en curso, para posterior a ello, el dia uno de enero de
dos mil dieciocho, se requiera a la o al aspirante, el subsanar las observaciones, que en su
caso, se detecten, esto respetando su garantia de audiencia.

® la cual, segiin Manuel Atienza en su obra denominada Manual de Introduccion al Derecho de Editorial Fontamara, d
entenderse como “la capacidad de un determinado ordenamiento juridico para hacer previsibles, es decir, seguros los valor
de libertad e igualdad. . .la seguridad —la previsibilidad- es por si misma un valor social, pero se trata de un valor graduable e
funcion de qué sea lo que se hace previsible.

7 Tesis X/2001 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA.
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En ese tenor, se puede concluir que incluso después de haber presentado su solicitud
de aspiracion, las y los solicitantes de la prérroga materia de este acuerdo, podran subsanar
errores u omisiones que tenga la documentacion que presenten ante el Organismo.

Se estima que también debe tomarse en consideracion, en observancia a los
principios rectores de legalidad, certeza y definitividad previstos en el Cédigo de la materia,
los plazos previstos en la convocatoria, asi como en los Lineamientos fueron hechos del
conocimiento general a través de su publicacién tanto en dos diarios de circulacion estatal,
como en el Periédico Oficial del Estado y los mismos no fueron impugnados, razén por la
cual a la fecha han quedado firmes y deben ser observados tanto por este Organismo como
por los interesados en postularse como candidatos o candidatas independientes.

Por ultimo, en atencion a lo dispuesto por los articulos 8 y 89, fraccion Il del Cédigo
Electoral, se estima que lo oportuno es indicar a las y los ciudadanos solicitantes, que no ha
lugar a conceder las solicitudes de prorroga efectuadas y de las que se ocupa este acuerdo,
atendiendo a las razones que se expresan en este apartado.

RESPUESTA A LA SOLICTUD PRESENTADA POR EL C. JOSE ALFREDO SALAZAR
MONTIEL

7. Respecto de la solicitud de ampliacién de plazo que se han relacionado en el
numeral 2 del inciso C) del considerando anterior, este Consejo General estima que las
mismas no son procedentes en atencion a las siguientes consideraciones.

Tal y como se precisé en el apartado de antecedentes de este acuerdo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante la resolucion identificada con el nimero
INE/CG386/2017, en ejercicio de su facultad constitucional de atraccion acordd ajustar
diversos plazos, entre los que se encuentra el relativo a la conclusién de la etapa de
recoleccion de apoyo ciudadano, previendo que, en las treinta entidades federativas que
tendran proceso electoral concurrente en el afio dos mil dieciocho, dicha actividad terminaria
el seis de febrero del referido afio.

La mencionada resolucion fue confirmada mediante la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
alfanumérica SUP-JDC-874/2017, asi como de los recursos de apelacion identificados con
los numeros SUP-RAP-605/2017, SUP-RAP-606/2017 y SUP-RAP-632/2017, acumulados,
mencionadas en el antecedente |ll de este instrumento, razén por la cual el ajuste del término
para la conclusién de la recoleccién de apoyo ciudadano quedé firme y es aplicable en el
Estado de Puebla.

También es importante indicar que este Colegiado en estricta observancia a lo
ordenado por la Autoridad Nacional, en la resolucién arriba indicada, mediante el acuerdo/
identificado con el numero CG/AC-033/17 ajustd diversos plazos del Cadigo Electoral con la
finalidad de homologar los mismos a los establecidos por el mencionado Instituto Nacional
Electoral.

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo previsto en el Codigo Electoral en'él
articulo 201 Ter, Apartado C, fraccion |V, inciso b), la obtencién del apoyo ciudadano deb
iniciar treinta dias antes al inicio del registro de candidatos, que segun lo indicado por el
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articulo 206 del Codigo de la materia deberia realizarse en la cuarta semana previa al inicio
de las campafias electorales; asi las cosas, tomando en consideracion lo dispuesto por el
diverso 217 del referido Codigo, en cuanto a la duracién de las camparias electorales, la
semana de registro de candidatos deberia desahogarse ente el veintiséis de marzo y el uno
de abril de este afio, lo que propiciaria que la actividad relativa a la obtencién del apoyo
ciudadano comenzara a mas tardar el veinticuatro de febrero y que la convocatoria dirigida
a las y los ciudadanos que pretendieran participar bajo la figura de candidatura
independiente se publicara alrededor del veinticinco de enero del préximo afio.

Sin embargo, como se ha indicado a lo largo de este considerando, el ajuste
efectuado por parte del Instituto Nacional Electoral en la fecha de conclusién de la
recoleccion del apoyo ciudadano obligé a esta Autoridad Administrativa Electoral, a ajustar
los plazos previstos para el desarrollo de dicha actividad, lo que se hizo al emitir el acuerdo
identificado con la clave alfanumérica CG/AC-033/17, aprobado en sesion de fecha
diecinueve de octubre del afio en curso.

Es oportuno indicar que el acuerdo en comento, en la ultima parte del considerando
7 establecié textualmente lo siguiente:

“Por ultimo, y en atencién a que el Instituto Nacional en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 75, numeral 1 del Reglamento de Elecciones aprobé mediante acuerdo
INE/CG430/2017 el calendario de coordinacion entre dicha Autoridad y el Instituto para el
PEEO, se estima gue dicho instrumento sera la guia que conducira las actividades operativas
que se desarrollaran de manera conjunta en la organizacion del mencionado proceso. . .”

Con ello, este Colegiado dejé claramente asentado que las fechas aprobadas por el
Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo referido en la transcripcion, serian las que regirian
la accion operativa del Instituto, incluso en lo que a candidaturas independientes se refiere.

Lo anterior, cobra relevancia para el tema de este acuerdo, puesto que el instrumento
CG/AC-033/17 ordend su publicacion integra en el Periédico Oficial del Estado, lo que de
acuerdo a la Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro es: DIARIO
OFICIAL. EFECTOS DE SUS PUBLICACIONESS®, surtio desde el momento de su
publicacién efectos de notificacion a terceros, pues dicho documento es un acuerdo de
interés general, ya que se ocupé de ajustar plazos relevantes del Proceso Electoral
Ordinario, asi como de establecer de acuerdo a la transcripcion, que este Instituto ajustaria
su accion operativa al calendario de coordinacion aprobado por el Instituto Nacional
Electoral.

Se estima que también debe tomarse -en consideracién, en observancia a los
principios rectores de legalidad, certeza y definitividad previstos en el Cédigo de la materia, /
los plazos previstos en la convocatoria, asi como que los Lineamientos fueron hechos del/
conocimiento general a través de su publicacion tanto en dos diarios de circulacion estatal,//
como en el Periédico Oficial del Estado y los mismos no fueron impugnados, razén por la;
cual a la fecha han quedado firmes y deben ser observados tanto por este Organismo ¢
por los interesados en postularse como candidatos o candidatas independientes.

Asi las cosas, queda a la vista que esta Autoridad Administrativa Electoral \gn
observancia a una determinacion de caracter general dictada por el Instituto Nacional

8 Tesis consultable en la siguiente direccion electronica: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/910/910966.pdf
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Electoral, tuvo que adecuar los plazos contenidos en el Cédigo de la materia y ajustarse a
las fechas decretadas por la mencionada Autoridad Nacional; lo anterior, con la finalidad de
salvaguardar el adecuado desarrollo tanto del proceso electoral federal, como de las
elecciones concurrentes que actualmente se encuentran organizandose en treinta entidades
federativas del pais.

Ello, motivé que la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en participar bajo
la figura de la candidatura independiente, se aprobara el uno de diciembre del afio en curso
y el plazo para manifestar la intencion de participar como candidato independiente, tenga
como limite el dia veintiséis del mencionado mes y afo, puesto que como se explicé en el
acuerdo CG/AC-041/17, solo asi se asegura a los ciudadanos que adquieran la calidad de
aspirantes, el poder iniciar su actividad de recoleccion de apoyo ciudadano el ocho de enero
de dos mil dieciocho y concluirla, como lo indicé el Instituto Nacional Electoral, el préximo
seis de febrero del afio dos mil dieciocho, puesto que la pluricitada resolucion
INE/GC386/2017 indicd puntualmente que la determinacion de las fechas de las que se
ocupd, en nada afectaban o modificaban los periodos de duracidon previstos por las
legislaciones locales, para desarrollar las actividades relacionadas, razén por la cual se debe
asegurar que para el desarrollo de dicha actividad se cuente con un periodo de treinta dias.

Visto lo anterior y tomando en consideracion que los plazos determinados por este
Organismo Electoral, se ajustan a las fechas para la conclusion de obtencién de apoyo
ciudadano, ordenada por el Instituto Nacional Electoral, se estima que no es factible aprobar
ajuste o prérroga alguna, puesto que de hacerlo no se estaria en posibilidad de garantizar
que aquellas y aquellos ciudadanos que obtengan su calidad de aspirante a candidato
independiente, cuenten con los treinta dias que les otorga el Codigo Electoral para obtener
el apoyo ciudadano a su aspiracion, e incluso se correria el riesgo de no respetar la fecha
fatal fijada por la referida Autoridad Nacional e incumplir con una determinacién, que como
se indico lineas arriba, fue tomada para cuidar el adecuado desarrollo de los procesos
electorales tanto federal como los locales 2017-2018, asegurandose de esta forma, que las
jornadas electorales concurrentes puedan llevarse a cabo de manera exitosa, lo que incluso
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon consideré como necesario, para
superar las dificultades técnicas que impedirian la correcta ejecucion de las actividades
electorales

También debe sefialarse que el solicitante de la prérroga conocié con antelacién a la
Convocatoria los tiempos que regirian el proceso de presentacion de solicitud de aspiracion
a una candidatura independiente, al publicarse el acuerdo CG/AC-033/17 en el Periddico
Oficial del Estado, aunado a que en las mismas condiciones que los demas aspirantes
tuvieron acceso tanto a la Convocatoria, como a los Lineamientos que para tal fin se
aprobaron mediante el acuerdo CG/AC-041/17; por lo que tomando en cuenta que a la fecha
ya se han presentado diversas solicitudes de aspiracion, por parte de ciudadanas vy
ciudadanos que acudieron en las mismas circunstancias al llamado de la Convocatoria, se
hace evidente que facticamente resulta posible, en el tiempo que el Codigo Electoral otgrga
para ello, cubrir los requisitos y presentar el aviso correspondiente.

Se debe indicar que otorgar las prérrogas solicitadas no solo pone en riesg¥ el
desarrollo de la actividad en su conjunto, sino que representaria generar condiciones
inequidad, respecto de las y los ciudadanos que ya presentaron su aviso de intencién d
participar como candidatos independientes, lo que iria en contra de los principios de /f'
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seguridad juridica® y equidad', que rigen la materia electoral, independientemente de que
el mencionado ciudadano no expresa de manera puntual el tiempo por el que deberia
ampliarse la convocatoria que se ha referido, ni justifica la forma en la cual el acceder de
manera positiva a su peticion permitiia que entregara debidamente requisitada la
manifestacion de intencion contemplada en el numeral 8 de los Lineamientos.

Ademas, debe indicarse que el articulo 201 Ter, Apartado C, fraccion IV, incisos d) y
e) del Codigo Electoral, asi como la Base CUARTA, inciso d) de la Convocatoria emitida por
este Colegiado, prevén que este Organismo Electoral analice la documentacion presentada
por las y los aspirantes a una candidatura independiente, lo que se hara entre el veintisiete
y el treinta y uno de diciembre del afio en curso, para posterior a ello, el dia uno de enero de
dos mil dieciocho, se requiera a la o al aspirante, el subsanar las observaciones, que en su
caso, se detecten, esto respetando su garantia de audiencia.

En ese tenor, se puede concluir que incluso después de haber presentado su solicitud
de aspiracion el solicitante de la prorroga materia de este acuerdo, podra subsanar errores
u omisiones que tenga la documentacién que presente ante el Organismo.

Por ultimo, en atencién a lo dispuesto por los articulos 8 y 89, fraccion Il del Cédigo
Electoral, se estima que lo oportuno es indicar al ciudadano solicitante, que no ha lugar a
conceder la solicitud de prérroga efectuada, atendiendo a las razones que se expresan en
este considerando.

MANIFESTACIONES RESPECTO A LA AMPLIACION DE PLAZO, CONSTITUCION DE
UNA ASOCIACION CIVIL, APERTURA DE CUENTA BANCARIA Y LA APROBACION
DEL REGIMEN DE EXCEPCION PARA EL MUNICIPIO DE JOLALPAN, PUEBLA

8. El articulo 89, fraccion Il del Cédigo Electoral establece que este Consejo General,
tiene la obligacién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, razén por la cual se dara respuesta pormenorizada a las peticiones
efectuadas por el ciudadano Rubén Parias Pineda.

a) Solicitud de ampliacion del plazo

En primer lugar, debe indicarse que de acuerdo con los registros de la Direccion de
Prerrogativas del Organismo, tal y como se expreso en el capitulo de antecedentes de este
acuerdo, el ciudadano Rubén Parias Pineda presento el aviso de intencion previsto en el
articulo 8 de los Lineamientos el pasado veinticinco de diciembre de dos mil diecisiete, a las
diecisiete horas con cuarenta y siete minutos, segun consta en el sello de acuse de recibo
gue la mencionada Direccion plasmé en el documento.

Asi las cosas, al haber ejercido el ciudadano el derecho de presentarssu
manifestacion de intencion para participar en el presente proceso electoral, dentro del pla

? la cual, segun Manuel Atienza en su obra denominada Manual de Introduccién al Derecho de Editorial Fontamara.
entenderse como “la capacidad de un determinado ordenamiento juridico para hacer previsibles, es decir, seguros los valon
de libertad e igualdad. . .|a seguridad —la previsibilidad- es por si misma un valor social, pero se trata de un valor graduable e
funcién de qué sea lo que se hace previsible.

19 Tesis X/2001 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA.
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previsto para ello, la solicitud de ampliacién del plazo de veinte dias que solicitdé para
presentar la referida solicitud ha quedado sin materia.

Es oportuno indicar que el articulo 201 Ter, Apartado C, fraccion IV, incisos d)ye)
del Codigo Electoral, asi como la Base CUARTA, inciso d) de la Convocatoria emitida por
este Colegiado, prevén que este Organismo Electoral analice la documentacion presentada
por el mencionado ciudadano, lo que se hara entre el veintisiete y el treinta y uno de
diciembre del afio en curso, para posterior a ello, el dia uno de enero de dos mil dieciocho,
se le requiera, en su caso, el subsanar las observaciones, que en su caso, se detecten, esto
respetando su garantia de audiencia.

b) Manifestaciones respecto de la constitucién de una asociacion civil y la apertura de
una cuenta bancaria

Continuando con el analisis, se debe sefialar que el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion Federal indica que son derechos de las y los ciudadanos poder ser votado para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. EI
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién.

La anterior disposicion constitucional otorga a la ciudadania, el derecho de postularse
como candidata o candidato independiente, sin embargo, dicha garantia se encuentra sujeta
a que la o el interesado cumpla con los requisitos, condiciones y términos gque determine la
legislacién aplicable.

Asi las cosas, y tomando en consideracion que en el sistema juridico nacional no
existen derechos absolutos, es decir, siempre se encontraran limitados o acotados de
manera razonable y de acuerdo con las previsiones que expresamente marca la Constitucién
Federal, tal y como lo establece el articulo 1 de dicho texto legal.

En ese tenor, también debe indicarse que el derecho a postularse como candidato
independiente no es la excepcidn, puesto como literalmente lo indica el citado articulo 35,
fraccion Il de la Constitucién Federal la aspiracion a participar bajo dicha figura debe
sujetarse a cumplir con los requisitos marcados por la legislacion aplicable.

Por ello, se estima que no le asiste la razén al ciudadano Rubén Parias Pineda en el
sentido de que, constituir una asociacioén civil en términos de lo ordenado por el articulo 201
Ter, Apartado B, fraccién Il del Cédigo Electoral, pues la constitucién de dicha persona
juridica no puede ser considerada como una limitante y mucho menos, como una accién que
en el caso en particular lo haga caer en una violacién a lo previsto por el articulo 30 de la
Ley de Sociedades Mercantiles, tal y como lo expresa en el escrito que presento ante esta
Autoridad Electoral y que se ha referenciado en el apartado de antecedentes de este
acuerdo.

Lo anterior, en atencién a que el establecimiento de dicho requisito en la Ley Electota
Estatal es acorde a lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal!
razon de ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fracciones Il y LIl del Codi
Electoral, se estima que no se puede atender de manera positiva la solicitud gue plantea,
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respecto de que este Organismo le otorgue una responsiva al respecto, debiéndole informar
ademas que, este Instituto no tiene celebrado convenio alguno con el Colegio de Notarios o
bien, con alguna Notaria en particular para la tramitacién de la constitucién de asociaciones
civiles, puesto que esa no es una obligacién que le imponga el Cédigo Electoral Local, ya
que la creacion del citado ente juridico es responsabilidad de las y los ciudadanos que
aspiren a participar como candidatos independientes.

Por ultimo y respecto a las manifestaciones efectuadas respecto de la apertura de
una cuenta bancaria, el solicitante manifiesta textualmente lo siguiente:

“ Solicitamos nos indiquen con que institucién bancaria cuenta con convenio el Instituto Electoral
para que se pueda aperturar la cuenta bancaria de manera pronta y con un importe minimo de
$500.00 Quinientos pesos, esto es con la finalidad de seguir en los supuestos de la
discriminacion por el estatus social y econémico.”

Al respecto, este Consejo General, estima oportuno indicar al igual que lo expresado
respecto de la constitucion de una asociacién civil, que la misma constituye un requisito
previsto en el articulo 201 Ter del Cédigo de la materia que se exige a los ciudadanos que
pretendan obtener la calidad de candidato independiente y corre a cargo de los interesados
efectuar los tramites necesarios para cubrir dicho requerimiento legal.

Sin embargo, este Organismo a través de su Consejero Presidente tomo la prevision
de enviar un comunicado al Presidente de la Asociacion de Bancos de México para que se
dieran todas las facilidades en la realizacion de ese tipo de tramites, cuestion que se hizo
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75, fraccion IV del Cédigo Electoral que indica
que uno de los fines del Instituto es asegurar el ejercicio de los derechos politico electorales
de los ciudadanos.

c¢) Consideracion del Municipio de Jolalpan como una demarcacién en la que aplique
el régimen de excepcion previsto en los lineamientos

Ahora bien, respecto a la solicitud de considerar al municipio de Jolalpan, Puebla
como una demarcacién en la que se aplique el régimen de excepcion previsto tanto en los
Lineamientos, como en la Convocatoria; al respecto se debe indicar que, el articulo 38 de
los referidos Lineamientos establecen de manera puntual los veintidés municipios en los que
se aplicara el régimen de excepcion, en comento, sin que en el mismo aparezca el municipio
de Jolalpan, Puebla, puesto que el mismo no se encuentra catalogado como de muy alta
marginacion, segun los datos del Consejo Nacional de Poblacion que se tomaron en cuenta
para aprobar el mencionado régimen.

Asi las cosas, tomando en cuenta lo indicado por los articulos 8, fracciones | y IV; y
89, fraccion Il del Codigo Electoral, se estima que en este momento no se puede entranal
analisis de la solicitud planteada y valorar de manera particular las condiciones en las q
se encuentra el referido municipio, asi como la necesidad de implementar en el mismo.&l
regimen de excepcion aludido, lo que se hara cuando el solicitante obtenga, en su caso,
calidad de aspirante a candidato independiente.
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COMUNICACIONES

9. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LVIII y 91, fraccién
XXIX del Cddigo Electoral, este Consejo General faculta al Consejero Presidente del
Consejo General, para notificar a las y los ciudadanos Sarai Ramirez Alonso, Roberto
Escobar Jimarez, Angélica Gonzalez Pinillos, Rubén Parias Pineda, José Alfredo Salazar
Montiel y José Alejandro Guillén Reyes, el contenido del presente acuerdo para su

conocimiento, esto de acuerdo con los datos proporcionados en las solicitudes que a través
de este acuerdo se contestan.

En el mismo sentido, con fundamento en los articulos 89, fraccién LVIII y 93,
fracciones XXIV, XL y XLVI, del Cédigo Electoral, se faculta a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto para notificar el contenido del presente acuerdo a la Titular de la Direcciéon de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto para su conocimiento y observancia en el
ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LIl del Codigo Electoral, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobre el
presente asunto en los términos aducidos en los considerandos 1, 2, 3, 4 y 5 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién da respuesta a las solicitudes
realizadas por las y los ciudadanos SARAI RAMIREZ ALONSO, ROBERTO ESCOBAR
JIMAREZ, ANGELICA GONZALEZ PINILLOS Y JOSE ALEJANDRO GUILLEN REYES,
en términos de lo razonado en el considerando 6 de este acuerdo.

TERCERO. Este Organo Superior de Direccion da respuesta a la solicitud realizada
por el ciudadano JOSE ALFREDO SALAZAR MONTIEL, en términos de lo razonado en el
considerando 7 de este acuerdo.

CUARTO. Este Organo Superior de Direccién da respuesta a la solicitud realizada /
por el ciudadano RUBEN PARIAS PINEDA, en términos de lo razonado en el considerando/ /||
8 de este acuerdo qu

QUINTO. El Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretakia
Ejecutiva del Instituto, para hacer las notificaciones narradas en el considerando 9 d&l)
presente acuerdo.

SEXTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion.
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SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a
través del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14"".

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
General, en sesién especial de fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil diecisiete.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARI/ EJECUTQI

CINTO HERRERA RALLONGA . DALHEL

"' Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 93 fraccién VIII del Cédigo Electoral.
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