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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE APRUEBA LA GUIA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
VIOLENGIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO
Codigo Electoral Codigo de Institucicnes y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
Consejo General Consejo General del Instituto Flectoral del Estado.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Conslitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebia,
Direccion de Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Institiio Electoral del
Capacitacion Estado.
Guia Guia para fa prevencion y atencion de la violencia politica contra ias mujeres en el
Estado de Puebia.
instituto Instituto Hlectorai del Estado.

ANTECEDENTES

I. El dia veintiséis de noviembre de dos mil siete se publicé en el Periddico Oficial, el
Decreto del Honorable Congreso del Estado de Fuebla, que expide la Ley para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, la cual tiene por objeto
establecer la coordinacion entre el estado y los municipios para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asl como los principios, tipos, modalidades v
mecanismos para garantizar su acceso a una vida libre de violencia, a fin de mejorar de
manera integral su calidad de vida y el plenc gjercicio de todos sus derechos.

Il. k1 diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Federal en materia politico-electoral.

Dicha reforma creo el Sistema Nacional de Elecciones, cuya rectoria corresponde al
Institute Nacional Electoral en colaboracion con los Organismos Publicos Locales de las
treinta y dos entidades federativas.

Hi. En fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicod en el citado medio
oficial de difusion federal, el Decreto a través del cual se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual establece ias bases generales de
coordinacion entre federacion y estados para garantizar la adecuada implementacion del
Sistema Nacional Electoral.

Dicha Ley reglamenta, entre otras cosas, las normas constitucionales relativas a log-
derechos y obligaciones politico-electorales de las y los ciudadanos.

IV. En fechas veintiocho y treinta y uno de julio del dos mil diecisiete se publicaron en
el Periddico Oficial del Estado de Puebla, los Decretos mediante los cuales se reforman’
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Local, asi como en el Cédigo/
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Electoral, el objeto de las citadas reformas fue armonizar la legislacion local, a efecto de que
el principio de paridad establecido en la Constitucion Federal sea efectivo en cuanto a la
postulacion de las y los ciudadanos a los cargos de efeccion popular; lo anterior, con (a
finalidad de que las mujeres accedan a dichos cargos y participen en la toma de decisiones
trascendentes del estado, en condiciones de igualdad.

V. El dia treinta y uno de julio del afio en curse, 1a Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Quincuagésimo Novena legislatura del Honorable Congrese del
Estado de Puebla, emitio un punto de acuerdo mediante el cual exhorta al Consejo General
para emitir los lineamientos que prevengan, definan y sancionen las conductas que
configuren la violencia politica de género, como mecanismo uniforme para establecer los
actos que vulneren los derechos politicos de las mujeres en el Estado de Puebla. L.o anterior,
fue notificado a este Instituto en fecha diecisiete de agosio del afio en curso, mediante el
oficio identificado con el nGmero DGAJEPL/4634/2017.

V1. En fecha veintiuno de agoste de dos mil diecisiete, fa Secretaria Ejecutiva remitid
a la Direccion de Capacitacion, mediante memorandum 1EE/SE-936/17, el exhorto
mencionado en el parrafo anterior, solicitando la atencidn oportuna det mismo, asi como la
realizacion en el ambito de su competencia de un analisis respecto a los alcances del
documento en cuestién y el marco juridico aplicable,

Vii. [l dia veiniitrés de noviembre de la presente anualidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral del Podear Judicial de la Federacion, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, el Instituto Nacional Electoral, el
nstituto Nacional de las Mujeres, entre ofras instituciones, presentaron la edicion dos mil
diecisiete del “Protocolo para fa Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género”, que orienta a las instituciones ante situaciones de violencia politica.

VIli. En fecha catorce de diciembre del dos mil diecisiete, Ia Titular de la Direccion de
Capacitacion, mediante el memorandum identificado con el numero 1EE/DCEEC-177/17,
remitio a la Secretaria Ejecutiva el documente materia de este acuerdo. Lo anterior con la
finalidad de que por su conducto fuera remitido al Consejero Presidente para someterio a
consideracién del Consejo General

IX. El catorce de diciembre del presente afio la Direccion Técnica del Secretariado
del Instituto, por instrucciones de la Secrelaria Ejeculiva remitio via correo electrénico a las
y fos integranies del Consejo General ef presente instrumento.

. Duwrante el desarrollo de ia mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, celebrada el quince de diciembre del afio dos mil diecisiete, los asistentes a la
misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.

CONSIDERACIONES

DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. El articulo 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimier]j:@é. :
Electorales; los diversos 3, fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 71 y 72 del Codigo 7
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Electoral, indican que el Instituto como Organismo Publico Local Electoral es permanente,
autonomo e independiente; esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; y tiene
a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones, observando en su actuacion fos
principios rectores de la misma.

2. De acuerdo con o establecido en los articulos 79 y 89, fracciones |, I, LIy LV
del Codigo Electoral, el Consejo General es el Organo Superior de Direccion del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, teniendo entre sus atribuciones las siguientes:

o Determinar las politicas y programas generales del Instituto v expedir los
reglamenios, circulares y lineamientos necesarios para al cumplimiento de sus
fines,

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales v legales relativas,
asi como {as contenidas en el Codigo Electoral,

» Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir con sus atribuciones; y

s Las demas gque le sean conferidas par el Codige en alusion,

DISPOSICIONES APLICABLES EN CUANTO A LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES

A) AMBITO FEDERAL

3. kI arficulo 1, primer parrafo de la Constifucién Federai establece que en los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los Derechos Humanos
reconocidos en la citada Constitucion y en los Tratados Internacionales de fos que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; en ese orden de ideas,
el segundo parrafo del citado articulo dispone que las normas relativas a los Derechos
Humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los mencionados
fratados de la materia, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia a las
personas.

Por su parte, el parafo tercero del numeral indicado en el paragrafo anterior
establece gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garaniizar los Derechos Humanos; de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Finalmente,
el parrafo cuarto del articulo constitucional en cita, prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, entre otras; que atente contra la dignid‘?iﬁ;g
humana y tengan por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personaé.""ﬂ-

s 1

Al mismo tiempo, el articulo 4 de la Constitucion Federal consigna la igualdad anté{ja
ley det varén y la mujer, por consiguiente, el articulo 35 de dicho cuerpo legat fes reconoce
los siguientes derechos:

Fou
il
{f

‘. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular {...);

ll. Asociarse individual y {ibremente para tomar parte en forma pacifica en los asunios o
politicos del pais; /
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Vi, Poder ser nombrado para cualguier empieo o comision del servicio puilico
tentendo las calidades que establezca la fey {...)".

De acuerdo con lo anterior, los articulos 41, fraccion | de la Constituciéon Federal y 7,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales, determinan que
entre los fines de los partidos politicos, se encuentran el promover la participacion de las y
los ciudadanos en la vida democratica y el posibilitar su acceso al ejercicio del poder publico
en condiciones de paridad.

Ahora bien, tomando en consideracién que un ambiente libre de violencia es el
adecuado para garantizar la participacion paritaria en materia electoral, es oportuno indicar
que el articulo 35 de la L.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
sefiala que la federacion, las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema', el cual tiene por objeto la conjuncién de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstifucionales para fa
prevencion, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los
ambitos, incluyendo el politico-electoral.

Sobre este tema, el Tribunal Electorai del Poder Judicial de ta Federacion ha emitido
diversas jurisprudencias, que por su naturaleza son de observancia obligatoria para este
organismo electoral®, mismas que a cortinuacion se citan:

“ACCIONES AFIRMATIVAS, TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENGIONAL DI I(;U/\I,MIJ/"\D MATERIAL - De la interpretacion de los articulo 17, pamalos
primero y Oltimo, y 4°, primer parrafo, de fa Constitucion Politica de los Estados Uridos
Mexicanos: 2, parrafo primero, y 3, del Paclo internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
concluye gue dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensidn material
como un elemento fundamental de todo Estado Democrdtico de Dereche, el cual toma en
cuenla condiciones sociales que resulter discriminatorias en perjuicic de ciertos grupos v sus
integranies, tales como mujeres, indigenas, discapacitades, entre oiros, vy justifica el
establecimiento de medidas para reverlir esa siluacion de desigualdad, conocidas como
acciones afirmativas, siempre gue se trate de medidas objelivas y razonables. Por tanto, se
concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen
sustento constitucional y convencicnal en el principic de igualdad material.” (43/2014)

INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACURIR A SOLICITAR LA TUTELA
DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE

CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.- La interpretacion sistematica,
funcional y progresiva sustentada en el principio pro persona, en su vertiente pro aciione, de
los articutos 1°, 2 v 4, en correlacion can el 17, parrato segundo; 35, fracciones | y 1i, 41, base
I, segundo parrafe y base Vi, y 133, lodos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asl como 1, 2, 8, 23, 24 vy 25 de & Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 2, 3, 14, 25 y 26 del Pacio Internacionat de Derechos Civiles y Polilicos, 1,2, 3y 7
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Condra !a Mts;’c\r

LAy i de Ja Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso §); y 5 de Ia
Cor;vencmn interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia cordra la Mujer;
permite afirmar que cuando se trata de impugnaciones refacionadas con medidas vinculadas
al derecho fundamentat de paridad de género cualguiera de ellas cuenta con interés legitimo.
para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de género produce un impacto colatesal-
en la esfera juridica de las mujeres, ello genera el interés legitimo para acudir a juicio, tomando
en cuenta, en primer lugar, su pertenencia af grupo colectivo a favor del cual se pretende la <

s

! Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la viclencia contra las mujeres. ;
*Ebarticulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece que la jurisprudencia del Tribunal fmlectozai

de! Poder Judicial de la Federacién, sera obligatoria para ias autoridades electorales locales, cuando se declare jurtsprudencia#;
en asufos refativos a derechos poﬂm o-gleclorales de las y los ciudadanos.
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instauracion de la medida alegada; y en segundo, el perjuicio real y actual que genera en las
mujeres al pertenccer al grupe que historica y estruciuralmente ha sido objetc de
discriminacion, incitiso cuando la nerma no confiere un derecho subjetivo o la polestad directa
de reclamarlo.” (8/2015)

INTERES  LEGITIMO  PARA  IMPUGNAR LA  VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPC EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.— la interpretacion  sistematica, funcional y
progresiva susteriada en el principio pro persona, en su vertiente pro aclione, del articulo 1°,
en correlacion con el 17, parrafo sequndo; 35, fracciones | y il. 41, base | segundo parrafo y
base VI, y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como
1,2, 8,23, 24 y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 2, 44, 25 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y PPoiiticos, permite aseverar que la iguaidad, exige,
antre ofras cosas, que la aplicacién normativa cologue a las personas en aplitud de gozar y
ejercer efectivamente sus derechos. Fn ese sentido, es necesario eliminar los obstaculos que
impider: el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en fa exciusion Ristarica y
sistemadlica de personas y colectivos sobre la base de sus particulares caracieristicas
perschales, sociales, culturales o contextuales, las que se corresponden, en principio, con los
rubros prohibidos de discriminacion, Por ello, cuando se trate de impugnaciones relacionadas
conla tuteia de principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo histdrica
y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus infegrantes puede acudir a juicio, al tratarse
del mecanismo de defensa efective para la proteccion de los mismos. Lo anlerior aciualiza el
interés legitimo para todos y cada uno de sus integrantes, pues al permitiy gue una persona o
grupo combata un acto constitutivo de una afectacién a los derechos de esa grupo, hace posible
la correccion jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza ia marginacion e
impide el ejercicic de los derechos politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de ideas,
si en términos generales, la mayoria de las personas no son participes de los ambitas en donde
se toman las decisiones pablicas, o carecen del poder faclico necesario para ateciarla, las
correcciones o adopciones demandadas en el ambito de la justicia representan quizas su Ghica
oporlunidad de introducir su voy y perspectivas en la deliberacion publica.” (97201 5}

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES —De io dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j}, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia cordra la Mujer; Il y il de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer; v 7, inciso a), de la Convencion sobre la Himinacion de Todas las Formias
de Discriminacion conitra la Mujer; asi como io establecido en el Protocolo para Atender ia
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquelias acciones u omisiones de persanas, servidoras o servidores pahlicos
que se dirigen a uria mujer por ser mujer, lienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcicnadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
polilico-electorales, incluyendo el sjercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre
de discrimiracion y de violencia, se traduce en la obiigacion de toda autoridad de actuar con la
debida diiigencia v de manera conjunta para prevenin, investigar, sancionar Y reparar una
posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia pofitica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de lodos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efective el acceso a la justicia
y el debido proceso. Dehido a la complejidad que implican los casos de viclencia politica de,~
género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo We-
sifuaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se 4rata
0 no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar”

impunes los hechos y reparar el dafic a las victimas ” {48201 86) ‘ g

Como se puede observar, la produccion jurisprudencial del Tribunal Electoral del £
Poder Judicial de la Federacion respecto del tema ha hecho énfasis en ia importancia de dar_
vigencia por parte de las autoridades en la materia al principio de paridad, incluso a través s”f
de la implementacion de acciones afirmativas que como medidas compensatorias para /
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sftuaciones de desventaja, buscan revertir escenarios de desigualdad historica y de facto
que enfrentan en ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos?.

Otro documento de relevancia en la materia de este acuerdo es el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, citado en el antecedente VI del presente
acuerdo, puesto que define que “fa violencia politica conira las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores piblicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo ! ejercicio del cargo”.

Aunado a lo anterior, dicho documento busca constituirse en un referente de
actuacion ciudadana e interinstitucional, ante la ausencia de un marco normativo que regule
de manera especifica ese tipo de violencia.

B) AMBITO INTERNACGIONAL

En el ambito internacional, nuestro pais ha suscrito diversos acuerdos, declaraciones
y resoluciones en materia de Derechos Humanos e igualdad de género, para tener acceso,
en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas del pais, derechos qgue se
reconocieron en ios siguientes Tratados Internacionales®, de los cuales destacan, npara el
tema materia de estudio del presente acuerdo:

=  Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23,

«  Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, (L.a Convencion de Beléem do Paré 1994, en sus articulos 4°, inciso
Ny 5%

e ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, en su
articulo 4

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 2, 3y 25

e La Convencion Interamericana schre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer
de 1948 en su articuio 1%

e Convencion sobre los Derechos Politicos de fa Mujer de fa Organizacion de las
Naciones Unidas de 1963, en sus articulos 17, 2° y 3"

s kI Pacio Internacional de los Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, en sus articulos 2° vy 25°.

e La Convencion sobre fa Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) de 1979, en sus articulos 2°, 4°, 7°y 17°.5 -

o LaDectaracion y Plataforma de Accion de fa Cuarta Conferencia Mundial sobre fa’.-
Mujer (Beijing) de 1995, en su esfera de accion G y sus revisiones +5, +10, +]:5';' y

¥ Jurigprudencia 30/2014 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o uyo ruhro es” ACCIONES AFIRMATIVAS,
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTAGION.
“Los citados tratados fueron signados por el Poder Fjecutivo v ratificacos por el senado como 1o eslablece la Constitucion & &
Federal en sus articulos 76, fraccion | y 89, fraccion X. g
‘ Emitiendose ademas las siguientes recomendaciones Generales nimero 19 del pericdo 11 de sesiones del Comité -
de la CEDAW de 1992; nlimero 23 del periodo 16 de sesicnes del Comité de la CEDAW de 1997; numero 25 del ;;f ;
perfodo 30 de sesiones del Comité de ta CEDAW de 2004; numero 28 del perfodo de sesiones del Comité de la /
CEDAW de 2010; Generales nimero 35 del periodo de sesiones del Comité de la CEDAW de 2017,

£
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las Recomendaciones Generales numere 23 del 16 periodo de sesiones del
Comité de la CEDAW de 1997.

o La Carta Democratica Interamericana de 2001, en sus articulos 9 y 28.

* La Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina.

o El Caribe de 2004 (Consenso de México) en su acuerdo 8, inciso XIX; v la
Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en
2007 (Consenso de Quito), en sus puntos 3, 12 y 17, acuerdo |1, VI, IX, X, X,
X

» lLa Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe (Consenso de Brasilia} de 2010, acuerdos 2. 3 y 5 la Resolucion
A/RES166/130 de {a Asamblea General de las Naciones Unidas de 2011 v las
Observaciones Finales a Mexico, de los informes consolidados 7° vy 87 de
Mexico ante el Comité de la CEDAW de 2012, en su punto 23 inciso b y sus
respectivas recomendaciones,

Cabe sefialar que cada uno de los instrumentos mencionados esiablecen que los
Estados Parte tomaran las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, que tengan como finalidad asegurar el pleno
ejercicio y goce de los Derechos Humanos, las libertades fundamentales v los derechos
politico-electorales en igualdad de condiciones entre las mujeres y los hombres. Sirviendo
de base para la creacién de los instrumentos que garanticen el derecho de loda mujer a una
vida libre de violencia.

C) AMBITO LOCAL

El articulo 11 de la Constitucion Local establece que las muieres v los hombres son
iguales ante fa Ley; indicando ademas que en el Estado de Puebla se reconoce el valor de
la igualdad radicado en el respeto a las diferencias y a la libertad; quedando prohibida toda
accion tendiente al menoscabo de los Derechos Humanos en razdn de discriminacion por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, preferencias sexuaies, filiacion, instruccion y nivel cultural, apariencia
fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia polilica, opiniones expresadas, o cualguier
otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

Por su parte, el articulo 11 dei Codigo Electorai sefiala que es derecho de las y los
ciudadanos, asi como obligacion para los partidos politicos, fa iguaidad de oportunidades y
la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Finalmente, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla, en su articulo 1 indica que tiene por objeto el establecer la coordinacion
entre el Estado y los Municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como fijar los principios, tipos, modalidades y mecanismos para, -
garantizar su acceso a una vida libre de violencia, a fin de mejorar de manera n{oqrai su
calidad de vida y el pleno ejercicio de todos sus derechos.

Como se puede apreciar de lo expresado en este considerando, el orden juridico ;
nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién Federal establece
diversas disposiciones que buscan garantizar el respeto a los Derechos Humanos !
reconocidos por dicho ordenamienio; en pamcular en lo que se refiere a la erradicacion de; //
la violencia politica contra las mujeres, asi como a la generacién de un entorno normativo

o
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gue permita, tanto en ef ambito formal como en el real de la existencia de condiciones que
aseguran fa parlicipacion en términos de igualdad tanto de mujeres como de hombres, en
los asuntos publicos del pais.

Con ello, se confirma la vocacion antropocéntrica de nuestro texto constitucional,
cuyo disefio, a raiz de las reformas a su articulo 1 publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio def dos mil once, coloca a las personas en el centro de las normas
y las instituciones, asegurando gue todas las autoridades en el ambito de su competencia
promuevan, respeten, protejan y garanticen los Derechos Humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi las cosas, este Organismo Electoral en cumplimiento a su obligacion
constitucicnal de asegurar el respeto a los Derechos Humanos debe desarrollar acciones
gue de manera efecliva aseguren la participacion de las mujeres en los asuntos plblicos de
ta Entidad, en un entorno libre de violencia.

DE LA GUIA

4. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fraccion | del Codigo Electoral,
gue impone a este Colegiado la obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales refativas, es necesario implementar acciones gue permitan hacer
efectivo el principio de igualdad, en su dimension material, tal v como lo establece a
jurisprudencia cuyo rubro es: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL; mismo
que se citd en el considerando 3 de este instrumento.

Tomando en consideracion que las acciones a implementar deben ser objetivas y
razonables, se plantea el documento denominado “Guia para la prevencién y atencion de la
violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebla”, misma que servira para dar
certeza y claridad a las acciones que realice el Instituto en la materia, ya que ello propiciara
una mejor proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres, puesto que
contiene temas relacionados con {a definicion de conceptos para identificar la violencia a ia
que hemos hecho referencia, v asi poder sefialar aquellas conductas gue deban ser
atendidas por las autoridades administrativas y jurisdiccionales correspondientes.

Aunado a lo anterior, fas mencionadas acciones buscan constituir una medida
compensatoria que revierta escenarios de desigualdad histérica generados por 13 violencia
contra las mujeres en materia politica, pues [a misma constituye un obstaculo para permitir
el libre ejercicio de su derecho a patticipar en asuntos publicos.

lLa Guia, materia de este acuerdo, se encuentra estructurada de la siguiente maner 5
s INTRODUCCION:

e JUSTIFICACION:;

e«  ASPECTOS GENERALES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS-;
MUJERES; /

o ¢ Qué son los derechos politico-electorales?,;




CGIAC-052/17

enena Blegraeal ¢ Fatse

o 4, Qué es la violencia contra fas mujeres?;

o ¢ Qué es la vioiencia politica contra las mujeres?;

o ¢Porqué el derecho de las mujeres a una vida Ebre de violencia?,

o ¢Cuando hablar de violencia politica contra las mujeres vy como
identificarla’?,

o ¢Cuales son las acciones u omisiones que pueden consiruir violencia
pelifica contra las mujeres?;

o ¢Quienes pueden violentar los derechos politico-electorales de las
mujeres?;

o ¢ Cudles son los derechos de las victimas?; y

e ¢ Que accicnes inmediatas deben tomarse en caso de violencia politica?.

e INSTITUCIONES COMPETENTES PARA BRINDAR ATENCION A MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA

o ¢Qué auloridades pueden brindar atencion a fas mujeres que sufren
violencia politica?; y

o Cudles son las atribuciones del Instituto Electoral del Estado como
organismo electoral, en la prevencion y atencion de la violencla politica
contra las mujeres en e estado de Puebla?

En cuanto a la definicion de los derechos politico-electorales, la Guia indica que el
Glosario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los sefiala
como prefiogativas reconocidas, exclusivamente a las y los ciudadanos, que facultan vy
aseguran su participacion en la direccion de los asuntos pablicos, incluido el derecho a votar
y ser votado, son aquellos que en esencia conceden a su titular una participacion en ia
formacion de la voluntad social que permiten la participacion de los individuos, a guienes se
ha conferido la ciudadania, en la estructuracion politica de la comunidad social de gue son
miembros y en el establecimiento de las reglas necesarias al mantenimiento del orden social,

Los citados derechos inciuyen, al menos lo siguiente:

a) Votar en todas las elecciones y mecanismos de participacion social v ser elegibles
para todos los organismos cuyos miambros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar de forma paritaria en ia formulacion de las politicas gubernamentales,
en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos v ejercer las funciones publicas
en todos fos niveles de gobierno; v

¢) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociacionas que se ocupen
de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos, organizaciones y
sindicatos.

Sobre el concepto de violencia contra las mujeres, la Guia la define como cualquier.
accion y omision basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, -
patrimonial, econdmico, sexual o fa muerte, tanto en el ambito privado como en el plblice’ s
Asimismo, define la violencia politica contra las mujeres como todas aguellas acciones Y
omisiones de personas, servidoras o servidores pliblicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razén de género}, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derachos’
politico-electorales, incluyendo el gjercicio de! cargo.” ..f

t‘

& art. 1 de la Convencion Interamericana pata Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién de
Belem Do Para)
" Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en razdn de género, pag. 41
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Con respecto del derecho con el que cuentan las mujeres a una vida libre de
violencia, la Guia explica que incluye, entre otros:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos politicos; y

b) El derecho a vivir libre de patrones estereotipados de comportamiente y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Para considerar que un acto de violencia se basa en el genero, la Guia establece dos
elementos indispensables:

+ Cuando ef acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer. £s decir, cuando ias
agresiones estan especiaimente planificadas y orientadas en contra de las
mujeres por el hecho de serlo: v

+ Cuando el acto u omision tiene un impacto diferenciado en fas m ujeres o les afecta
desproporcionadamente. Fste elemento se hace cargo de agueifos hechas que
afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion gue a los hombres,
0 bien, de aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan anie la condicion de
mujeres, n ello, habra que tomar en cuenta las alectaciones gue un acto de
violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Atendiendo a lo expuesto en fa Guia de mérito, la violencia potitica contra fas mujeres
se puede identificar de las siguientes maneras:

» Cuando se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el gjercicio de un cargo pablico, sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito pubtfice o privade, en la esfera politica, economica, social, cultural, civil,
etcetera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucidn politica;

+ Cuando el acto u omision es simbolico, verbal, patrimonial, economico, fisico,
sexual y/o psicologico; y

° Cuando es perpetrado por el Fstado o sus agentes, por supariores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/oun grupo de persenas,

FPor otra parte, la Guia materia de este acuerdo, conceptualiza que las acciones u
omistones gque pueden constituir violencia pofitica contra las mujeres se presentan en las
diferentes etapas de un proceso electoral, asi como en la funcion del cargo o en ambos
casos,; asimismo enumera de manera enunciativa, mas no limitativa, los actos, conducias y
omisiones aludidas.

Para identificar a tos actores que incurren en alguna responsabitidad electoral por i0s”
casos de violencia a los derechos politicos-efectorales de las mujeres, la Guia remite alos,
articulos 442 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 387 dél
Codigo Electoral, los cuales sefialan los sujetos responsables por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales, en materia de proteccion de los oitados derechos. )

Con respecto a las victimas, la Guia determina que tienen derecho a;

a) Ser tratadas sin discriminacion, con respetc a su integridad y al efercicio de sus 7
derechos; )

10
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b) Ser atendidas y protegidas de manera oportuna, efectiva y gratuita por personal
especiatizado;

¢) Que se ies otorguen las medidas cautelares necesarias para evitar que el daio
sea irreparable;

d) Recibir informacion y asesoramiente gratuito sobre los derechos que tiene v las
vias juridicas para acceder a ellos, a fin de que eslé en condicicnes de lomar una
decision libre e informada sobre como proseguir,;

e) Atencion médica y psicologica gratuita, integral v expedita;

T lLa confidencialidad;

g) Una defensa adecuada;

h}) Si se trata de personas indigenas, a contar con intérpretes, defensoras vy
defensores que coneczcan su lengua, su cultura y que cuenten con capacitacion
adecuada,

i} L& reparacion integral del dafio sufride; v

i} Unainvestigacion con la debida diligencia v acceder a los mecanismos de justicia
disponibles para determinar fas responsabiiidades correspondientes.

~ Para concluir con el apartade "ASPECTOS GENERALES DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES", la Guia sefiata las acciones inmediatas que deben
tomarse ante un caso de violencia politica, entre las cuales se encuentran:

1. Escuchar a la victima,;

2. Canalizar a la victima {en caso de ser necesario);

3. Asesorar a ia victima sobre los elemantos necesarios para acreditar ia violencia
de la que fue cbjelo v fa mejor forma de conservar y presentar la evidencia;

4. Ubicar sl existen mas viclimas ademas de la que hace la solicitud de
intervencion,

5. Dar aviso y contactar con las autoridades correspondientes;

6. Otorgar ias ordenes de proteccion que correspondan;

7. Brindar asesoria con {a finalidad de gue la victima pueda temar una decision

respecto de las acciones juridicas que podria llevar a cabo; y
8. Contactar a |a victima con organizaciones y redes de apoyo.

En lo que concierne al Institute, este Consejo General con fundamento en los
articutos 101 Bis, fraccion X; y 104, fraccion IX faculta a ias Direcciones de Capacitacion y
Juridica de este Instituio, para que en el ambito de sus atribuciones realicen fas acciones
necesarias para asegurar la observancia de los procedimienios contenidos en la Guia.

kn el apartado “INSTITUCIONES COMPETENTES PARA BRINDAR ATENCION A
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA” de la Guia de mérito, enuncia a las
siguientes autotidades, tanto nivel federal como en el focal:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF);

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE),
institute Nacional Electoral (iNE);

Tribunal Electoral del Estado {(TEEP);

Instituto (IEE): &

Instituto Poblano de las Mujeres (IPM).

ulukeRehep

—

Respecto a ias atribuciones del Instituto como organismo electoral en la preverneios
y atencion de la violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebla, 1a Guit
menciona el procedimiento a seguir, las acciones a implementar, asi como la ruta-que/,
seguira este Organismo en observancia a las atribuciones que sefiala el Capitulo | delf Titulo/

11



CGIAC-O52117

BLEEEEA, 2 1 i o

}
k- A LLCOHR LS Tuiit

Quinto del Libro Sexto del Caodige Electoral, cuyo contenido se sintetiza de la siguiente
manera:

a) Instaurar el procedimiento sancionador respectivo;

b) Adoptar medidas cautelares, tratandose de propaganda electoral;

¢) Ejecutar ordenes de proteccion dictadas por las autoridades competentes; v

d) Canalizar o remitir a la autoridad competente, fas quejas o denuncias de violencia
politica contra las mujeres.

Por otra parte, la Guia establece que el Instituto a través de sus areas técnicas y
administrativas adoptara conforme a la materia del presente instrumento, las siguientes
medidas:

a) Recopilar estadisticas sobre la violencia politica contra las mujeres en el ambito
electoral que permita diagnosticar el problema y disefiar acciones concretas:;

h) Incorporar la prevencion y la erradicacion de la violencia contra las mujeres como
un componente de la educacion civica y democratica; asi como en la tetalidad
de fos programas de formacion y capacitacion que fleve a cabo;

¢} Realizar un analisis de riesgos y elaborar un plan de seguridad con el objeto de
prevenir la violencia politica contra las mujeres;

d) Implementar campafias periodicas para prevenir y erradicar la violencia politica
contra las mujeres, y evaluar el impacto de las mismas:

e} Usary promover el lenguaje incluyente, no sexista ni discriminatorio:

f)  Promover que los medios de comunicacion y las redes sociales no violenten los
derechos de las mujeres, su participacion en la vida pubiica, asi como su
privacidad y se combatan fos contenidos que refuerzan, justifican o toleran la
violencia politica contra las mujeres;

g) Incluir en sus programas de capacitacion y formacion sobre los medios de
impugnacion electoral el iema de la violencia politica, incentivando el fitigio
estratégico en estos casos; vy

h) Exhortar a los partidos politicos para que en su interior implementen medidas de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, con
fa finalidad de:

e Prevenir, sancionar y erradicar Ia violencia politica conlra las mujeres;

= Rechazar y sancionar cualguier expresion que impligue violencia politica contra
las mujeres en su propaganda poliiica o electoral;

e Usary promover ef lenguaje incluyente, no sexista ni discriminaioio,

s Promover la parlicipacion pofitica paritaria v en igualdad de condiciones,

e Destinar una parte del financiamiento pibfico al fortalecimiento de los liderazgos
politicos de las mujeres;

¢ Desarollar y aplicar protocolos para prevenir, alender, sancionar y erradicar la
violensia politica contra las mujeres en los partidos politicos.

Cabe sefialar que la Guia cuenta con un glosario, el cual, busca facilitar el acceso a
una definicion de los principales términos utilizados en el documento materia de este
acuerdo, siendo asi mas comprensible fa lectura del mencionado documento.

Asimismo, este Consejo General con fundamento en el articulo 99 del C;Qg}'_g_o
Electoral faculta a todas las Unidades Técnicas y Administrativas, para que en el ambito dé~
sus atribuciones ejecuten las acciones necesarias para cumplir con lo indicado en esta parte”

/

de la Guia, lo que haran bajo la direccion de la Secretaria Fjecutiva. /

12
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Derivado de lo antes expuesto, se puede concluir que la Guia sefiala las actividades
y procedimientos a efectuarse para la prevencion y definicion de las conductas que
configuren la violencia politica conira las mujeres en el Estado de Puebia; asimismo esta
elaborado con un vocabulario sencillo y asequible, lo que permite su comprension, siendo
asi una herramienta Gtil para que las autoridades e instituciones, asi como la poblacion en
general se involucren, prevengan y coadyuven en la erradicacion de tal conducta,
cumpliendo asi con el objetivo del instrumento materia de este acuerdo.

kzs oportunoc indicar que con este tipo de acciones, la Autoridad Electoral local busca
responder al reclamo social que pugna por una convivencia mas justa e igualitaria, donde
hombres y mujeres en igualdad de circunstancias y sobre todo de manera libre e informada
puedan acceder a mecanismos juridicos de proteccion que les permitan defender sus
derechos y acceder en el caso de las mujeres a una vida libre de viclencia y asi puedan
ejercer de manera efectiva su derecho a participar en ios asuntos publicos de su estado.

Se debe resaltar que la guia materia de este acuerdo se elaboro tomando en cuenta
el ambito de atribuciones del Instituto, estableciendo los protocolos de actuacion que se
deben implementar en caso de conocer algin asunto relacionado con violencia politica de
genero, contemplando ademas la ejecucion de acciones de prevision gue permitan generar
en su ambito de influencia una cultura de respeto a los derechos humanos, asi como al trato
igualitario entre mujeres y hombres, asi como la posibifidad de encausar a las afectadas a
las autoridades competentes en la maieria.

Por o que una vez que este Consejo General analizd el documento materia del
presente acuerdo, se tiene gue el mismo es un instrumento necesario para observar las
conductas a realizarse por las y los actores en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-
2018; lo que posibilitara velar de manera efectiva e integral el cumplimiento de las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de las
mujeres, debido a ello y en cumplimiento al exhorto realizado por el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla, este Organo Superior de Direccion, con fundamento en
el articulo 89, fracciones LIy LVIH de! Codigo Electoral, determina apiobas la Guia entodas
y cada una de sus partes, la cual corre agregada al presente instrumento como ANEXO
UNICO, formando parie integral del mismo.

COMUNICACIONES

5. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion LVIIl y 91, fraccion
XXIX del Codigo Electoral, este Consejo General faculta al Conseiero Presidente del
Consejo General, para hacer del conocimiento a las siguientes instancias el contenido dei
presente acuerdo:

a) Al Honorable Congreso del £stado Libre y Soberano de Puebla, para su
conocimiento;

b) A la Unidad Tecnica de Vinculacion con fos Organismos Publicos Locales, “ele
Instituto Nacional Electoral, para su conocimiento:

¢) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en esta Lﬂl.lddd
Federativa, para su conocimiento;

d} Al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, para su conocimiento; y

e} Al Instituto Poblano de las Mujeres, para su conocimiento.

13
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En el mismo sentido, con fundamento en los articulos 89, fraccion LVIH y 93,
fracciones XXIV, XI. y XL.VI, del Codigo Electoral, se faculta a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto para notificar el contenido del presente acuerdo:

a) Ala Titular de fa Direccién de Capacitacion, para su conocimiento y observancia
en el ambito de su competencia;

b) A la Titular de la Direccidn Juridica del Instituto, para su conocimiento y
ohservancia en el ambite de su competencia; v

c) A las Unidades Técnicas y Administrativas de este Organismo, para su
conocimiento y ohservancia en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LI del Codigo Electoral, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDOG

PRIMERQO. E2] Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobhre el
presente asunio en los términes aducidos en los considerandos 1, 2 v 3 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccion aprueba la Guia, atendiendo a los
razonamientos indicados en el considerando 4 de este acuerdo.

TERCERG. Este Cuerpo Colegiado faculta a las Direcciones de Capacitacion, vy
Juridica, asi come a las Unidades Técnicas y Administrativas de este Instituto, para
desarrollar fas acciones narradas en el considerando 4 de este instrumento.

CUARTO. Ef Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, para hacer las notificaciones narradas en el considerando 5 del
presente acuerdo.

GUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte
de este Consejo Generai.

SEXTG. Publiguese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CG/AC-004/14°. En lo que toca al
ANEXO UNICO publiguese integramente en el citado medio oficial de difusion.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consegjo General, en la reanudacion de 1a sesién ordinaria de fecha uno de diciembre del
afno dos mil diecisiete, celebrada el dieciocho del mencionado mes y afio.

/

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA
\\“m
e g .‘(/:* . :
C.-<ACINTO HERRERA SEBRALLONGA. =G, DALHEL LARA GOMEZ.

® Lo anterior con fundamento en los articulos 77 bis y 83 fraccion Vil del Codigo Electoral.
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INTRODUCCION
La historia por el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres se ha
mantenide en constante cambio derivado de los distintos escenarios y retos que enfrenta la
democracia. Por ello, se desprende laimportancia de generar instrumentos que reconozcan y
pramuevan el ejercicio de los derechos humanos de manera plena en todos fos aspectosdela

vida social.

A pesar de los grandes avances, gue han permitido ejercer los derechos de manera mas justa
e igualitaria, aln persisten obstaculos que impiden el pleno ejercicio, uno de ellos es la

violencia politica contra fas mujeres.

Fr las democracias moedernas, se han impulsadoe distintos mecanismos y polfticas publicas
para garantizar que se reconozcan de manera efectiva los derechos de las mujeresy asi poder

cerrarlas brechas de desigualdad que existen entre hombresy mujeres.

México es un pais que ha asumido dicha responsabilidad y ha creado de manera
interinstitucional herramientas en respuesta a la problematica enunciada, como lo es el

“Protocole para la Atencion de la Violencia Politica contralas Mujeres en Razénde Género”.

Aunado a ello, es necesario generar ordenamientos que armonizados regulen las situaciones
particulares que se presenten en la entidad, teniendo como referencia el Protocelo antes
citado que ha sido implementado por el Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion
(TEPJF), ef Instituto Nacional Flectoral (INE) y la Fiscalia Especializada para la Atencidon de
Delitos Electorales (FEPADE), con el apoyo de la Subsecretarfa de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion {SEGOR), la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV), la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIMY, el
Instituto Nacional de las Mujeres {INMUIERES) v la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA); al respecto, el instituto
Electoral del Estado presenta la Guia para lo Prevencion y Atencidn de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en el Estado de Puebla, que comprende dos grandes apartacos: los
aspectos generales de la violencia politica contra las mujeres y las instituciones competentes
para brindar atencion a mujeres victimas de violencia politica; mismos que seran
desarrollados a través de los enfoques de los derechos politico-electorales y del derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia. También dicho documento sefiala cudles son las

atribuciones del Instituto Electoral del Estado, come organismeo electoral en fa prevencion y
{
H

atencion de la violencia contralas mujeres en el Estado de Puebla.




JUSTIEICACION
La construccion de la democracia parte del reconocimiento de los derechos de toda persona,
sin ninguna distincidn. En este sentido, el proceso para forjar un Estado més incluyente, ha

motivado diversas reformasy politicas publicas para garantizar que esto sea una realidad.

Sumado a esta gran responsabilidad, el Estade de Puebla se ha comprometido a disefiar
lineamientos y normas que tengan por objetivo atender de manera transversal los diferentes

retos que exigen el reconocimientoy la igualdad sustantiva entre hombresy mujeres.

Uno de los tipos de viclencia de género ai que estan expuestas las mujeres es la violencia
politica, situacion en las gue se les obstaculiza el acceso a los cargos publicos o su pieno
ejercicio, por mencionar solo algunos ejemplos de exclusion, que exigen la necesidad de
continuar con la construccion de distintos instrumentos, politicas y herramientas para

atender estasviolaciones a sus derechos politicos.

No obstante y a pesar de las dificultades que representa encuadrar de manera plena estas
conductas que afectan los derechos politico-electorales de las mujeres, el Instituto Electoral
del Estado ha sumado esfuerzos para ejecutar acciones que contribuyen a la efectiva
participacion politica de las mujeres; {o anterior, en atencién a la preocupacién gue de
manera conjunta ha manifestado el Honorable Congreso del Estado, por impulsar a este
organisimo electoral a elaborar el presente documento denominado Guia para lo Prevencién
y Atencion de la Violencia Politica Contra los Mujeres en el Fstado de Puebls, un
instriumento que se configura como material de apoyo, de consulta practica, dirigido a
aquellas personas o grupos que de una u otra forma participan en la vida pablica y 50N
corresponsables de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; de
iguatforma, estd enfocado atodas las instituciones pablicas o privadas dispuestasasumarse a
las acciones, medidas y politicas plblicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebia.




Para atender la violencia politica contra las mujeres, es importante partir del conocimiento de

los instrumentos internacionales, del ordenamiento juridico nacional y local. De manera
concreta de la Convencion interamericana sobre fa Concesion de los Derechos Politicos de la
Muijer, de fa Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer {CEDAW), asimismo de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Frradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), de la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, de la Constitucion Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General para la lguaidad entre Mujeresy Hombres; asi como del Protacolo
para la Atencion de |a Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género; de la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, y la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla; instrumentos que han sido el
parteaguas para sensihilizar y plantear acciones concretas que conducen a la sociedad a
procesos de adopcion de la perspectiva de género, en el ejercicio de los Derechos Humanos.
La violencia politica conira fas mujeres es uno de los grandes problemas del siglo XXI, gue nos
lleva a referir que el acceso del poder en el pais se realiza preponderantemente a través de los
partidos politicos, en este dmbito la participacion de la mujer se ha reducido a esquemas de
baja o minima toma de decision, situacion gue ias ubica en un estado de desventaja y que al
momento de plantearles escenarios de participacién como: precandidaturas, candidaturas,
dirigencias a cargos de eleccién popular se puede advertir falta de habilidades o experiencia,
esto en razon a los estereotipos sociales, asi como al abandono de {a estructura y al
acompafiamiento de los institutos politicos en momentos claves como lo son las campafias

elactorales.

Ante este panorama, es necesario el proporcionar orientacion a las mujeres para acceder a
las diversas instancias juridicas y administrativas gue tienen encomendada la proteccion de
derecho a la participacion politdca de la mujeres, quiénes en el dmbito de sus facultades

garantizaran la plena observancia del marco juridice aplicable a preveniry atender de manera

particular ia violencia politica contra las mujeres, situacion gue debera realizarse a traves de
/
/

fa coordinacion y voluntad interinstitucional.




El presente titulo se enmarca en esta gran iniciativa, misma gue procede a detaliar en una
serie de preguntas y respuestas que permitan a la usuaria o al usuario el contar con una
informacién agil vy ligera que conlleve a lograr la proteccién de los derechos politicos de las
mujeres, en atencion aios principios de igualdad y no discriminacion.




El glosario de términos def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los sefiala

como las prerrogativas reconocidas exclusivamente a las y los ciudadanocs, que facultan y
aseguran su participacién en la direccién de los asuntos publicos, incluido ei derecho a votar y
servotada o votado; son aauellos gue en esencia conceden a su titular una participacionen la
formulacién de la voluntad social, permiten la participacion a quienes se ha conferido le
ciudadania, en la estructuracion politica de la comunidad social de que son integrantesy en el
establecimiento de las reglas necesarias al mantenimiento del orden sociat.

Atendiendo a la presente definicion los derechos politico-electorales constituyen derechos
fundamentales que se brindan a mujeresyhombres en condiciones de igualdad, sinimportar

las diferencias de género.

Estos derechosincluyen, al menos, lo siguiente:
&) Votaren todas las elecciones y mecanismos de participacion socialy ser elegibles para
todos los cargos que sean objeto de elecciones publicas;
by Participar de forma parita-ri_‘a enla formutacién de las politicas gubernamentales, enla
ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer las funciones puablicas en todos
los niveles de gobierno;
¢) Parficipar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen defla

vida publicay politica del pais, incluyendo a partidos, organizacionesy sindicatos.

Cualquier accién y omision, basada en su género, que les cause dafic o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmice, sexual o la muerte, tanto en el Ambito privado

como en el publico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econdmica, social,

cultural, civil, dentro de fa familia o unidad doméstica o en cualguier relacion interpersonal,

enla comunidad, e un partide o institucidn politica.’
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La violencia politica contra las mujeres comprende todas aguellas acciones y omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen & una mujer por ser mujer (en razén
de género), tlenen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resuftado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo?

PR a
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Protocolo para la Atencidn de la Vielencia Politica Contra las Mujeres en razdn de género, p, 41

SEiE:



La violencia politica ejercida contra las mujeres, puede ser perpetrada por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes

de los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

Hasta la incorporacion de los preceptos de fa Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en particular los referidos @
los derechos politicos, las transformaciones juridicas que se habian realizado eran
exclusivamente formales; en el continente Americano no existia un compremiso real para
cambiar las multiples normas — no siempre juridicas, sino sociales- que, al final afectaban la
igualdad. Esta Convencion reconece que la violencia politica que se ejerce contra las mujeres
constituye una grave violacién de sus derechos humanos y es una amenaza principal para la
demacracia. La violencia politica por razones de género impide que fas mujeres contribuyan a
la toma de dacisiones que afectan a sus vidas, y se beneficien de este proceso, al restringir sus

opcionesylimitar sucapacidad para influir en la vida politica.
Fiderecho delas mujeres a unavida libre de violencia politica, incluye, entre otros derechos™

a) Elderecho aserlibre de toda forma de discriminacion en el ejercicio de sus derechos
politicos; y
b} El derecho a vivir libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas

socialesy culturales basadas en conceptos de inferioridad y/o subordinacion,

' este sentido, se entiende por estereotipo, una opinion o un perjuicio generalizado acerca
de atributos, caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberfan poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o debieran desempefiar. Un estereotipo de
género es nocivo cuando niega derecho, impone una carga, limita la autonomia de las
personas, la toma de decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vitales o su desarrollo

personal o profesional.

£s posible derivar dos elementos indispensahles para considerar que un acto de violencia :)F )

basaenefgénero:

*acticudo 4 de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Pofitica contea las Miujeras
TOficing deb Alte Comisionado de las Naciones Unidas para fos Derechos Humanas, consultada el 18 de septiembre de 2017,
hilp:/vewwohchirorg /SP1ssues/Womaen/WRGS/Pages/GendorStoreotypes.aspx
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¢ Cuando el acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres por el

hecho deserlo,

o Cuando el acto u omisién tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres de forma diferente o en mayor proporcién que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante fa condicion de mujeres. En ello, habra gue
tomar en cuenta ias afectaciones que un acto de violencia puede generar en el proyecto de

vidadelasmujeres.
Atendiendo a lo anterior, podemos identificaria;

» Cuando se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo pablico, sinimportar el hecho de que se manifieste en el dmbito pibiico
o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro
de lafamilia o unidad doméstica o en cuaiquier relacion interpersonal, enla comunidad, oen

un partido.

e Cuando el acto u amisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico.

» Cuando es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de

trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particulary/oun grupo de personas.

Pueden ser actos de violencia politica contra las mujeres —solo con cardcter enunciativo, mds
no limitativo- conductas ¢ omisiones que pueden presentarse en las diferentes etapas de un

proceso electoral, asi como enlafuncidn del cargo o en ambos casos®

SR R

“Para esle catitogo se realizd una recopilacion de ejermplos de violencia politica contra las mujeres, de jos siuientes documentos:

Melodologla de trabajo para observar [t vinlencia politica contra fas mujeres en el proceso electoral 200 7-208.

Qisponible en: http:/fobservatoriopoliticamujeras.iedLorg msfwi-content/uploads/2017/01/Metodolog%C3%ADa_Grupo-EspeckC3%AMN ico-de-T1 abaja.pdl
¢Protocolo para ta Alencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género. Disponible en:
hips:/Awweegoh.m/conavim/documentos/protocolo-para-la-atencion de-da-viclencia-contra fas-mujeres-en-razon-de-genere- 200 7 Mdiomses
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1. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la

funcion politico-publica;

2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres, en el @mbito del

ejercicio de sus derechos politicos-electorales;

3. Divulgar o revelar informacién personal y privada de las mujeres precandidatas,
candidatas o en ejercicio de sus funciones politico-ptblicas, con el objetivo de menoscabar su
dignidad como seres humanos y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia

alcargo que postulan;

4. imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus

derechos politicos;

5. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales gue consignan el

ejercicio delos derechos politicos delas mujeres;

6. Incumplir con las reglas en la distribucion de los recursos para las campahas cuando se

trate de mujeres candidatas;

7. Obligar a ta mujer a conciliar ¢ a desistir cuando se encuentre en un proceso

administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

8. Proporcionar a la institucion electoral datos faisos o informacion incompleta de la

identidad o sexo de fa persona que ostenta la candidaturs;

9, Proporcionar a las mujeres candidatas informacion falsa o imprecisa que ocasione una

competencia desigual o induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas;

10. Realizar conductas gue impliquen, amenazas verbales, difamacion, desprestigio, burlas,

descalificacion y calumnias en piblico o privado; comunicaciones por cualquier medf

szt R

2 bictamen de la Comisian para 1a lgualdad de Género a las proposiciones con punto de acuerdo relacionadas con atender e informar salie los casos de

violencia conlra las muderes o s aptidades tnderativas, en eupecial ol caso del estado de Casaca. Dispondble en:
Wit/ fovww senado.gob mx/spsp/gacela/63/2/2017-03-U07- Hassets/documentos/Dic_lguatdad Oaxaca. pd!
2 Ley Modelo Interamericana sabwe Violanoa Politica contra fas Mujeres, Disponible en:
http://blog. purp.edu. pefblogAermandotuesta/wp- contenluploads/sites/945/201 7/05/Ley-modeloe-Vielencia-contra-Mujerpdl
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convencional y/o electronico; acecho, hostigamiento o acoso sexual:

11. Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para defender temas de género y de

derechos humanos;

12. Restringir el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones y su participacién en
comisiones, comiteés y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a la reglamentacion

establecida;

13. Restringir los derechos politicos de las mujeres debido a la apiicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de derechos

numanaos;

14. Restringlr o impedir el uso de las acciones constitucionales y legales para proteger sus

derechos frente a fos actos o eviten el cumplimiento de fas resoluciones correspondientes;

15. Usar lenguaje sexista durante las precampafias o campafias, que sea denostativo,

peyorativo o calumnioso, en perjuicio de la mujer precandidata o candidata; y

16. Cualguier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, Ia

integridad ofibertad de las mujeres en el ejercicio de un espacio de poder o de decision.

L. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la

funciorn politico-publica;

2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres, en el ambito del

ejercicio de sus derechos politicos-electorales;

3. Discriminar a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcidn politico-

publica, por encontrarse en estado de embarazo o parto, impidiendo o negando e! e}ercici%
i
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de su mandate o el goce de sus derechos sociales reconocidos por ley o los que

correspondan;

4. Divuigarinformacion faisa relativa a las funciones pdblicas de las mujeres, con el objetivo
de desprestigiar su gestion y/o obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia af cargo

gue ejercen o se postulan;

5. Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a
una funcién pblica, asistan a la toma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones,

impidiendo o suprimiendo el derecho avoz y voto enigualdad de condicion que fos hombres;

6. Impedir el acceso a puestos piéblicos por eleccion o desighacion tanto en lo nacional,

local o municipal en agrupaciones, partidos politicos o funcion publica;

7. dmpedir o restringir su reincorporacion al cargo cuando hagan use de una licencia

iustificada, permisos o derechos conforme a la legislacion aplicabie;

8. Imponer por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas a las

funcionesy atribuciones de sucargo;-

9. - Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicic de sus

derechos polfticos;

10. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que censignan el

ajercicio de los derechos politicos de las mujeres;
11. Intimidara las mujeres que han sido electas para cargoe o representacion;
12. Obligar mediante ia fuerza o intimidacion a las autoridades electas o designadas en el

gjercicio de sus funciones politico-publicas, a suscribir todo tipo de documentos y/o avalar

decisiones contrarias a suvoluntad, alinterés piblico o general; A



13. Presionar oinducir aias autoridades electas o designadas a presentar renuncia al cargo;

14. Proporcionar a las mujeres electas o designadas, informacién falsa o imprecisa que

ocasione una competencia desigual o induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones

poiitico-ptblicas;

15. Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales, difamacién, desprestigio, burias,
descalificacion y calumnias en publico o privade; comunicaciones por cualquier medio

convencional y/o electronico; acecho, hostigamiento o acoso sexual;

16. Reprimir a las mujeres por vincularse con grupos para defender temas de género y de

derechos humanos;

17. Restringir el uso de la palabra, en las sesicnes u otras reuniones y su participacién en
comisiones, comités y otras instancias inherentes a su cargo, conforme a ia reglamentacion

establecida;

18. Restringir o impedir el uso de {a acciones constitucionales y legales para proteger sus

derechosfrente alosactos o eviten el cumplimiento de las resoluciones correspondientes;

19. Usar lenguaje sexista que sea denostativo, peyorativo o calumnioso, en perjuicio de la

mujer electa; y

20. Cualguier otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, la

integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un espacio de poder o de decision.

Para ejecutar las acciones de respeto y reconocimiento de los derechos politicos electorales
de las mujeres, es necesario identificar quienes son los principales actores, tal y como fo
enuncian fas {eyes, aquellos que incurren en alguna responsabilidad electoral porlos casos de
violencia politica. Los articulos 442 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Clectorales, asi como el 387 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales def Estado d/s
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Puebla, de manera armonizada determinan quiénes son los sujetos responsables por

infracciones cometidas a las disposiciones electorales:

Los partidos politicos;

@

e lasagrupaciones politicas;

s Las y los aspirantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular;

« lasylosciudadanos, o cuaiquier persona fisica o morai;

o  Lasylos observadores electorales o las organizaciones de observadoras y observadores
electorales;

e Las autoridades, las y los servidores publicos de los poderes estatal y municipal,
organismos autonomosy cualguier otro ente publico;

e Lasyiosnotarios piblicos;

s Laspersonasextranjeras,

s Lasylosconcesionarios deradio otelevision;

¢ lasorganizaciones ciudadanas gue pretendan formarun partido politico;

« lasorganizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquler otra agrupacion con
objeto social diferente a la creaciéon de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, enlorelativo a la creaciony registro de partidos politicos;

s Lasylosministros de cuito, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualguier religion; y

e Lasylosdemdssujetos obligadosen términasde la legislacion aplicable.

£s importante definir gquién es una victima, para entender en dénde empieza el
reconocimientoy la afectacion de un derecho; en este sentido, la Ley General de Victimas en

suarticulo 6 fraccién XIX dice:
“Victimuo: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacion de derechos hurmonos o

dela comisicn de un delito.”

De este modoy conla finalidad de asegurar el bienestar fisico, psicoldgicoy ladignidad delas /7




victimas, tienen derecho a:

a)  Sertretadassin discriminacién, con respetoasu integridady al ejercicio de sus derechos;

b) Ser atendidas y protegidas de manera oportuna, efectiva y gratuita por personal
especializado;

¢} Que se les otorguen las medidas cautelares necesarias para evitar que el dafic sea
irreparable;

d)  Recibir informacién y asesoramiento gratuito sobre los derechos que tienen vy las vias
juridicas para acceder a ellos, a fin de que esté en condiciones de tomar una decision
libre e informada sobre como proseguir;

@) Laatencion médicay psicoldgica gratuita, integral v expedita;

f}  LaConfidencialidad:

g)  Unadefensaadecuada;

h}  Sisetrata de personas indigenas, a contar con intérpretes, defensoras y defensores que
conozcan sulengua, su culturay que cuenten con capacitacion adecuada;

i) Lareparacionintegral del dafio sufride;y

it Una investigacion con la debida diligencia v acceder a los mecanismos de justicia

disponibles para determinar las responsabilidades correspondientes.

Cuando se observen casos que puedan constituir violencia politica contra las mujeres, ias
autoridades deben adoptar, aguéilas acciones que estén dentro de sus atribucicnes y

siempre con el consentimiento de la victima, como pueden ser:

1. Escuchar a la victima -sin esperar de ella un comportamiento determinado- a fin de
estar en condiciones de establecer cudles son las mejores medidas que se deben tomar para
su casc. Ninguna de las actitudes, medidas, comentarios o preguntas gue se realicen en la

entrevista deberdn sugerir que la victima es responsable de lo que le sucedid.

2. En caso de ser necesario, canalizar a la victima para que sea atendida fisica y

psicoiogicamente de forma inmediata.




Asesorar a la victima sobre los elementos necesarios para acreditar laviclencia de laque

3.
fue objetoyalamejorforma de conservary presentar la evidencia.

4. Ubicar siexisten otras victimas ademas de quien hace la solicitud de intervencion, afinde

brindarles la atencion necesaria.

5. Daraviso y contactar con las autoridades correspondientes que esten en capacidad de

atenderelcaso.

6. Otorgar las ordenes de proteccion que correspondan y, en su caso, las medidas
necesarias para evitar que los dafios sean irreparables. Estas medidas deberan definirse en
congruencia con las aspiracicnes de las victimas. £f Instituto Electoral del Estado, los

ministerios pablicosy los drganos jurisdiccionales pueden brindar este tipo de medidas.

7. Brindar la asesoria necesaria para que la victima esté en condicionas de tomar una

decision respecto alas acciones juridicas que podria llevar a cabo.
8. Contactaralavictima conorganizacionesy redes de apoyo.

Ante este rubro, es importante sefalar que fa Direccion de Capacitacion Electoraly Educacion
Civica y la Direccién luridica, dreas administrativas del Instituto Electoral del Estado,
procederdn a observar cada una de las acciones antes enunciadas en caso de recibir alguna
queja o denuncia en materia de violencia politica contra las mujeres; lo anterior de

conformidad conlo dispuesto en el marco {egal aplicable.




La coordinacién de autoridades de los diferentes niveles es fundamental para prevenir y

atender la violencia politica contra las mujeres y asi garantizar su acceso a una vida libre de

violencia, que favorezca su participacion politica conforme a los principios de igualdadydeno
discriminacion para fortalecer la soberanfa y el régimen democratico establecido en la

Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género, sefiala cudles son las autoridades del ambito federal que
conforme a sus facultades son las encargadas de garantizar y hacer respetar el acceso v
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; mismas que procederemos a

enunciarde manera esencial.

A} Instituto Nacional Electoral {INE}

Organismo publico auténomo constitucional, que tiene como principal funcidn contribuir a
la consolidacion de la democracia en el pals, a través de la organizacién de las efecciones.
Conforme a lo anterior el INE puede ejercer sus facultades para sancionar infracciones a las
leyes electorales a través de la Unidad Técnica de lo Contenciose Electoral, mediante
procedimientos sancionadores, En este sentido, dicho Organismo Nacional Electoral pluede
conocer casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, mediante la
presentacion de quejas o denuncias, mismas que podrdn ser alendidas a través del
procedimiento contencioso electoral que conforme al andlisis proceda.
Los procedimientos a los que hacemos referencia son:

s Procedimiento Especial Sancionador

s Procedimiento Ordinario Sancionador

¢ Procedimiento de Remocién de Consejeros o Consejeras.

Instiluto Haciwnal Electaral




B) Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

La FEPADE, es el 6rgano encargado de prevenir, investigar y perseguir los delitos electorales,
tiene la obligacion constitucional de promover, garantizar y proteger, el gjercicio de los

derechos humanos de las personas victimas y ofendidas en casos de violencia politica de

género,

Atento a ello, investiga v sanciona conductas delictivas viclatorias de los derechos politicos
electorales de las mujeres, que en su caso pudieran constituir vielencia politica contra las
mujeres; es importante mencionar que en materia federat dicha viclencia no se encuentra
tipificada, no obstante la FEPADE ha identificado algunas conductas que podrian catalogarse
como violencia politica contra las mujeres, tas cuales se encuentran contenidas en los

articulos 7 fracciones VI, XIy XII, 9 fraccion Ly IVy 11 fraccion |, de la Ley General en Materia

de Delitos Electorales {véase anexo 1}

C) Tribussal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion (TEPIF)

Fs la maxima autoridad jurisdiccional, que tiene como funcidn principal el resolver las

impugnaciones de los procesos electorales a través de los diversos medios de impugnacion

gue son:
@ Recurso de apelacién;
@ Juicio de inconfarmidad.;
e Recurso dereconsideracion;

o Recurso de revision;
o Micio para la proteccion de los derechos politice electoral del

ciudadano:

e luicio de Revision Constitucional Electoral;
® Recurso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador; y
s Juicio paradirimir los conflictos o diferencias laborales entre e

INE y sus servidores y servidoras publicas.

Através de suquehacerjurisdiccional, el TEPIF puede modificar, revocar o anularlos actosy .
/
I




resoluciones en material electoral que no se apeguen a Derecho y/o constituyan violencia
politica de género. FI TEPIF debers juzgar con perspectiva de género y reparar el dafio a las
victimas. En este orden de ideas el Tribunal Electoral sefiala que la via mas adecuada para
impugnar la violencia politica en contra de las mujeres es el juicio para la proteccién de {os

derechos politico-electorales del ciudadano.
£n el ambito local, las autoridades que brindaran la atencién correspondiente serdn:

A) Tribunal Electoral de! Estado de Puebla

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla es la mdaxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, es un organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente; quién a través de [os recursos de apelacion e inconformidad, deberd resolver
los medios de impugnacién que presenten los partidos polfticos y la ciudadania en general,

conforme alos principios constitucionales.

B) Instituto Electoral del Estado

nkUle Evegtorsl del fis

Organismo publico local, que tiene a funcion estatal de organizar {as elecciones garantizando
el derecho de organizacién vy participacion politica de la ciudadania, en condiciones de

equidad e igualdad.

Fl Instituto Electoral del Estado en materia de violencia politica contra las mujeres,
conforme at dmbito de sus facultades tene Ia responsabilidad de atender estos hechos 3

través deios procedimientos sancionadores gue contemplalanormatividad electoral:

¢ Procedimientoordinario sancionador; y

¢ Procedimiento especial sancionador,

tn ese sentide, debe tenerse presente que los actos que impliquen violencia politica contra
las mujeres son conductas que inciden en una vulneracién a los derechos constitucionales y
convericionales de igualdady no discriminacion, asi como al principio constitucional electoral

o

delegalidad. /




C) Instituto Poblano de las Mujeres

Organismo publico descentralizado que tiene por objeto impulsar y promover acciones y
politicas publicas que mejoren de manera integral la calidad de vida en el pleno ejercicio de
los derechos humanos civiles vy politicos a las mujeres, a través de la interiocucion y

vinculacién con todos los sectores de la sociedad para lograr asi erradicar la violencia y
alcanzar laigualdad sustantiva entre mujerasy hombres.
El Instituto Poblano de las Mujeres brinda a las mujeres victimas de violencia, diversos
Servicios como:

s Asesorfajuridica,

s Atencionpsicologica; y

e Canalizacionalasinstancias respectivas.

Frimateria de atencién a los casos de violencia politica contra las mujeres y en cumplimiento
de las competencias correspondientes al presente Organismo Electoral, es preciso definir en
primer lugar, que la violencia politica recae en todas aquellas conductas gue inciden en una
vulneracién tanto a los derechos constitucionales, como a los convencionales de igualdad y
no discriminacion, asi como al principio constitucional electoral de legalidad; en segundo
lugar, fas acciones y ruta que seguird el Instituto Electoral del Estado esté definidano sdloenel
Cédigo de Instituciones y Procesos [lectorates del Estado de Puebla, sino ademas en los
demds ordenamientos juridicos que ya han sido referides. Dichos contenidos, estan

sintetizados de lasiguiente manera:
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Conforme a lo anteriormente sefialado, el Instituto Electoral del Estado podré identificar el
procedimiento sancionador que corresponda, atendiendo al analisis de la gueja o denuncia

que se presente en materia de violencia politica contra las mujeres.

l:s importante subrayar que debido a la naturaleza de las atribuciones dei Instituto Electoral
del Estado, los procedimientos gue resultarfan pertinentes para atender estos casos son el

Procedimiento Ordinario Sancionadory el Procedimiento Fspecial Sancionador.

Enadicion a lo anterior, cualquier persona podrd presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante la oficialia de partes del Organismo Electoral o
ante la Secretaria Ejecutiva. La gueja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma

oral o por medios de comunicacién electrénica, contando con los requisitos de:

I-Nombre dela quejosa o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital.

li- Domicilio para oiry recibir notificaciones.

ll-Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.

V- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia vy, de ser
posible, los preceptos presuntamente viclados.

V.- Ofrecer y apoertar las pruebas con que cuente o, en su caso, mencionar las gue habrén de
requerirse, cuandola o el promovente acredite gue oportunamente las solicité por escrito al
drgano competente, y no le hubieren sido entregadas. £ denunciante deberd relacionar las

pruebas concadaunodeloshechos.
VI-Los partidos politicos deberdn presentar las guejas o denuncias por escrito.

Asi dentro del los procedimientos sancionaderes podran, en su caso, decretarse medidas
cautelares que exigen un analisis materialmente jurisdiccional, con fa finalidad de abatir las

conductas presuntamente constitutivas de violencia politicay evitar dafios irreparables.

Por otra parte, el Instituto £lectoral del Estado con el apoyo de sus dreas técnicas

administrativas adoptard entre otras, las siguientes medidas:

a. Recopilar estadisticas sobre la violencia politica contra las mujeres en el Ambito electoral
que permita diagnosticar el problemay disefiar acciones concretas;

b. Incorporarlaprevencidny la erradicacion de la violencia contra las mujeres como un




Lt

componente de la educacién civica y democratica; asi come en la totalidad de los programas
de formaciony capacitacion que leve a cabo;

¢. Implementar campafias periddicas para prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres, y evaluar el impacto de fas mismas;

d. Usarypromover ellenguaje incluyente, no sexista ni discriminatorio.

e. Promover gue los medios de comunicacidn y las redes sociales no violenten los derechos
de las mujeres, su participacion en la vida pablica, asi como su privacidad y se combatan
los contenidos que refuerzan, justifican o toleran la violencia politica contralas mujeres;

f. Incluir en sus programas de capacitacion y formacion sobre fos medios de impugnacion
electoral eltema de laviolencia politica, incentivando el litigio estratégico en estos casos;

g. Alentar a los partidos politicos para que en su interior implementen medidas de

prevencion, sancién y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, con la

finalidad de:

e Prevenir, sancionary erradicar laviolencia polftica contra las mujeres;

o Rechazarysancionar cualguier expresién gue implique viclencia politica contra las
mujeres en su propaganda politica o efectoral;

e Usary rjromoverei lenguaje incluyente, no sexista ni discriminatorio.

= Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones.

o Destinar una parte delfinanciamiento publico al fortalecimiento de los liderazgos
politices de las mujeres;

o Desarrollaryaplicar protocolos para prevenir, atender, sancionary erradicar la

violencia politica contralas mujeres en los partidos politicos.

En conclusion, atender de manera particular [a violencia politica contra las mujeres,
procurando su desarrollo integral v la plena participacion de ellas, constituyen objetivos
significativos para el Instituto Flectoral del Estado, acciones que deberdn ser ejecutadas en
coardinacidn y con el apoyo de otras autoridades e instituciones que conileven a consolidar
una dermocracia representativa, donde hombres y mujeres participen en igualdad de

condiciones, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.
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Delito Penal

 Infracciones

. ’ Tribunal Electoral del
E;:Iectorales Poder Judicial

de la Federacion

_/ Delito lecto

&
Actos u omislones que atentan contra la integridad fisica: ittt . § Incumplimiento de obligaciones { § Revision, Apelacion, Juicio de
homicidio, feminicidio, lesiones 3 conienidas en el CIPEEPR ] Inconformidad, Recursa de
Gonfra la libertad sexual: Actos u omisiones que afecla el £ {Arl. 388-397) © | reconsidotacan, JDC, JRG,
hostigamiento sexual o acoso sexual, violacien. desarrollo del procese elactoral, LGIPE y LGP : i}':;'f’,f:i;f ,‘j:;;g:":,!(Lp'fr?li"'g:‘f;?
Contra fa integridad psicolégica: sufragio v lalibertad de asociacion o . s servilores y servidoras plidlicas
amenarzas, discriminacion. ' politica. - R
Conira la libertad: .
seouestre, desapariclon forzada de personas. N S Instituto Elecloral del Eslado 2
GContra el patrimonio;
daiio en propledad ajena o roho.

Fiscalia General del

Estade de Puebla P:’ocegin‘]lir;nlo gispecial Procensiima‘e_mo (i}rdinaf'ie :
. ancionador ancionador
éase %o 1 N .
v ane ) (Véase anexo 2) _ {Véase anexo 3)

. Autoridades coadyuvantes
= nstitute Poblane de la Mujer

+ Contsion de Derechos Mumanes e " i
+ Casa de Servicios y Atencion Tribunal Electoral del
alas Mujeres Unidades Regionales Eslado de Puebla

+ Cenlras para ef Desarrolle de las Mujeres

« Centro de Juslicia para Mujeres

« Unidad de Orfentacton, Alencion y
Resoluciti [nmediafa

Resuelve/Sancidn

« Amonestacion pihlica

« Muita

+ Perdida y/o negaliva de ragistro departidos
politicos, aspirantes, candidatos{as)
y candidalos{as) independienles

« Autoridades - dar vista al superior jerarquico




ATRIBUCIONES DE LA FEPADE

1. Orientar e informar a la cludadania
2. Canalizar quejas o consultas juridicas
3. Recibir denuncias en materia penal elecloral federal y de violencia politica contra las mujeres

DENUNCIA

HECHO DELICTIVO

Actos previstos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales
Articulo 7. fraccion 1V, Qbstagutizacién o interferencia en el ejercicio de las tareas eleclorales,
Fraccion Vil. Madiante viclencia ¢ amenaza se presione a una persona a asislic a eventos proselilistas,
o a votar o abstenerse de votar por un candidato, candidata, partido politico o coalicion durante la
campafia electoral, el dia de lajornada electoral o enlos fres dias previos a la misma.
Fraccion X1. Apoderamiento con vielencia de materiales o documenlos pablicos electorales.
Fraccion X1 Apoderamiento con violencia de equipos o insumos para la elaboracion de credenciales
paravotar.
Fraccion XV]. Actos que proveguen temor o intimidacion al electorado, que alenten contra la libertad del
sufragio operturben ¢lorden o acceso ala casilia,
Articulo 9, fraccion |, Ejercer presion alas y los electores.
Fraccion V. Obstaculizar el desarrolio normal de la votacion.
Articuio 11, fraccion 1. Conductas comeiidas por las o los servidores plklicos que coacciohen o
amenacen a sus subordinados o subordinadas para que participen en eventos proselitistas o voteno se
abstengan de volar por un candidalo{a), partido o coalicion,

En caso de que fas conductas descritas

sean constitutivas de defiles eleclorales, se debe contar g
_con informacion suficiente para iniciar [a averiguacion previa o /
la carpeta de invesligacion

El inicio de la denuncia puede realizarse en cualguier agencia def Ministerio Pdblico del Fuero
Comun, en las Fiscalias de Delitos Flectorales Locales y en las Delegaciones y Subdelegaciones de
la Procuraduria General de la Repoblica en las Entidades Federativas




Desechamiento
(24 horas)

Se presenta Proyecto
de Medidas Cautelares a
Comision de Quejas y Denuncias

Emplazamiento

Notifica al promovente
(12 horas)

“Comision de Quejas v
Denuncias resuelve
(48 horas)

A

Audiencia de pruebas
y alegatos (oral)

5
2

A

Integracion de ’
Aciol Proceden No
expedientillo a medidas
expediente principal cautelares

Remision expediente
Tribunai Electoral del
Estado de Fuebla

Informe
circunstanciado




24 horas
Medidas
 Cautelares

40 dias
Investigacion a
partir de la
recepeion

5 dias
Contestacion de

queja o denuncia

Desahogo

de pruehas

Inmediatamente
la Secretaria Ejecutiva
turnara el expediente
completo, junto con el informe
circunstanciado, al Tribunal
Electoral del Estado de
Puebla para su resolucion

5 dias
Alegatos




GLOSARIO

1. Género
Se refiere a los atributos gue social, histdrica, cultural, econdmica, politica y

geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres!

2. Violencia contra las mujeres
Cualquier accién y omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisice, patrimonial, econdmico, sexual o fa muerte, tanto en el ambito orivado

como en el puablico.”

3. Violencia econdmica
Toda accion u omision del agresor que afecta ia supervivencia econdmica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econémicas, asi como la percepcidn de un salario menor por igual trabajo, dentro de un

mismo centrelaboral,”

4. Violenciafisica
Cualquier acto que inflige dafio no accidental, que usa la fuerza fisica o alglin tipo de arma u

objeto gue pueda provocar, o no, lesiones, ya sean internas, externas c ambas.®

5. Violencia patrimonial
Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en la
trasformacion, sustraccion, destruccidn, retencion o distraccion de objetos, documentos
personaies, bienes, valores, derechos patrimoniales, o recurses econdmicos destinados a
satistacer sus necesidades. Puede abarcar los dafios a fos bienes comunes o propios de 13

victima.

6. Violencia politica contra las mujeres
La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer {en razdén
de género}, tienen un impacte diferenciado en ellas o les afectan desproporcicnadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo”

[t ek oo o Y

S Consejo MNacional para Prevenir [z Discriminacion. 2016. Glosario de la diversidad sexual, de pénero y caracteristicas sexuales, México

“Articiie 1de la Convencidn Interamericana para Prevenis, Sancionar y Erradicar Iy Violencia contra la Mujer.

§ Consejo Macional para Prevenir v Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2010. Glosario de Términes Scbre viotencia contra la mujer. Méxica. 1p. 124
Yiden.
s dem,



7. Violencia psicoldgica

Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica. Puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humiltaciones, devaluacién, marginacion,
desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
“autodeterminacion y amenazas, las cuales conilevan a la victima a la depresidn, al

aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e, incluso, af suicidio.”

8. Violenciasexual
Cualquier acto que deprada o dafia el cuerpo y/o la sexuatidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder

gue implica la supremacia masculina sobre fa mujer al denigrarlay concebirla como chjeto”

9. Violenciasimbolica
Se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca desiegitimar a las mujeres a través de jos estereotipos de género

gueles niegan habilidades para la politica.”

10. Violencia Verbal

Insultos y expresiones obscenas?

Protocolo para da Alencion de [a Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de péaero, p. 41

Y Cansejo acional para Prevenir y Crradicar Ly Violancla contra las Mujeres, 2030, Glosario de Tarminus Solie violenola conta fa mjes Mice. p 124

" igem.

ey conceplo de violercla simbélica fue desarrallado por Plerre Bourdieu, en la década de los 705 det siglo pasado. En ciencias sociales se utiliza para
doscribie una rolacian social donde of “dominador” gjerce un modo de vielencia indirect y no fisicamante directa en contra de los “"dominados”, los cuales
o la evidencian o son inconscientes de dichas practicas en su contra, por lo cual son camplices de la dominacion a la que estan sometidos {como se cita
en el Prorocoio para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, P32}

¥ Consejo Nacional para Prevenic ks Diseriminacidn, 2009, Victins de violencia en planteles, 52% de aluminos de bachilleralos tecnoldgicos. Mexico.

Lispanible en: hitp ffwww.conapred.org mg/index. phpteontenido=noticiosSid=254 781 opuion=2978wp 18
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FUENTES CONSULTADAS

Academia

-]

Consejo Nacional para Prevenir y Frradicar la Violencia contra las Mujeres. 2010.

Glosario de Términos Sobre Violencia Contra la Mujer. México.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. 2016. Glosario de la diversidad

sexual, de géneroy caracteristicas sexuales. México

Consejo Nacional para Preveniry Frradicar la Violencia contra fas M ujeres. Glosario de
términos sobre la vielencia contra las mujeres, Disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob. mx/lgamviv/conavim/glosario conavim.pdf

Normativa

Agenda Estatal de Trabajo 2014-2017 en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres: Puebla, institute Poblano de las Mujeres, 2013.

Codigo de Instituciones y Procesos Flectorales del Estado de Puebla.

Conferencia Internacional Americana.

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Convencion interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos de (a Mujer.
Convencion scbre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Declaracion Americana de Derechosy Deberes del Hombre.

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
ydelabuso de poder.

Deciaracion Universal de Derechos Humanos.

Dictamen de la Comision para la Igualdad de Género a las proposiciones con punto de
acuerdo relacionadas con atender e informar sobre los casos de violencia politica
contra las mujeres de las entidades federativas, en éspecial el casc del estado de
Oaxaca, presentado el 2 de marzo de 2017,

Dictamen de las Comisiones Unidas para lalgualdad de Géneroy de Fstudios




Legislativos, Segunda, relativo a fas iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman v adicicnan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, Ia Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Ley Generai de Partidos Politices, ta Ley General en
Materia de Delitos Electoralesy la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
ern Materia Electoral. _

Ley Fstatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General para lalgualdad entre Mujeresy Hombres.

Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra fas Mujeres.

Ley Organica de Medidas de Proteccion integral contra la Violencia de Género.

Ley paralalgualdad entre Mujeresy Hombres del Estado de Puebla.

Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.

Protocolo para la Atencidn de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de

Género,

Politicas

Lineamientos para la aplicacion de los Protocolos de Actuacion para erradicar la
violencia de género en Baja California Sur. Programa de Fortalecimiento a la
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