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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTOD ELECTORAL DEL ESTADO, POR
EL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DE ESTE

ORGANISMO ELECTORAL Y ABROGA EL ANTERIOR

GLOSARIO
Codigo Electoral Cadigo de Instifuciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Comision Permanente Comision Permanente de Quejas v Denuncias del Instituto Electoral
del Estado.
Consejo General Consejo General del instituto Electoral del Estado.
Caonstitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucidn Local Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Puebla.
Direccion Juridica Direccion Juridica del Instituto Electoral del Estado,
Instituto Instilulo Electoral del Estado.
Instituto Nacional Instituto Nacional Electoral.
Ley de Instiluciones Ley General de Instifuciones y Frocedimientos Electorales.
Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado

ANTECEDENTES

l. El dia veintitrés de mayo del afio dos mil catorce. se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto a través del cual se expide la Ley de Instituciones: cuerpo normative
que tiene como objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la federacién y las entidades
federativas en estas materias, asi como regular la relacion entre el Instituto Nacional y los
Organismos Publicos Locales Electorales.

Il. El veintinueve de julio del afio dos mil quince se publicé en el Periadico Oficial del
Estado, la Declaratoria del Honorable Congreso de esta Entidad, por la que se aprueba el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Local, en

materia politico electoral. M

U
lll. El dia veintidos de agosto del afio dos mil quince, se publicé en el medio d'é‘ '
difusion oficial del Gobierno del Estado, el Decreto del Congreso de esta Entidad a través'
del cual reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cadigo Electoral.

Entre las disposiciones adicionadas se encuentra el libro Sexto, Titulo Quinto del
Cadigo Electoral, denominade 'DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL’, titulo que
se integra de los capitulos relativos a

¢ De los Procedimientos Sancionadores:
e Del Procedimiento Ordinario; y
e [l Procedimiento Especial Sancionador,
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IV. En sesion ordinaria del Consejo General, de fecha veinte de octubre del afio dos
mil quince, se aprobo mediante el acuerdo identificado con el nimera CG/AC-018/15, el
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de Quejas y Denuncias.

V. La Comision Permanente en sesion ordinaria de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil dieciseis, aprobé el indice y calendario de revision del Anteproyecto de Reglamento.

VI. Mediante la memoranda identificada con los nimeros IEE/DJ-016/2017, IEE/DJ-
124/2017, IEE/DJ-135/2017, IEE/DJ-288/2017, IEE/DJ-377/2017 e IEE/DJ-475/2017, en
fechas trece de enero, quince de marzo, doce de abril, quince de mayo y catorce de junio
todos del presente afo, conforme al calendario mencionado en el antecedente Vo la
Direccion Juridica remitic a la Comision Permanente los titulos que conformaron la
propuesta del anteproyecto del Reglamento.

VII. En cumplimiento al calendaric descrito en el antecedente anterior, la Comisién
Permanente en sesiones ordinarias de fechas treinta y uno de enero, veintiocho de febrero,
treinta de marzo, diecinueve de abril, veintinueve de mayo y veintinueve de junio de Ia
presente anualidad, reviso y aprobd los diversos titulos que integran el anteproyecto de
Reglamento.

VIIl. Conforme a lo anterior, en fecha treinta y uno de enero, veintiocho de febrero.
treinta de marzo, diecinueve de abril y veintinueve de junic del afio en curso’ la Comision
Permanente celebro sesiones ordinarias, a través de las cuales valida las propuestas de las

denominaciones de los titulos que integran el anteproyecto de Reglamento, dando por vistos
los mismos.

IX. En sesion ordinaria de la Comision Permanente celebrada en fecha veinticinco de
agosto del presente afio, se aprobd el proyecto de Reglamento, mediante el instrumento
identificado como ACUERDO-01/CPQD/25082017: facultando dentro del citado documento
a la Secretaria de dicho Organo Auxiliar, para que sometiera a consideracién de los
integrantes del Consejo General, por conducto del Consejero Presidente de este Instituto, el
documento materia del presente acuerdo.

X. En fecha veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, la Secretaria de la Comision
Permanente, mediante el documento |IEE/DJ-619/2017 remitié al Consejero Presidente.de
este Ente Electoral, el proyecto de Reglamento para el fin mencionado en el anteceden

inmediato anterior I
“'._ \'.
Xl. El veinticinco de agosto del presente afo la Direccion Técnica del Secretar 0
del Instituto. por instrucciones de la Secretaria Ejecutiva remitié via correo elecirénico a los)
integrantes del Consejo General el presente instrumento.

Xll. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de los integrantes del Consejg ]
General celebrada el veintinueve de agosto del ano dos mil diecisiete, los asistentes a |
misma discutieron el asunto materia de este acuerdo.
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CONSIDERANDO
DEL INSTITUTO Y LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. Los articulos 41. Base V, Apartado C, de ia Constitucion Federal: 98, numerales 1,
2,y 104, numeral 1, inciso r) de |a Ley de Instituciones; asi como los diversos 3, fraccion |l
de la Constitucion Local; 71 y 72 del Cédigo Electoral, indican que el Instituto coma
Organismo Publico Local Electoral es permanente; auténomo e independiente: cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio; encargado del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones; observando en su actuacién los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad.

2. El articulo 79 del Codigo Electoral, sefiala que el Consejo General es el Organo
Superior de Direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, contando dentro de sus
atribuciones las sefialadas en el articulo 89, fracciones |, II, LIl y LVIIl del Cédigo Electoral
relativas a:

e Determinar las politicas y programas generales del Instituto, expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
fines; _

s Vigilar el cumplimiento de la disposiciones Conslitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en el Codigo de la materia;

e Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones, y

e Las demas que le confiere el Codigo en alusion.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN MATERIA DE QUEJAS Y DENUNCIAS

3. El articulo 440 de la Ley de Instituciones, sefnala en su numeral 1, que las leyes
electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos sancionadores
tomando en cuenta |as siguientes bases:

()
a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancicnadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los proces

electorales; N\
b} Sujetos y conductas sancionables; \
¢} Reglas para el inicio, tramitacidn, érganos compelentes & investigacion de arnges,
procedimientos; \|

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal
Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y
e} Reglas para el precedimiento ordinario sancionadaor por los Organismos Publicos
Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local
entendiéndose por tales; ¢
.
|, Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones qu
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho; .
Il. Aguellas gue refieran hechos que resulien falsos o inexistentes de la sola |/
lectura cuidadosa del escrifo ¥ no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;
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Ill. Aguellas gue se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aguelias que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
o de caracter noticioso, gue generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

(o)

Asimismo, el articulo 3, fraccion I, tercer parrafo de la Constitucién Local sefiala que
el Instituto debe vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias aplicables, entre las cuales se encuentra el asegurar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de los partidos politicos,
vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

Los articulos 387 al 397 del Codigo Electoral establecen quienes seran sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones del citade Codigo Electoral; las faltas
en las que podrian incurrir dichos sujetos, las cuales se encuentran, entre otras, el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Constitucién Local, la Ley General de
Partidos Politicos, el Codigo Electoral, asi como en las resoluciones, acuerdos o
determinaciones del Instituto; la realizacion anticipada de actos de precampafia o campaiia,
en territorio nacional o en el extranjero; exceder los topes de gastos de campana: difusion
de propaganda politica o electoral, autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes; y omitir o incumplir en |a obligacién de proporcionar en tiempo y
forma, la informacion que les sea solicitada por el Instituto,

En cuanto al procedimiento para aplicar las sanciones a las infracciones
contempiadas en los articulos mencionados en el parrafo anterior, el articulo 398 del Cadigo
Electoral establece, entre otros supuestos: la amonestacién plblica, multas, reduccion de
ministraciones del financiamiento publico. pérdida del derecho a ser registrado y
cancelaciones de registro.

Respecto de los criterios para la individualizacion de las sanciones, que refiere el
articulo 388 del Codigo Electoral; el diverso 401 de diche ordenamiento sefiala. entre otros,
la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencla de suprimir practicas
que infrinjan. en cualquier forma, las disposiciones del citado ordenamiento electoral, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él: las circunstancias de
medo, tiempo y lugar de la infraccion, las condiciones socioeconomicas del infractor, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de.
obligaciones; y en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. £

Derivado de lo anterior, y a efecto de optimizar la aplicacién de la norma, resu
necesario modificar la reglamentacién aplicable; debiendo observar que las disposiciones ™.
que integren la propuesta reglamentaria, se sujeten al principio de subordinacion jerarquita;
por lo que dicha norma debe desarrollarse como lo sostiene |a Tesis Aislada emitida por Ia
Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia, titulada como “PRINCIPIO DE
SUBORDINACION JERARQUICA. SE VULNERA CUANDO UN REGLAMENTO
CONTRARIA UNA LEY DISTINTA A LA QUE DESARROLLA, COMPLEMENTA O
DETALLA, PERO CON LA CUAL GUARDA VINCULACION

Tesis Alslada nim. 2a, V2015 (102.) de Suprema Corte de Jusiicia, Segunda Sala. Décima Epoca, Gaceta dal Semansrno
Judicial de la Federacicn. Libro 15, Febrerc de 2015, Pag. 1770; sefiala qus
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Al respecto debe indicarse, que derivado de los trabajos de actualizacion a la
normatividad de esta Institucion y atendiendo |a citada facultad reglamentaria que dispone
el articulo 83, en su fraccién primera, surge la necesidad de integrar un reglamento que
observe y sea conforme con las leyes generales, las disposiciones aplicables y criterios
jurisdiccionales generados; debido a ello, la Direccion Juridica se avocd a la elaboracion de
la propuesta de Reglamento, misma que fue aprobada por la Comisién Permanente
conforme a lo expuesto en los antecedentes VIl y IX de esie acuerdo,

DEL REGLAMENTO

4. Tal y como se ha hecho mencién, en el apartado de antecedentes de esta
documental, la Direccion Juridica vigild que el proyecto de Reglamento que se presenta fuera
coherente con el resto del ordenamiento juridico del Instituto, en un fiel reflejo de la decision
juridica que motivo al legislador y que su texto pudiera ser interpretado de la misma manera
por cualgquier lector,

La propuesta se elaboro atendiendo a los siguientes elementos de Técrica
Legislativa™

1. Estructura.

a) Texto del titulo. Se buscé que fuera lo mas claro y concreto:

b) Qrdenamiento tematico. Se procurd desde la propuesta del indice que los
temas tuvieran una logica procesal y cronoldgica;

c) Epigrafes. Se construyo en cada uno de los articulos una pequena, breve
y clara descripcion del contenido principal de la norma que exprese el
objeto de la misma, con la finalidad de dar un mayor orden y localizacion;
¥

d) Eracciones e incisos. Se establecié el uso de fracciones e incisos de
manera uniforme, evitando utilizarlas mas de una ver en un mismo
articulo y utilizarlas Unicamente cuando existiera |a necesidad de enlistar
o enumerar,

‘La imponancia de los reglamentos radica en gue posibilitan proveer en la esfera administraliva a ls exacta observangi
de las leyes, donde el principic de legalidad preceptia que no puede existir un reglamente indepsndisnts en

ardenamisnto juridico. al ser necesans una ley previa, asi, en atencién a dicha principic, los reglamentos no pus

contener cuestiones que son exclusivas de la ley, cobrande relevancia el concepto de reserva de la ley. Ahora bien, &l
princepio de subordinacian jerdrguica a! que se encuentra sujeta la facultad reglamentaria, consiste en la exigencia de
gue &l reglameanto o preceds necssaramente una lay cuyas disposicionss desamolls, complemante. o detalle y en las
gue engusntra su justificacidn y medida, Sin embargo puede darse el caso en que un reglamento viole una ey distinta
de las que reglamenta en forma especifica y con =llo pueds infringir 8l principio en comeanto; de ahi que para hacer valer

su inconstitucionalidad, debe argumentarse que excede el aicance de Ia Ley, y para elio puede partirse de aquela qua’

€| regiamento desammolia complerneénta o detalla. o bien, de agueila olra con la que tenga vinculacidn por la materi
regulada.

* Doctring de técnica legisiativa;

1 Lineemientos para |3 elabaracidn de proyscies pardamentarios de la Cémaras de Diputados.

2 Manual de Tecnica Legislativa. Pérez Bourbon, Héctor, 12 Edicidn, Buenos Aires: Konrad Adenauer Stifiung, 2007
Dezcargable en
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2. Redaccion.

a)

b)

e)

Términos. Se cuiddo de manera sustancial emplear las palabras
adecuadas, con el menor margen de vaguedad y ambigiiedad posible,
considerando la Incorporacion de un glosario, con definiciones
previamente establecidas en el del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion;

Tiempos verbales Se vigild el uso adecuado de modos y tiempos
verbales, a fin de que por regla general se redactard en presente
indicativo; y

Ortegrafia. Se observo la debida aplicacion de las reglas de ortografia, el
uso de mayudsculas, acentos, uso correcto de los signos de puntuacion,
asi como se evito el uso de abreviaturas.

3. Dinamica legislativa

a)

Abrogacion. Se considerd la abrogacion del reglamento de quejas v la
creacion de este nuevo, con la finalidad de efectuar una correcta insercion
en el orden juridico de las normas contenidas en el reglamento, al implicar
de manera sustancial una cantidad considerable de maodificaciones gue
harian ocioso realizarias en un proceso de derogacion.

4. Lédgica de los sistemas normativos

a)

Incorporacion de |a ley al orden juridico. Implicd conforme al principio de
racionalidad juridico-formal, que el proyecto normative se comparara y
confrontara con las disposiciones relacionadas o derivadas del Cédigo
electoral del cual deviene su origen, con el fin de generar armonia, y no
regular mas de lo gue la norma superior no ordena.

Dentro de las propuestas que se presentan dentro del Reglamento se encuentran las

siguientes:

En lo general, se propone la:

En lo particular, se incorpora al proyecto de reglamento:

.

Restructuracion integra del proyecto normativo; e

\

Integracion de epigrafes a todos los articulos contenidos en el prnybcto
normative, para facilitar con ello su ubicacion e identificar con claridad ei.j

supuesto normative contenide en cada dispositivo legal.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mater
Electoral, como fuente supletoria, para efecto retomar los criterios de la
sustanciacion de los procedimientos sancionadores, tales como el
desahogo de |a prueba pericial;

Los conceptos de: reincidencia; frivolidad: propaganda politica y
gubernamental en el glosario,

El edmputoc de los plazos, en caso de gque los requerimientos se
establezcan en dias u horas:

"

\'.
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« Reglas para el registro y seguimiento de los expedientes;

= Restructuracion completa del apartado de pruebas;

= En materia probatoria se incorpora el procedimiento de desahogo de la
pericial, el reconocimiento judicial. y las figuras de la objecion de pruebas:

= Entema de valoracion de pruebas se establecieron los hechos que seran
objeto de prueba;

= Establecimiento de reglas generales para |a practica de notificaciones:

* Instauracion de un procedimiento mas expedito para la remision al
Instituto Nacional Electoral de las denuncias relacionadas con radio y
television;

» Descripcion de manera pormenorizada de las fases de |a audiencia de
pruebas y alegatos, tales como la certificacion de la hora y fecha de inicio,
toma de generales de los comparecientes y el cierre de audiencia; y

= En cumplimiento a la hipotesis contenida en el Gltimo parrafo del articulo
409 dei Codigo Comicial Local, relativa a la obligacién impuesta por el
legislador de valorar el grado de frivolidad de una queja y el dafio que se
podria generar con la atencién de esta; se propuso desarrollar en el Titulo
Sexto del anteproyecto propuesto los parametros para valorar dichos
aspectos, utilizando como basge! pronunciamiento hecho al respecto por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en su acuerdo
INE/CGB5S9/20186.

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 83, fraccién | del Codigo Electoral,
contempla la facultad reglamentaria® que el Legislador Local otorgo a este Consejo General:
debiendo precisar que en el gjercicio de la misma no se deben exceder los limites sefialados
por la Ley, y en atencion al cimulo de modificaciones que deberian aplicarse al Reglamento
del Instituto Electoral del Estado en Materia de Quejas y Denuncias, se propone abrogario
y en su lugar emitir un nuevo proyecto normativo con las especificaciones antes descritas.

Por lo gue una vez integrada la citada reglamentacion, fue puesta a consideracién de
la Comision Permanente; la cual al analizarla observo, que la misma se encuentra acorde
con las disposiciones legales vigentes en la materia; derivado de ello, dicho Organo Auxiliar,
una vez que concluyo su estudio, determiné darlo por visto y aprobarle, facultando a la
Secretaria de dicho Cuerpo Colegiado, para que sometiera a consideracion de lo

*Elizeo Muro Ruiz, en su obra "ELEMENTOS OF TECNICA LEGISLATIVA™ Editada gor &l Instituto de Investigaciones: Jurld
de |z UNAM. en su pagina 264 establece al respecio

“En materia politica y adminislrativa, iz facultad reglamentaria es entendida como, la que compete para completar
la aplicacidn de las leyes y disponer genéricamente sobre una cuestion no legislada v sin viclencia lagal Sus
expresionss genuinas son los reglamentos (lexios organicos y de cierta extension) y los decretos.. dada fa
finalidad que e persigue con los reglamentos que tienden 2 posibilitar |a ejecucidn de fa hey, preasandn}las nomas ..
contenidas =n (3 leyes 2in conltrariar ni ir mas alia de sus contenides y situaciones gue regula.”

De Igual forma Gabino Fraga sefiala en su obra "DERECHO ADMINISTRATIVO'. editado por Porrlia; en sus paginas 104 v
105, lo siguiente:

“La atribucion de la facullad reglamentaria al Poder Ejeculive se |ustifica desde el punto de vista practico por Ig
necesidad de aligerar 1a tarea del Pader Legislative relevandolo de la necesidad de desarallar y completar en
detalie las leyes para facilitar sumajor ejecucidn, lenigndo en cusnta que el Ejecutive estd en mejores condiciones
de hacer eze dezarollo puests qua s= encuentra en contacto mas intimo con &l medio en el cual va a ser aplicada
la ley. Ademas. existiendo mayores facilidades para la modificacién de los regiamentos, el uso de la faculiad
reglamentaris pemmite que la legislacion se pusda ir adaptando oporunamente a las circunstancias cambiantes
en que tiens que ser aplicada. adaptacion que no serla posible si dependiera del Poder Legiclalive ya que £ste
tiene procedimisntes mas complicados y periodos reducides de funcicnamienta
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integrantes del Consejo General, por conducto del Consejero Presidente de este Instituto, el
documento materia del presente acuerdo.

Precisado lo anterior, una vez que se tuvo a la vista el Reglamento se tiene que el
mismo, conforme a su estructura se compone del siguiente indice:

Titulo Primero. De las Disposiciones Generales,

Capitulo |. Del ambito de aplicacion y de los criterios de interpretacion.
Capitulo Il. Glosario.

Capitulo IIl. De la competencia.

Capitulo IV. De los procedimientos sancionadores y las medidas cautelares.

Titulo Segundo. De las Reglas Comunes Aplicables a los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales.

Capitulo |. Disposiciones generales.

Capitulo Il. Del computo de los plazos.

Capitulo Ill. De los requisitos del escrito de queja o denuncia.

Capitulo IV. De lz legitimacion.

Capitulo V. De la escisidn.

Capitulo VI. De la recepcion de la gueja o denuncia, registro e integracion de
expedientes.

Capitulo VII. De |a investigacion.

Capitulo VIIl. De las pruebas.

Capitulo IX. De las notificaciones.

Titulo Tercero. De las Medidas Cautelares.

Titulo Cuarto. Del Procedimiento Ordinaric Sancionador.
Capitulo |. Disposiciones especiales.

Titulo Quinto. Del Procedimiento Especial Sancionador.
Capitulo I. Disposiciones especiales.

Titulo Sexto. Quejas o Denuncias Frivolas.
Transitorios. N

e,
En consecuencia, este Cuerpo Colegiado al analizar la propuesta de Reglamenif
sometido a su conocimignto, determina que el mismo observa invariablemente los extremos,
legales senalados en las leyes generales aplicables, asi como el Cédigo Electoral; en //
especifico lo precisado en el Libro Sexto, Titulo Quinto del Codigo en alusion, puesto qu
regula los procedimientos: sancionador ordinario v especial sancionador. ,F,r*

De igual forma, se observa que el contenido de la propuesta de Reglamento sefiala
claramente los requisitos necesarios para dar continuidad a las denuncias presentadas, se
establecen quienes pueden ser partes dentro del procedimiento, se asegura el gjercicio de
la garantia de audiencia, en ese tenor, se sefalan plazos claros para la presentacion de la
denuncia, emplazamiento, contestacién, aportacion y desahogo de pruebas, requisitos para
la solicitud de medidas cautelares, las comunicaciones procesales; entre otras.



CG/AC-013/117

£5

PR RO e e

Aunado a ello, en los articulos transitorios se estatuye que el Reglamento en cita,
entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte de este Consejo General, asi
comoe la abrogacion del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de Quejas
y Denuncias aprobado mediante acuerdo CG/AC-018/15, de fecha veinte de octubre de dos
mil quince.

Situacién por la cual, el Consejo General una véz que analizé la propuesta materia
de este acuerdo, al considerar que la misma se apega invariablemente a los extremos
senalados en el Libro Sexto, Titulo Quinto del Codigo Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria contenida en el diverso 89, fraccion | de la citada norma, tiene por visto el
documento y aprueba en sus términos el Reglamento; el cual corre agregado al presente
acuerdo como ANEXO UNICO, formando parte integral del mismo.

DE LA PUBLICACION DEL REGLAMENTO

5. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 70, fraccién |
de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 77, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso 2 |la Informacién Publica del Estado de Puebla, con
fundamento en el articulo 101 Bis. fraccidn X del Codigo Electoral, se faculta a la Direccion
Juridica para publicar el Reglamento aprobado en virtud de este acuerdo en la pagina
electronica del Instituto, lo que hara con el apoyo de la Unidad de Transparencia.

Asimismo, en términos de los articulos 89, fraccion LVII y 93, fraccion VI, se ordena
la publicacion del Reglamento de manera integra en el Periodico Oficial del Estado

COMUNICACIONES

6. Con fundamento en lo dispuesto por los articules 89, fracciones LIl y LVIII; 91,
fracciones Ill y XXIX del Codigo Electoral, este Consejo General faculta al Consejero
Presidente para que comunique a las siguientes instancias el contenido del presente
acuerdo:

a) Al Titular de la Unidad Tecnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional, para su conocimiento:

b) Al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional en Puebla, para
Su conocimiento,

c) A la Consejera Electoral Presidenta de la Comision Permanente, para
hacerlo del conocimiento de los integrantes del mencionado Organo
Auxiliar; y

d) A la Titular de la Unidad de Transparencia, para su conocimiento y,
observancia en el ambito de su competencia ; Q“‘\\

‘

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93, fracciones XL y XLV

del Cadigo Electoral, este Organo Central faculta a la Secretaria Ejecutiva para notificar por

los medios que considere pertinentes el contenido del presente acuerdo para su debido
cumplimiente a la Titular de la Direccién Juridica, para su conocimiento y observancia en el
ambito de su competencia.

.
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Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89, fraccion LIl del Codigo Electoral, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. E| Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobre el
presente asunto en los términos aducidos en los considerandos 1.2 y 3 de este acuerdo.

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccion aprueba el Reglamento y abroga el
anterior, en los terminos descritos en el numeral 4 de la parte considerativa de este
daocumento.

TERCERO. Este Cuerpo Colegiado faculta a la Direccion Juridica para publicar en la
pagina electronica del Instituto el Reglamento, lo que hara con el apoyo de la Unidad de
Transparencia, segun se narro en el considerando 5 de este acuerdo.

CUARTO. El Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva para hacer las notificaciones precisadas en el considerando 6 del presente
instrumento.

QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte de
este Consejo General.

SEXTO. Publiguese este acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, a través del
formato aprobado mediante el acuerdo CG/AC-004/14*, en lo que toca al ANEXO UNICO
publiguese integramente en el citado medio oficial de difusion.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
General, en la sesion ordinaria de fecha veintinueve de agosto del afio dos mil diecisiete.

CONSEJERO PRESIDENTE
2 S/

.--f.#
/L’ /

# N J'f I-"F . —— _ -
C. JACINTO HERRERA SERRALLONGA " C. DALHEL'LARA GOMEZ
-
-

——

“Lo anterior con fundamento en el ariicubo 77 bis y 93 fraccidn Vili del Cadigo Electoral
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TiTULO PRIMERO
De las disposiciones generales

CAPITULO1
Del ambito de aplicacién y de los criterios de interpretacion

Articulo 1. Del ambito de aplicacidn y objeto

El presente Reglamento es de orden piblico, de observancia general en todo el Estado y tiene por objeto
repular los procedimientos sancionadores aplicables respecto de las faltas administrativas establecidas
on ¢l Capitulo | del Titulo Quinto del Libro Sexto del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebia, asi como la adoprion de medidas cautelares, tratdndose de propaganda.

Las normas contenidas en el presente Reglamento son aplicables a los procedimientos sancionadores
mencionados en el articulo 386 del Cadigo de Instituciones ¥ Procesos Electorales del Estado de Puehla,
que conozca y substancie el{la) Secretario(a) Ejecutiva(a) del Instituto Electoral del Estado y resuelvan,
&n su respectivo dmbito de competencia, Ia Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado* o el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla.

Articule 2. Criterios de interpretacién

La interpretacion de las normas del presente Reglamento se realizara conforme a los criterios gramatical,
sistematico v funcional, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 17 y 14, dltimo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de derechos humanos.

Se aplicaran al derecho administrative sancionador electoral, los principios contenidos y desarrollados
por el derecho penal.

La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado, una vez delegada dicha
atribucion por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, podra resolver y acordar sobre los
£as0s no previstos en este reglamento.P

Articulo 3. Supletoriedad

Para la sustanciacion de los procedimientos a que se refiere el presente Reglamento, serdn aplicables de
forma supletoria, en lo conducente, los ordenamientos siguientes:

L La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IT. El Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

111, El Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.

IV. El Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado, \
N D

V. Las demds disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral, que guarden relacion y }.-\Qajn

obligatorias en la materia. i \J

CAPITULO I
Glosario

Articulo 4. Glosario y definiciones

Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
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I, Por cuanto a los ordenamientos juridicos:

a) Constitucion Federal: Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b} Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

c) Codigo: Cddigoe de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Pucbla.

d) Reglamento: Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado

e} Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado

IL Por cuanto a la autoridad electoral y a los drganes del [nstituto Electoral del Estado:

a) Areas: Unidades Técnicas y Administrativas del Instituto.

b) Comisién: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto.

c) Consejo: Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

d) Conscjos: Consejos Dismritales y Municipales del Instituto.

&) Instituto: Instituto Electoral del Estado.

f) Secretario: Secretario(a) Ejecutivo(a) del Instituto,

g) Secretario de la Comision: Secretario(a) de la Comision de Quejas ¥ Denuncias del Instituto,

h) Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

1L Por cuanto a las definiciones aplicables en el presente Reglamento:

a) Accidente geogrifico. Es la trama de elementos naturales que se han desarrollado en un espacio
territorial a través del tiempo, entendiendo por ello a las formaciones naturales tales como cerros,
montafas, fracturas, salientes, riscos, colinas, y todo lo relacionado con el suelo, incluyendo también lo
gue produce el mismo, como lo son las plantas, arbustos y arboles,

b) Actividades de proselitismo: Las actividades de organizacion, mitines, marchas, reuniones publicas,
asambleas, difusion de cualquier tipo de propaganda v en general, aguellos actes cuyo objetivo sea
incrementar el nimero de adeptos o partidarios.

c) Actos anticipados de campaia; Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados
o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de reuniones piiblicas, asambleas, marchas,
la difusitn de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de
audio o video v otros elementos, v en general todos los realizados, para dirigirse a la ciudadania,

presentar y promover una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de esta en qu&
jornada electoral local, siempre que se realicen previo al inicio de las campanas electorales respectivas) ™

*
d) Actos de campaia: Escritos, imagenes, reuniones piblicas, asambleas, mitines, marchas y, en gené}g}, '
los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado pa rﬁJ
promover sus candidaturas.

e) Actos anticipados de precampana: Aquellos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones pliblicas, asambleas, marchas, la difusion
de escritos, publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones, grabaciones de audio o video
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u otros elementos, y en general todos los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacién como candidato a un cargo de eleccidn
popular local, siempre que se realicen previamente al procedimiento interno de seleccidn del partide
politice o coalicidn respectivo, asi como al registro interno ante éstos.

f) Actos de precampaiia:; Todos aguellos gue tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la
aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, dentro del
periodo establecido en el Cadigo.

g) Aspirantes: Los ciudadanos que, una vez abierto el proceso electoral local correspondiente, previo al
registro de la precandidatura en los procesos de seleccién interna de candidatos a un puesto de eleccidn
popular, ¥ que con independencia de que sean postulados como precandidatos por algin partide pelitico
o coalicidn, manifiesten de forma clara y precisa, sistematica y pablicamente por medio de expresiones,
mensajes, escritos, publicaciones, imigenes, grabaciones de audio o video o ante los medios de
comunicacion su intencién de contender en un proceso electoral local determinado.

h) Aspirantes a Candidato Independientes: Is la calidad que adquieren los ciudadanos que pretenden
postularse como candidatos independientes a un cargo de eleccidn popular, que hayan obtenido del
Organo competente la constancia respectiva, para la obtencion del apoyo cludadano.

i) Calumnia: Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio. Imputacién de un delito hecha a
sabiendas de su falsedad.

j) Denigrar: Accidn de ofender la opinién que de una persona tienen los demas o bien ofender la fama
de alguien,

k) Denuncia: Acto por medio del cual un ciudadano o persona juridica hace del conocimiento, hechos
presuntamente violatorios de la normatividad electoral local.

1) Denunciado: Persona fisica o juridica que sea sefialada como probable responsable de los actos u
omisiones violatorios de disposiciones en materia electoral que motiven el procedimiento.

m) Denunciante: Persona fisica o juridica, que hace de conocimiento un hecho que pudiera constituir
una infraccion a la normatividad electoral.

n) Dias habiles: Todos los del afo con excepeion de los sdbados y domingos, los de descanso obligatorio,
los festivos que senale el calendario oficial.

fi) Dias inhabiles: Los dias sdbados, domingos y feriados oficiales.
o) Dias naturales: Todos los dias, que sean habiles o no y/o sean feriados,

p) Difamacion: Desacreditacion de uno respecto a terceros, supone un atague a la fama o reputacion de
una persona; es decir, rebajar a algulen en la estima o concepto que los demas tienen de él. La difamacion
consiste en comunicar de manera dolosa a una o a mas personas la imputacidn en contra de una persana
de un hecho cierto o falso, pero con la finalidad de ofender, logrando por este medio que se cause una~
deshonra, un descrédito, un perjuicio, exponiéndole al desprecio de alguien. |

Y
q) Equipamiento urbano: Es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliackp,
utilizade para prestar a la poblacion los servicios piblicos y desarrollar las actividades econdmicas;
considerandose entre otros a los parques, escuclas, jardines, fuentes, mercados, explanadas de los
inmuebles de uso publico; asistenciales y de salud, plazas asi como instalaciones para proteccion y
comeodidad de la ciudadania,
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r) Equipamiento carretero: Es aquella infraestructura integrada por cunetas, guarniciones, taludes,
muros de contencién y proteccién; puentes peatonales y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de
puentes, mallas protectoras de deslave, sefinlamientos y carpeta asfiltica, y en general aquéllos que
permiten el uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacion,

5) Equipamiento ferroviario: Es el equipo colocado fuera de las vias del tren, como lo son las luminarias,
bancos, sefales, paraderos, kioskos, plantas en macetas, v a aguella infraestructura integrada por
guarniciones, taludes, muros de contencién v proteccidn; puentes peatonales y vehiculares, pretiles de
puentes, mallas protectoras de deslave y en general aquéllos gue permiten el uso adecuado de ese tipo
de via de comunicacion,

Por lo que hace a la colocacion de la propaganda electoral, se atendera a la legislacion aplicable en e
Estado y Municipios que correspondan. En todos los casos, la colocacion de propaganda en lugares
publicos permitidos deberd garantizar la equidad en la competencia entre los candidatos a puestos de
eleccidn popular.

t) Estrados: Son lugares piblicos destinados en las oficinas de los Organos del Instituto Electoral del
Estado, para que sean colocadas las copias de los escritos, acuerdos, resoluciones y demds actuaciones
para su notificacion y publicidad a las partes,

u) Frivolidad: Refiere a hechos o argumentos que resulten intrascendentes, superficiales, pueriles o
ligeros,

v) Medidas cautelares: Procedimiento que lleva a cabo la Comisian, cuyo fin es cesar los actos o hechaos
que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto
se emita la resolucion definitiva.

w) Propaganda politica o electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partides politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

x) Propaganda gubernamental: Es toda aquella que realizan los poderes piiblicos y drganos de
gabierno, federal, estatal o municipal, érganos auténomos, fuera del periodo de inicio de campafia hasta
el dia de la jornada clectoral, cuyo contenido se limita a identificar el nombre de la institucidén de que se
trate.

¥) Reincidencia: Circunstancia agravante de la responsabilidad criminal, que consistente en haber sido
el reo condenado antes por un delito analogo al que se le imputa.

Capitulo Il
De la competencia,

Articulo 5. Organos competentes .

WA
Son drganos competentes para sustanciar o resolver los procedimientos administratives sancionadores:
L- El Consejo resolvera sobre la presentacion de guejas o denuncias frivolas,

Il, La Comisidn resolverd la adopcidon de medidas cautelares, desechamientos y sobreseimientos de las
quejas o denuncias, a propuesta del Secretario.
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I El (la) Secretario(a) Ejecutivo(a) tiene la facultad de substanciar todas las etapas de los
procedimientos regulados por el Cédigo y este Reglamento, la cual podrd en todo momento ser delegada
al personal de la Direccion Juridica

IV. Los Consejos, a través de sus Secretarios, estin facultados para realizar las acciones necesarias para
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de pruebas, asi como para allegarse de elementos
probatorios adicionales que estimen pudieran aportar elementos para la investigacion, sin que dichas
medidas impliquen el inicio anticipade de los procedimientos sancionadores, tal como lo establece el
parrafo sexto del articulo 403 del Cédigo.

Capitulo IV
De los procedimientos sancionadores y las medidas cautelares.

Articulo 6. De los procedimientos

Los procedimientos que regula este reglamento son:

1. El procedimiento especial sancionador.

IL. El procedimiento ordinario sancionador.

I11, El procedimiento para la adopcidn de medidas cautelares.
Articulo 7. Finalidad de los procedimientos

Las disposiciones contenidas en este Reglamento, tienen por finalidad:

I. Determinar los procedimientos para conocer de las quejas y denuncias interpuestas por supuestas
violaciones a la normatividad electoral local.

Il. Sustanciar en el smbito de su competencia, las denuncias que conozca el Instituto, a efecto de remitir
¢l expediente respectivo, asl como el informe circunstanciado al Tribunal para su resolucidn.

111. Sustanciar y resolver sobre los procedimientos de quejas [rivolas.

IV. En materia de medidas cautelares:
a) Resolver a efecto de prevenir la produccion de dafios irreparables en las contiendas electorales.

b) Resolver a cfecto de suspender cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una viclacion o afectacion
a lus principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral local.

TITULO SEGUNDO.
De las reglas comunes aplicables a los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales

Capitulo L.
Disposiciones generales,

Articulo 8. Reglas aplicables a los procedimientos ordinarios y especiales sancionadores. \
\ \

Las disposiciones de este Titulo rigen para la sustanciacion de los provedimientos sancionadores, Eﬁlp-

excepcion de las reglas particulares sefialadas expresamente para cada uno de ellos. !
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Capitulo 1L
Del computo de los plazos.
Articulo 9, Computo de los plazos,
Para el cdmputo de los plazos se estari a lo siguiente:

1.5i la emision de un acto procesal entrafia su cumplimiento en un plazo en dias, las notificaciones de los
mismos comenzaran a surtir efectos el mismo dia ¥ se computaran a partir del dia siguiente, y

I, 51 la emisién de un acto procesal durante la tramitacidn de los procedimientos objeto de este
Reglamento entrafia su cumplimiento en un plaze en horas, las notificaciones de los mismos comenzaran
a surtir efectos al momento de su notificacion.

Durante el proceso electoral, todos los dias y horas serin considerados como habiles.

Fuera de proceso electoral, los plazos se computardn en dias habiles.

Para efectos del presente Reglamento, se entenderd por dias habiles fuera del proceso clectoral, los
laborables, que corresponden a todos los dias, a excepcidn de sibados, domingos, los no Iaborables en
términos de ley y aguellos en los que el Instituto suspenda actividades.

Durante el tiempo que no corresponda a un proceso electoral, seran horas habiles las comprendidas

dentro del horario de labores que acuerde el Consejo.

Capitulo 11,
De los requisitos del escrito de queja o denuncia,

Articulo 10. Requisitos del escrito inicial de queja o denuncia

La gueja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de comunicacidn
electrénicos y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

|. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella dactilar;
1. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y en su caso, autorizado para tal efecto;
I1l. Los documentos que scan necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracidn expresa y clara de los hechos en que base su queja o denuncia y, de ser posible, sefialar los
preceptos presuntamente violados, y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse. El
denunciante debera relacionar las prucbas con cada uno de los hechos narrados en su escrito inicial H.,p
queja o denuncia. \

5
% N B
En su caso, el denunciante debera informar el nombre y domicilio de la parte denunciada, o en el supuei% h \
de que lo desconozca, justificar que realizd las gestiones necesarias para investigarlo. \
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Articulo 11, Ratificacion de la queja o denuncia

Las quejas o denuncias gue se presenten de forma oral, se recibiran por el Secretario Ejecutivo o el
personal que él delegue para tal efecto, o ante gl Secretario de los Consejos, segun sea el caso.

La presentacién de una queja o denuncia por medio de comunicacion electronica, Unicamente sera a
través de correo electrénico a la cuenta que con base a este articulo se creé para tal efecto, misma que
estard publicada de manera permanente en la pagina clectronica del Instituto.

Para la ratificacion de las quejas o denuncias presentadas por este medio, la Autoridad correspondiente
debera hacerla constar en acta, y requerira al denunciante para gue acuda a ratificarla en un plazo de
tres dias habiles desde su recepcion, apercibido que de no hacerlo asi, se tendra por no presentada.

Capitulo IV.
De la legitimacion.

Articulo 12. De la legitimacidn.

Cuslguier persona podrd presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad
electoral ante el Instituto o el Secretario; las personas juridicas lo hardn por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacidn aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio
derecho.

Los procedimientos podran iniciar a instancia de parte o de oficio, cuande cualquier organo del Instituto
tenga conocimiento de la presunta comisién de conductas infractoras; ahora bien, los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que calumnie, solo podran iniciar a instancia de parte
afectada.

Capitulo V.
De la escision.

Articula 13. De la escisiton

La Comision podra ordenar la escisidn, entendiéndose por ella como el acto procesal a través del cual la
Comision a propuesta del Secretario, ordena que alguna parte del escrito de denuncia, sea resuelto a
través de un nuevo procedimiento o on su case para su remision a la auteridad competente,

Capitulo VL
De la recepcion de Ia queja o denuncia, regisiro e integracidn de expedientes,

Articulo 14. Recepcion y remision del escrito inicial al Secretario Ejecutivo \

La queja o denuncia podra ser formulada ante cualguier drgane del Insttuto, debiendo ser rem&%ﬂ
dentro del término de cuarenta y ocho horas al Secretario para su rimite, salvo que se requiera de 14
ratificacién de la misma por parte del quejoso; supuesto en el que sera remitida una vez ratificada o, en
su caso, cuando haya concluido el plazo para ello.

Los Consejos que reciban una gueja o denuncia sobre cualquier materia, procederin en términos del
parrafo sexto del articulo 403 del Codigo.
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Articulo 15. Del inicio oficioso y de la participacién de otros sujetos,

Dictado el acuerdo de admisidn, y si durante a sustanciacién de un procedimiento, el Secretario advierte
la participacion de otros sujetos en los hechos denunciados, deberd emplazarios y sustanciar el
procedimiento respecto de todos los probables sujetos infractores, pudiendo aplicar a juicio del
Secretario lo establecido en el articulo 13 de este Reglamentao.

Si el Secretario advierte hechos distintos al objeto del procedimiento instaurado, que puedan constituir
distintas violaciones o la responsabilidad de actores diversos a los denunciados, iniciard de oficio un
nuevo procedimiento de investigacion, o de ser el caso, ordenara dar vista a la autoridad competente.

Articulo 16 Registro y segulmiento de los expedientes.

Recibida la queja el Secretario, asignard el nimero de expediente que le corresponda, con base en la
nomenclatura siguiente:

a) Organo receptor, Consejo General o Secretario: CG/SE; en su caso, se anotaran las iniciales del
Consejo Distrital: CD, o en su caso Consejo Municipal: CM, en este caso seguido del nimero que
corresponda al Distrito, donde se hubiere llevado a cabo |a irregularidad;

b) Procedimiento. Las letras ORD (Procedimiento Ordinario) o PES (Procedimiento Especial
Sancionador), segun sea el caso;

c) Denunciante. 5i son partidoes politicos se anotaran sus siglas, al igual que si son personas morales; si
son cindadanos se anotaran las iniciales de su nombre o nombres y ambos apellidos;

d) Namero consecutivo. Compuesto de tres digitos; y

e) Aito de presentacion. de la queja o denuncia en cuatro digitos.

Los procedimientos sancionadores iniciados de oficio, con independencia de la autoridad electoral gue
haya dado lugar al inicio del procedimiento, el niimero se asignara de la misma forma, identificando si el
procedimiento es ORD o PES; ademas de las letras OF (Oficio].

En caso de los expedientes que se formen con motive de solicitudes, requerimientos 0 actuaciones
carentes de via especifica regulada legalmente, el ndmero se asignara de la forma anotada, pero en lugar
de las letras ORD y PES se-escribiran las letras CA (Cuaderno de Antecedentes).

Capitulo VIL
De la Investgacidn.

Articulo 17. Principios que rigen la investigacion.

La investigacion es la indagacion o bisqueda que ordena el Secretario, con el propdsito de allegarse de
los elementos necesarios para la integracion de los expedientes en los gue se substancien los
procedimientos contemplados en cste Reglamento. T\

%,
La investigacion se realizard de forma seria e iddnea, bajo los principios de legalidad, profesionalismo, A
congruencia, exhaustividad, concentracién de actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minim
intervencion y proporcionalidad. Ademas dicha funcion podra ser delegada a las Areas y Secretarios d

los Consejos.

En el acuerdo de admision de la gqueja, se determinard la inmediata certificacién de documentos u otros
medios de prueha que se requieran, asi se deberin determinar las diligencias necesarias de investigacion,
sin perjuicio de dictar diligencias posteriores con base en los resultados obtenidas de las primeras
investigaciones.
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Articulo 18. Apoyo de autoridades, ciudadanos, afiliados y/o dirigentes de un partido politico

El Secretario, con fundamento en el articulo 5 del Codigo, podra requerir a las autoridades federales, de
las entidades federativas o municipales, segin corresponda y dentro del ambito de su competencia, los
informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de diligencias.

Los cindadanos, afiliados o dirigentes de un partido politico, asi como cualquier persona fisica o juridica,
también estin obligados a brindar la informacidn que les sea requerida por la autoridad electoral.

Dichos requerimientos de informacidén o de solicitud de diligencias, seran formulados por escrito hasta
por dos ocasiones, apercibiéndose desde el primero de ellos que, en caso de no cumplimentarse, el
Secretario procederd en términos del articulo 399 y 400 del Cédigo o, en su caso, iniciara el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

Articulo 19. Autoridades encargadas de la realizacion de diligencias.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion podran ser efectuadas por el Secretario, a
través de:

a} Los Consejos, 2 Lravés de sus secretarios; y

b} El servidor piblico, que éste designe.

Capitulo VIIL
De las pruebas.

Articulo 20, De los medios de prueba
En los procedimientos, las partes sdlo podran ofrecer las siguientes pruebas:

1. Documentales piblicas, siendo éstas las siguientes;

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los drganos o funcionarios electorales en
el ejercicio de sus funciones, dentro del Ambito de su competencia;

b} Los documentos expedidos por las autoridades dentro del dmbito de sus facultades, y

) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe piablica en términos de ley,

IL. Documentales privadas, entendiéndose por estas todes les demas documentos gue no rednan los
requisitos senalados en ¢l parrafo anterior;

II. Técnicas, consideradas como las fotografias, los medios de reproduccion de audio y video, asi como
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la clencia que puedan ser desahogados
sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maguinaria que no esté al alcance de las
juntas o consejos competentes o no sean proporcienados por el oferente. En todo caso, el quejoso o
denunciante debera sefialar concretamente lo que pretende, acreditar, identificando a las persenas, los

lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba; \
IV. Pericial, considerada como el Dictamen que contenga el juicio, valoracion u opinion de personas qu
cuenten con una preparacién especializada en alguna ciencia, técnica o arte; 5

V. El reconocimiento o inspeccidn judicial, entendido como el examen directo por quienes E]erza'l\'f i
funcion de dar fe piiblica de actos de naturaleza electoral para la verificacion de los hechos denunciados,
con el proposito de hacer constar su existencia, asi como de las personas, cosas o lugares que deban ser
examinados;

VI. Presuncionales, las cuales se entenderan como los razonamientos de caracter deductivo o inductivo
por los cuales de un hecho conocido se determina la existencia de otro desconocido v pueden ser:

a) Legales: las gue establece expresamente la ley, o

b) Humanas; las que realiza el operador a partir de las reglas de la lagica,

VIL La instrumental de actuaciones, consistente en el medio de conviccion que se obtiene al analizar el
conjunto de las constancias que obran en el expediente;
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VIIL. La confesional, y
IX. La testimonial,

Articulo 21. Del ofrecimiento y la admision,

Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento o al
momento de su comparecencia si se presenta de forma oral, expresando con toda claridad cudl es el
hecho o hechos gue se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima gue
demeostraran las afirmaciones vertidas,

Tratandose del procedimiento especial sancionador, salo serdn admitidas las pruebas documentales y
técnicas.

La técnica serd desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto o la autoridad
cuente con ellos.

La confesional y la testimonial serdn admitidas siempre v cuando se ofrezcan en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, siempre que estos dltimos
gqueden debidamente identificados y asienten la razdn de su dicho.

En caso que se ofrezcan pruebas que obren en poder de las dreas del propio Institute, de otras
autoridades, dependencias o instituciones, el Secretario ordenara o solicitard, segin corresponda, que
las mismas sean remitidas para su integracion al expediente correspondiente, siempre que éstas se
identifiquen con toda precisidn v se acredite que se solicitaron oportunamente por escrito al organo
competente y no le fueron entregadas al oferente.

El Secretario, en caso que las autoridades no atiendan en tiempo y forma el requerimiento de las pruebas
que les fueron solicitadas, seguirad el procedimiento previsto en el articulo 399 y 400 del Codigo.

Articulo 22. Desahogo de las pruebas.

La autoridad gue sustancie ¢l procedimiento ordinario o especial podrd ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales asi como pruebas periciales cuando la violacion reclamada lo
amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, tomando en consideracion los principios de expedites y debido proceso.

Articulo 23, Desahogo inspeccion judicial,
El desahogo de los reconocimientos o inspecciones judiciales atendera a lo siguiente:

I. Los representantes partidistas pueden concurrir al reconocimiento o inspeccidn judicial, siempre
que exista peticion clara vy motivada de Io que con ella se pretende acreditar, Para tal efecto, la
autoridad que sustancie el procedimiento, comunicara mediante oficio a los representantes
partidistas la realizacion de dicha inspeccion de manera inmediata;

1. Del reconocimiento o inspeccién judicial se elaborard acta en que se asiente los hechos ghe
generaron la denuncia presentada, circunstancias de tiempo, modo y lugar, y observaciones que.
realicen los que en ella acudieron, debiendo identificarse y firmar el acta, Cuando fuere precisq{s’e ‘w,\
hardn planos o se tomaran vistas fotograficas del lugar u objeto inspeccionado, ¥

111. En el acta de la diligencia instrumentada por el personal del Instituto, deberan asentarse de manera
pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la conviccidn de que se constataron los
hechos que se instruyd verificar, ademas de asentar las circunstancias de modo, tiempo ¥ lugar de
la actuacion, se detallaran:

a) Los medios por los que se cerciora gue efectivamente se constituyd en los lugares indicados;
b} Las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde se actud;
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c] Los elementos que se observaron en relacidn con los hechos objeto de la inspeccion;
d) Los medios en que se registrd la informacion, y
€] Los nombres de las personas con las que, en su caso se entrevistd y la informarcidn que éstas
proporcionaron respecto de los hechos materia de inspeccion o reconocimiento.

Articulo Z4. Desahogo de la pericial.
Para el desahogo de la prueba pericial, se deberdn seguir las reglas siguientes:

I. Designar a un perito, que deberd contar con las constancias gue acrediten fehacientemente su
conocimiento técnico o especializado;

IL Formular el cuestionario al que serd sometido ¢l perito, integrado por las preguntas especificas y
concretas que considere pertinente;

I11. Dar vista con el referido cuestionario tanto al denunciante como al denunciado, para que por una
sula ocasion, adicionen las preguntas que consideren necesarias a dicho cuestionario;

IV. Tras lo anterior, previa calificacién de 1a autoridad que desahogue el procedimiento, integrara las
preguntas formuladas por las partes al cuestionario gue serd sometido al perito;

V. Sometera el cuestionario al desahogo del perito designado, y

VI. Una vez respondido el cuestionario, dar vista del mismo a los denunciantes v a los denunciados, para
que expresen lo que a su derecho convenga.

Ademds de los requisitos sefialados en parrafo 1 del articulo 21, cuando se acuerde el desahogo de la
prueba pericial, deberan sefialar el nombre completo, domicilio y teléfono del perito que se proponga y
acreditar que cuenta con titulo profesional que acredite su capacidad técnica para desahogar la pericial,
y acordar la aceptacién del cargo del perito y llevar a cabo la protesta de su legal desempetio.

Articulo 25, De la objecidn

Las partes podrdn objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando se realice antes de la audiencia de
desahogo,

Para efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las partes podrin objetar la autenticidad de la
prueba o bien su alcance y valor probatorio, debiendo indicar cual es el aspecto que no se reconoce de la
prueba o porque no puede ser valorado positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que a su
juicio no resulta idéneo para resolver un punto de hecha,

Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no basta la simple
objecion formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefalar las razones concretas en que se apoya
la objecidn y aportar elementos idéneos para acreditarlas, mismos que tenderan a invalidar la fuerza
probatoria de la prueba objetada,

Articulo 26, De las pruchas supervenientes \
Se entiende por pruebas supervenientes los medios de conviceitn ofrecidos después de) plazo Eeg;t'en
que dehieron aportarse, pero que el oferente no pudo ofrecer, ni aportar, debido a que se generaron

después del plazo legal en que debian aportarse, sin que haya intervenido la voluntad del oferente.

En el Procedimiento Sancionador Ordinario, las partes podran aportar pruebas supervenientes hasta
antes del cierre de Ia instruccidn,

Enel Procedimiento Sancionador Ordinario, admitida una prueba superveniente, se dara vista a la parte

contrarfa para que en ¢l plazo de dos dias contados a partir de su notificacion, manifieste lo que a su
derecho convenga, v en el Procedimiento Especial Sancionador durante el desarrollo de la Audiencia.
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Articulo 27, Hechos objeto de prueba.

Son ohjeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto el Secretario, la Comisidn y el Consejo podrin invocar los
hechos notorios aungue no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso, En todo caso, una
vez que se hava apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las
pruehas se respetard el principio contradictorio de la prueba, siempre gue ello no signifigue la
posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo que se oculte o destruya el material probatorio,

Ni la prucba en general, ni los medios de prueba establecidos por ley son renunciables.

Articulo 28, Valoracion

En su caso, las pruebas se valoraran en su conjunto, de forma articulada y concatenada con los indicios
que abren en el expediente. 5i todos estan dirigidos en un mismo sentido, sin alguna prueba o indicio en
contrario, asi se sefialard y valorara de forma expresa en la resolucion correspondiente.

En ninglin caso se valorari el dolo o mala fe de alguna de las partes en su beneficio.

Las documentales piblicas tendrdan valor probatorio pleno, salve prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,

Las documentales privadas, técnicas, instrumental de actuaciones, y aguellas en las que un fedatario haga
constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, salo haran prueba plena para
resolver cuando generen convicclén sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida v el recto
raciocinio de relacidn que guardan entre sf,

En el caso de existirimposibilidad material para compulsar las copias simples gue obren en ¢ expediente,
éstas tendran valor indiciario.

Los indicios se valoraran de forma adminiculada. Si estan dirigidos en un mismo sentido, sin alguna
prueba o indiciv en contrario, asi se sefialard v valorard de forma expresa en la resolucién
correspondiente.
Capitulo IX.
De las notificaciones.

Articulo 29. Reglas generales

Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se d!Ll‘.Ei;\lﬂb
acuerdos o resoluciones que las motiven, y surtirdn efectos el dia que se practiquen.

Seran nulas las notificaciones que se practiquen en términos diversos a los previstos en este reglamc‘n
salve gue el interesado se manifieste sabedor del acto o resolucidn respectiva, para lo cual, se tendra p@
notificado a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de la misma.

Laz notificaciones podran hacerse de forma personal, por cédula o por oficio.

Las notificaciones se haran en dias y horas habiles.

Durante proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

De toda notificacién se levantard la razdn correspondiente, la cual se glosard al expediente respectivo,
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Lus acuerdos que entrafien la adopcidn de medidas cautelares se notificaran por la via correspondiente.
Articulo 30. Notificaciones personales
L.as notificaciones surtiran efectos al dia siguiente de su notificacion.

Los términos se computarin a partir del momento en que la notificacion surta cfectos, salvo disposicidn
expresa de este Reglamento.

Las notificaciones deberan ser practicadas por la Direccién Técnica del Secretariade y podran realizarse
en forma personal, por oficlo o por estrados.

Las notificaciones personales y por oficio, podrin practicarse en el domicilio sefialado por las partes,
debiéndose llevar a cabo en los siguientes términos:

I. Las notificaciones serdn personales, en los siguientes casos:
a) La primera notificacién que se realice a las partes,
b] El ofrecimiento de nuevas pruecbas.

c) Las prevenciones y requerimientos efectuados a las partes, salvo las excepriones previstas en este
Reglamento.

d) Los acuerdos que determinen la adopcidn de medidas cautelares.

e) Las notificaciones de resoluciones o acuerdos que pongan fin al procedimiento; excepto cuando se
traten de partides politicos, en cuyo caso se actuard en los mismos términos a lo establecido en el articulo
375, fraccion 11, parrafo primero del Codigo.

f) Cuando asi lo determine la Comisidn,

En todos los casos, al realizar una notificacion personal; se integrara al expediente la cédula respectiva y
el acuse de la notificacion, asentando la razdn de la diligencia.

Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del interesado, de su representante,
o de su autorizado ante el organo que corresponda. En tales casos, se debera asentar en autos la razon de
la comparecencia y deberd agregarse una copia simple de la identificacion oficial con la cual se haya
identificado el compareciente, o bien tratindose de representantes o apoderados legales, previa m,eia
del instrumento legal con el que acredita dicha personalidad. 1™

N/ D
Cuando el acuerdo o resolucién entrafie una citacidn o un plazo para la practica de una diiigencl'a)}ﬁ
notificara personalmente, al menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion al dia y hora en gue
haya de celebrar la actuacion o audiencia, salvo disposicion legal expresa en contrario.

La notificacion de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de investigacion sera personal, se
hara a mas tardar dentro de los tres dias hibiles siguientes a aquel en que se dicten o, en su caso, gue se
formule el engrose correspondiente, entregando al denunciante y denunciada copia aotorizada de la
resolucion. 4

F
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Articulo 31, Notificaciones por oficio y por estrados,

Se realizaran por oficio, las notificaciones practicadas a autoridades de la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, as{ como Organos autonomos o partidistas, por conducte de sus
representantes.

Las notificaciones no previstas en las fracciones anteriores, se realizaran por estrados por el términa de
cuarenta y ocho horas.

Las notificaciones personales, de oficio y por estrados se practicaran conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado,

TiITULO TERCERD.
De las Medidas Cautelares.

Articulo 32. De la solicitud

Las medidas cautelares deheran ser solicitadas desde el escrito inicial de denuncia,

Es facultad del Secretario proponer a la Comision la adopcion de medidas cautelares, cuando lo considere
pertinente de forma oficiosa y, en su caso, ordenar alguna diligencia de investigacion,

Articulo 33. De los plazos.

Para la substanciacion ¥ cumplimiento de medidas cautelares, dentro de proceso electoral, todos losdias
y horas se consideraran hdbiles. Durante el tiempo que ne corresponda a un proceso electoral, serdn
horas hahiles las comprendidas dentro del horario delabores que acuerde el Consejo.

Articulo 34. Reguisitos.
En la solicitud de fas medidas cautelares correspondiente, se deberd cumpliv con los requisitos
siguientes:

L. Presentarse por escrito ante el Secretario v estar relacionada con una queja o denuncia;

11 Especificar el acto o hecho gue constituya la infraccion denunciada v 1a medida cautelar solicitada, v
II. Realizar una narracion clara y expresa que permita identificar la supuesta afectacidn a los principios
gue rigen la materia clectoral.

La medida cautelar se tramitara por cuerda separada.

Articulo 35. De la procedencia.

Procede la adopcidn de medidas cautelares en todo Hempo, para lograr con ello:

l. Se prevenga la produccidn de dafos irreparables en las contiendas electorales. \I:\\“

IL. 5e haga cesar actos o hechos que constituyan la posible vulneracion a la normatividad elecmral\ al.
Ill. Por la difusion de propaganda politica, electoral o gubernamental de los partidos pali!:ic;s,
precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, candidatos independientes

entidades gubernamentales o de las personas fisicas v agrupaciones sobre las que los partidos politicos
tengan la calidad de garante, que contenga expresiones que calumnien a las personas,
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IV. Cuando se presuma la conculcacidn o afectacion de los principios constitucionales y legales que rigen
la materia electoral.

Articulo 36. De la improcedencia.
Seran improcedentes las medidas cautelares y en consecuencia, se desechara la solicitud cuando:
L. No se formule conforme a lo sefialado en el articulo 32 de este Reglamento,

IL. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se ohserve que se trata de actos
consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta,

11 Cuando de la solicitud que se formule y de la investigacion preliminar realizada no se desprendan
argumentos lagico juridicos o elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, que resulte
necesaria la adopcion de una medida cautelar.

IV. Cuando del andlisis de la solicitud resulte frivola o de la simple narracion de los hechos o de la
investigacion preliminar realizada, se observe que los actos resultan de imposible reparacian.

V. Cuando va exista pronunciamiento de la Comisién respecto de la propaganda materia de la solicitud,
Articulo 37. De la resolucion de medidas cautelares,

El Secretario, dentro de un término que no excedera de veinticuatro horas, tanto para el Procedimiento
Ordinario como para el Procedimiento Especial, contadas a partir de la recepcidn de la queja o denuncia,
0 en su caso, una vez que se concluyan las diligencias conducentes, remitira inmediatamente, junto con
las constancias recabadas, un proyecto de resolucién a la Comisidn, para que ésta resuclva en ambos
casas en un plazo de cuarenta y ocho horas.

La resolucion en que se ordene la adopecion de medidas cautelares, deberd contener lo siguiente;

I. La medida cautelar a imponer.

Il. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento, las cuales de manera enunciativa mas no
limitativa, pueden ser:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; !
b) El pronunciamiento respecto del temor fundado que, mientras se resuelve el fondo de la den ..
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bi
juridico cuya restitucién se reclama.

Articulo 38. De la justificacion de la medida cautelar,

La justificacion de la medida cautelar que se impone, se regira por los siguientes principios:

L. La idoneidad de la medida.

11, La frreparabilidad de la afectacion.

1L La legalidad,

IV. La necesidad de cautela.

V. La proporcionalidad.

Pagina 15 de 24




] REGLAMENTO DE QUE]JAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

v . Bt ol Eamao

VI. La razonabilidad.
Articulo 39, De las medidas cautelares.

En el proyecto de resolucion que el Secretario presente a la Comision, podra proponer de mancra
enunciativa y no limitativa, las medidas cautelares siguientes:

I, Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.
II. Prohibir u ordenar el cese de los actos o hechoes contrarios a la normatividad electoral,

En el supuesto gue en la sesion de la Comision por mayoria se determine modificar el sentido o los
argumentos incluidos en ¢l proyecto de resolucidn presentado por el Secretario, el Presidente de la
Comisién ordenara la elaboracion de un nuevo proyecto de resolucién en el sentido acordado por la
Comision o bien el engrose correspondiente, a Ia Secretaria de la Comisién. En todo caso, en la sesion de
la Comision se expresaran los argumentos al Secretario de la Comisién y en su caso, las observaciones
vertidas en la sesion, que deberan ser incluidos, para que tal como sean expresados en la sesitn, se
incluyan al proyecto,

Articulo 40. Del cumplimiento,

La resolucion que determine la adopeién de medidas cautelares establecerd la suspension inmediata de
los hechos materia de la misma, otorgando un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas a partir de su
notificacion, para que los sujetos obligados den cumplimiento.

En el caso que se ordene el retiro de propaganda en Jugares prohibidos, los respensables de retirarla
deberan observar las reglas de proteceidn al medio ambiente.

Cuando al Secretario se le haga de conocimiento por escrito o de forma oral del probable incumplimiento,
por parte de los sujetos obligados, de alguna medida cautelar ordenada por la Comision, podra darinicio
2 un nuevo procedimiento sancionador para la investigacion de estos hechos; siempre cuando el
interesado cumpla con les requisitos para la presentacion de una queja o denuncia, descritos en el
articulo 10 de este Reglamento. |

Articulo 41. De las medidas cautelares, tratindose de propaganda en radio y television,

Cuando se trate de actos vinculados con radio y television, de los que exclusivamente deba conocer el
Institute Nacional Electoral, de conformidad con los articulos 41, base lll, Apartado D, de la Constitucion
Federal, 30, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 29,
inciso aa) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y 410 del Cadigo, se reatizar;"q lo
siguiente: | 8

N\
L Recibida la denuncia se informard por la via correspondiente a la Unidad Técnica de lo Ermtem:[us@ée
Instituto Nacional Electoral. '

I, Al dia siguiente de recibida la denuncia por el Secretario, se hara del conocimiento de los integrantes
de la Comision.

HL El Secretario dictara acuerdo donde haga constar su recepcion y los hechos denunciados v al
advertirse la posible existencia de propaganda politica o electoral en radio y televisitén; de manera
fundada y motivada ordenard su remisién inmediata de la denuncia y constancias que la integren a efecto
de gue el Instituto Nacional Electoral se pronuncie al respecto.
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TiTULO CUARTO,
Del Procedimiento Ordinario Sancionador.

Capitulo L.
Disposiciones especiales
Articulo 42, De la materia v procedencia
Las denuncias se tramitarin a través del procedimiente ordinario sancionador, cuando;

a) Fuera de Proceso Electoral, se denuncien presuntas infracciones a la normatividad electoral local,
incluidas aquellas que sean materia del procedimiento especial sancionador; o

b) Durante Proceso Electoral, se denuncien presuntas infracciones a la normatividad electoral local que
no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Cualquier persona podri presentar quejas o denuncias por presuntas viclaciones a la normatividad
electoral ante el Instituto o el Secretario; las personas juridicas lo hardn por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo hardn por su propio
derecho.

Articulo 43. Improcedencia en el procedimiento ordinario sancionador.

La gueja o denuncia sera improcedente cuando:

L- Tratindose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna
de un partide palitico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate o'su
interés juridico;

Il.- Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de olra queja o denuncia
que cucnte con resolucion respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante la autoridad jurisdiccional
competente, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por la misma autoridad;

I11.- Se denuncien actos de los que ¢l Instituto resulte incompetente para conocer, y

IV.- Cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al Codigo.

Articulo 44, Sobreseimiento en el procedimiento ordinario sancionador.

Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

I.- Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

IL.- El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o den\ iz,
haya perdido su registro. |

II1.- El denunciante presente escrite de desistimiento, siempre v cuando lo exhiba antes de la remisidn
del expediente respectivo al Tribunal y que a juicio de la autoridad que conozca del mismo, o por el
avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios
rectores de la funcién electoral. Lo anterior, con la finalidad de que el Tribunal determine la que en
derecho corresponda.
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Para el caso previsto en la fraccién 111 de este articulo, el Secretario citara al denunciante para efecto de
que en el término de res dias ratifique el escrito de desistimiento, bajo el apercibimiento de tenerlo por
1o presentado,

Articulo 45, Prescripcion para fincar responsabilidades

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas,
prescribe en el término de tres afios, contados a partir de la comisidn de los hechos o que se tenga
conocimiento de los mismos, o bien, tratindose de actos continuados a partir de cudndo cese su comision.

En este dltimo supuesto, se deberd acreditar lehacientemente y con datos de prueba suliclentes, el
momento en gue el denunciante tuvo conocimiento de Ia comision de los hechos que al efecto ponga de
conocimiento.

La presentacion de una denuncia o el inicio oficioso de un procedimiento administrative sancionadaor,
interrumpe el cémputo de la prescripeidn.

Articulo 46. Prevenciones

Ante la omision de los requisitos sefialados en el articulo 10, de este Reglamento, el Secretario prevendra
al denunciante para que los subsane o aclare dentro del plazo improrrogable de tres dias; en caso de no
hacerlo, se tendra por no presentada la queja o denuncia.

En el caso que se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones, éstas se haran por Estrados; salvo
en el caso, de los partidos politicos se realizardn en el domicilio registrado ante el Instituto,

Tratdndose de quejas o denuncias frivolas, no procedera prevencion.
Articulo 47. Plazo de investigacidn preliminar

Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes
para iniciar la investigacion, el Secretario dictard las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al cardcter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la admisidon se computara
a partir de gue la autoridad cuente con los elementos necesarios.

El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la
recepcion del escrito de gueja o denuncia, o del inicio de oficio, y podra ser ampliado de manera
excepcional poruna sela vez, hasta porun periodo igual al antes sefialado, lo cual debe constar mediante
acuerdo del Secretario debidamente fundado y motivado.

Articulo 48. Admision y emplazamiento \'r'\\\
LN \
El Secretario contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de admision o prupucsté{.‘d_
desechamiento, contados a partir del dfa en que reciba la queja o denuncia; en caso de que se hubie
prevenide al quejoso, a partir de la recepeidn del desahogo de la prevencidon o de la lecha en la qu
termine el plazo sin que se hubiese desahogado la misma.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en los casos en los que el denunciante o quejoso no
aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el Acuerdo de admisidn o desechamiento, segiin
corresponda, si el Secretario ejerce su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacién de diligencias
preliminares, el plazo para emitirlo se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios,
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Admitida la queja o denuncia, el Secretario emplazara al denunciado, sin perjuicio de ordenar las
diligencias de investigacion que estime necesarias, Con la primera notificacién al denunciado se le
correra traslade con una cepia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que, en su caso, haya
apartadoe el denunciante o hubiera ohtenido a prevencion de la autoridad que la recibid, concediéndole
un plazo de cinco dias para que conteste respecto a las imputaciones que se le formulan. La omision de
contestar sobre dichas imputaciones linicamente tiene como efecto la preclusién de su derecho a ofrecer
pruebas, sin generar presuncién respecto a la veracidad de los hechos denunciades,

Articulo 49, Desahogo de Pruehas,

Concluido el plazo concedido para contestar la denuncia o queja, se procedera al desahogo del material
probaterio ofrecido por las partes, en términos del Capitulo VI, del Titulo Cuarto de este Reglamento.

Articulo 50. Alegatos

Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, el Secretario Ejecutivo
pondra el expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga. Hecho lo anterior se procederd en términos del articulo 415
del Codigo, a efecto de que el Tribunal resuelva lo conducente.

TITULO QUINTO.
Del Procedimiento Especial Sancionador.

Capitulo L.
Disposiciones especiales

Articulo 51. Procedencia

El procedimiento especial sancionadar serd iniciado dentro de los procesos electorales, cuando se
denuncie la comisidn de conductas que:

I. Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal:

1L Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;

11l Constituyan actos anticipados de precampafia o campaia.

En la presunta comision de infracciones relacionadas con propaganda politica o electoral en radio y
television en las entidades federativas, el Instituto informara y presentara la denuncia ante el Instinuto

Macional Electoral.

Los procedimientos relacionados con la difusidn de propaganda que se considere calumniosa sdlo
podran iniciarse a instancia de parte afectada.

Articule 52. Causales de desechamiento |™
\\\

En el procedimiento especial sancionador, la denuncia serd desechada de plano, sin prevencion alguna
cuando: \
L No retina los requisitos indicados en el articulo 10 de este Reglamento.

IL Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda politico electoral,

I1L. E]l denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.
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IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisidn confirmara mediante resolucian, la determinacion de desechamiento, en un plazo no mayor
a cuarenta y ocho horas y la misma se notificara al denunciante, por el medio mas expedito a su alcance
dentro del plazo de doce horas.

En caso, de actualizarse el supuesto previsto en la fraccion IV de este articulo, debera iniciarse el
procedimiento descrito en el Titulo Sexto de este Reglamento.

Articulo 53. De la Admisién y emplazamiento.

Presentado el escrito de denuncia, el Secretario acordard la recepcion y radicara el mismo, informando a
la Comision para su conocimiento, asigndndole un niimero progresivo y el tipo de procedimiento por el
que se dard tramite a la denuncia interpuesta, atendiendo a los hechos denunciados y a la presunta
infraccian,

El Secretario debers admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas
posteriores a que reciba la denuncia correspondiente,

Sidel andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte Ia falta de indicios suficienles
para iniciar la investigacion, el Secretario dictard las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al cardcter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computara
a partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

Cuando el Secretaric Ejecutivo admita |a denuncia, emplazard al denunciante vy al denunciado para gue
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informard al denunciado de la infraccidn
que se le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

Si se solicita la adopcion de medidas cautelares, o el Secretario considera necesaria su adopcibn, se
procederd en términos del Titulo Tercero de este Reglamento,

Articulo 54. De la audiencia de pruebas y alegatos

La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y serd
conducida por el Secretario, a través del personal de la Direccion Juridics, debiéndose para constancia
emitir acta circunstanciada de la misma, la cual deberd de ser firmada por todos y cada uno de los
intervinientes.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el dia y hora sefialados,
la que se desarrollara en los términos siguientes:

L. Certificacion de la fecha y hora de inicio. El Secretario certificara en el acta la fecha y hora de inicio;
ast como, de las personas que comparecen a la audiencia. Después de este acto, no se permitira el accdgo
o participacion a ninguna persona diversa. |
1I. Generales. En cf acta deberan obrar por lo menos el nombre y caracrer con ¢l que !:Dmparecen:\)nxgl.
procedimiento, debiendo dejar constancia del documento de identificacion o con el que acrediten sif
personeria.

111. Ratificacion de la gqueja o denuncia y pruebas. Abierta la audiencia se dara el uso de la voz al
denunciante a fin de que, en una intervencidn no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motiva
la denuncia y haga una relacidn de las pruehas que a su juicio la corroboran, En caso de que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa el Secretario actuara como denunciante.
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IV. Contestacion y ofrecimiento de pruebas. Acto seguido, se daré el uso de la voz al denunciado, a lin
de que en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a
su juicio desvirtiien la imputacién que se realiza.

V. Admision y desahogo de pruebas. El Secretario resolvera sobre la admisién de pruebas y procederd
a su desahogo; ademas realizard una relacién sucinta de las diligencias desahogas en ejercicio de su
facultad investigadora,

VL. Alegatos. Concluido el desahogo de las pruebas, el Secretario concedera en forma sucesiva el uso de
la voz al denunciante v al denunciado, o a sus representantes, quienes podran alegar en forma escrita, o
verbal por una sola vez en un tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

VIL Cierre de audiencia. Vertidos o no los alegatos por las partes, se concluira la audiencia, certificando

la fecha y hora respectiva en el acta, en la cual deberan firmas al margen y al calee los que en ella
intervinieron, se entregara una copia del acta a cada parte.

Articulo 55. De la remision al Tribunal
Celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo debera turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al

Tribunal, ast como un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado serd realizado por el Secretario de la Comision vy debera contener por lo
menos, lo siguiente:

L La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia.

IL Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad.

111, Las pruebas aportadas por las partes.

IV. Las demas actuaciones realizadas.

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a los integrantes de la Comision para su conocimiento,
Titulo Sexto.

Quejas o Denuncias Frivolas

Articulo 56 Del procedimiento. A

\
El procedimiento ordinario sancionador sera aplicable para sancionar la presentacion de quejas ﬁf‘{g
siendo el Secretario competente para conocer y el Consejo General para resolverfas. '

El presente procedimiento solo podra ser iniciado de oficio por el Sccretario,
Articulo 57 De la frivolidad.
Se entenderd por quejas frivolas aquellas:

I. En las cuales se formulen pretensiones gue no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho.
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i1, Que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito.
HL Por no aportar el nombre del presunto infractor y/o gue no se pueda identificar al infracror.
IV. En las cuales no se senalen Ias pruebas minimas para acreditar su veracidad.

V. Que refieran hechos gue de manera evidente no constituyan una falta o violacion electoral.

V1. Que dnicamente se fundamenten cn notas de opinion periodistica o de cardcter noticioso, que
generalicen una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad,

Articulo 58. Grado de frivolidad

La sancidn que se imponga, en 5u caso, debera de valorar el grado de frivolidad de la queja y el danoe que
se podria generar con la atencidn de este tipo de quejas a los organismaos electorales.

El Consejo para determinar el grado de frivolidad de una queja o denuncia, debera considerar que:

a) La promocién no contenga hechos, es decir, que no se refieran las circunstancias concretas en las que
sucedia la infraccidn denunciada;

b) Los hechos no estén reconocidos positivamente como infracciones a la norma electoral y, en
consecuencia, no ameriten la imposicidn de una sancion;

¢} Los hechos resulten falsos por haber ocurrido en circunstancias diversas a coma son denunciados, o
gue resullen inexistentes, porque en ningiin momento sucedieron;

d) No se acompafien medios de conviccidn, es decir, que el denunciante se abstenga de acompanar a su
escrito elementos para demostrar, al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho;

e) Las probanzas no sean suficientes cuando menos para que la autoridad pueda ejercer su facultad
investigadora;

f) La Interposicidn de la denuncia o queja frivola ocasione dafios, va sea al Instituto o a sujetos distintos,
camo lerceros ajenos al procedimiento;

g) En la denuncia se formulen pretensiones que de forma notoria y evidente no se encuentren al amparo
del derecho.

En consecuencia, se valorara LEVE el grado de frivolidad, cuando:

I, Los hechos sefialados en el escrito de gueja, no constituyan una infraccion a la norma electoral,
¥
II.  Lasprobanzas no sean suficientes cuando menos para gue la autoridad pueda ejercer su facultad
investigadora.

Otorgando el valor de GRAVE, cuando la denuncia:

I.  Nocontenga hechos, |
1L Refiera hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura. L‘;
HI.  Noestéapoyada en lo absoluto por medio de conviccidn alguno, o bien, que estos resulten h%

0 inexistentes.
IV.  Ocasionen dafios, ya sea al Instituto o a sujetos distintos, como Lercerps ajenos al procedimien
V. Formula pretensiones que de forma notoria y evidente no se encuentren al amparo del derecho.
Articulo 59, Calificacién de la falta

Para calificar debidamente ¢l falta, se debe valorar:

I. Tipo de infraccion.
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[I.  Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).
Ill. Singularidad y/o pluralidad de las faltas acreditadas.
IVv.  Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién,
v Comision dolosa o culposa de la falta
VI,  Reiteracidn de infracciones o vulneracion sistematica de Jag normas.
Condiciones externas y medios de ejecucion.

Articulo 60. Ponderacion del dafio ocasionado.
El Consejo debe ponderar el dafio ocasionado al Institulo o a terceros, si a partir de 1a instauracion del
procedimiento administrativo sancionador correspondiente, el Secretario en ejercicio de su facultad
investigadora instrumento:

a) Diligencias que se constituyeran en actos de molestia a los gobernadas

b} Requerimientos a otros drganos de autoridad

¢} La activacion de la maquinaria institucional para el ejercicio de su funcion, para atender quejas o
denuncias carentes de sustancia, o bien, que estos resulten falsos o inexistentes,

Articulo 61, Individualizacidn de la sancién

Para efecto de individualizar apropiadamente la sancidn, el Consejo General debe tomar en cu ml
siguiente:

I,  Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.
Il.  Sanciénaimponer.
lll.  Reincidencia.
IV.  Beneficio o lucro.
V.  Condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades del infractor.
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TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo
General.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de Quejas y Denuncias,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria mediante Acuer
CG/AC-018/15, de fecha veinte de octubre de dos mil quince.

\

TERCERO. Los asuntos gue se encuentren en tramite a la fecha de aprobacion de este Reglamento, se
sustanciaran hasta su conclusion con las bases procesales contenidas en el reglamento abrogado. J

CUARTO. Remftase para su publicacion el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Estado.
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