R-DIC/UF/ORD-A2013-009/15

Instituto Electoral del Estado

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO NUMERO
DIC/UF/ORD-A2013-009/15, DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION DEL INFORME ANUAL PRESENTADO
POR PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO POLIiTICO BAJO EL
RUBRO DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, ATINENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ABRIL AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta de abril de dos mil quince.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/UF/ORD-A2013-009/15, presentado
por la Unidad de Fiscalizacion, resultado de la revision del Informe Anual de Pacto
Social de Integracion, Partido Politico bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo del primero de
abril al treinta y uno de diciembre de dos mil trece; y

RESULTANDO

I. Que el articulo 41, base |, primer y Ultimo parrafos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico; que la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y que los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales.

Por su parte, la Base Il, primer, segundo y penultimo parrafos del numeral
en cita, disponen que la ley debera garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus
actividades, que el financiamiento publico sera destinado al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto,
debera fijar, entre otros aspectos, los procedimientos para el control, vigilancia y
fiscalizacion del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos, asi como dispondra las sanciones a imponerse por el incumplimiento a
éstas disposiciones.

Il. Que el articulo 116, base IV, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

lll. Que de conformidad con el articulo 3 fraccion Il parrafos primero y
antepenultimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, de caracter permanen
autébnomo e independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, al qli\
se le encomienda la funcion estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de \
estas funciones son principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad,
la certeza y la independencia. Asi como la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos estara a cargo de un Organo Técnico del Instituto Electoral del
Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion.

J

/

IV. Que los articulos 52, 52 Bis, 53 y 109 Ter del Codigo de Instituciones y //
Procesos Electorales del Estado de Puebla (en adelante Cédigo), contemplan la
figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion, con facultades

para auditar, fiscalizar, requerir a los partidos politicos los informes justificatorios
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que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos anuales, de
precampana y camparfia, segun corresponda.

V. En Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General)
aprobd el Acuerdo CG/AC-016/12, por el que se establecié la estructura central de
este Organismo, derivado del decreto del Honorable Congreso del Estado por el
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de fecha veinte de febrero de dos mil doce,
estableciendose en lo concerniente la implementacion de la estructura de la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado (en adelante Unidad de
Fiscalizacion).

VI. Mediante Acuerdo CG/AC-030/12, de fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, el Consejo General aprobé el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado (en adelante Reglamento de Fiscalizacion).

VII. El Consejo General aprob6 el catorce de enero de dos mil trece, en
Sesion Ordinaria, el Acuerdo CG/AC-009/13, mediante el cual emitid diversos
criterios en materia de fiscalizacion.

VIIl. En Sesion Especial de fecha veinte de marzo de dos mil trece, el
Consejo General aprobé el Acuerdo numero CG/AC-027/13, dando cumplimiento a
la Resolucion identificada como RPPE-002/2013, por lo que, entre otras cosas, le
otorgd registro y aprobé el monto del financiamiento publico que se otorgé a Pacto
Social de Integraciéon, Partido Politico; determind el monto maximo de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de dicho partido
politico; y ajusté el limite de aportacion en dinero que realizé cada persona fisica o
moral facultada para ello, para los periodos comprendidos del veinticinco de junio
al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y el comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

Cabe precisar que el primer informe que presento el partido en cuestion fue
correspondiente al segundo trimestre de conformidad con lo establecido en el
articulo 190 del Reglamento de Fiscalizacion, dispositivo del que se desprende
que los partidos politicos estatales que obtengan su registro y los partidos politicos
nacionales que se acrediten ante el Instituto por primera vez, presentaran en su
primer afo, informes trimestrales correspondientes al periodo que iniciara el dia en
que reciban el financiamiento publico al que tienen derecho, hasta el Gltimo dia del
mes de diciembre del afio que se trate; motivo por el cual el partido politico en
cuestion, de manera correcta, presenté informe a partir del mes de abril de dos mil
frece.

IX. En Sesion Ordinaria de fecha diez de abril de dos mil trece, el Consejo
General de este Organismo Electoral, aprob6 mediante el Acuerdo CG/AC-
032/13, las Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

X. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez W /
de febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B,
penultimo y ultimo parrafos, que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Xl. Mediante el Acuerdo CG/AC-007/14 de fecha diecisiete de febrero de
dos mil catorce, el Consejo General aprob6 el ajuste a diversos plazos para la
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fiscalizacion del Informe Justificatorio Anual bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ampliando los
plazos de la siguiente manera:

La Unidad de
Fiscalizacién revisa los Art. 10, 198 y 200
informes y  notifica Reglamento de 90 dias 45 dias 135 dias
observaciones a los Fiscalizacién
institutos politicos.

Los institutos politicos
presentan aclaraciones | Art. 10, 200, 201 y 202
y se desarrollan las Reglamento de 10 dias 5 dias 15 dias
sesiones de audiencia y Fiscalizacion
confronta.

La Unidad elabora vy
presenta al Consejo
General, el dictamen Art. 10, 236 y 237

consolidado y proyecto Reglamento de 10 dias 35 dias 45 dias
de  resolucion  con Fiscalizacion
propuesta de

sanciones.

XIl. El cuatro de abril de dos mil catorce, en términos del articulo 52 Bis
Apartado A del Cédigo, Pacto Social de Integracién, Partido Politico presentd su
Infforme justificatorio Anual bajo el rubro de las actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al periodo del primero de abril al treinta y uno
de diciembre de dos mil trece, procediendo la Unidad de Fiscalizacién a su
analisis y revision, conforme a lo dispuesto por el numeral 53 del Caodigo, del
Acuerdo CG/AC-007/14 y demas normatividad aplicable.

XIll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V,
contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

Asi mismo, de conformidad con su articulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion, relacionados
con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan
iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguiran
bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, se expidid la Ley General de Partidos Politicos, cuerpo
normativo que tiene como objeto regular las disposiciones constituciona
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir®
competencias entre la Federacién y las Entidades Federativas en diversas@
materias.

XIV. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de fecha nueve de julio de dos mil catorce, se aprobo el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION’, identificado con la clave INE/CG93/2014, estableciéndose en el
punto de Acuerdo Segundo, inciso b) fraccion V, que sean los 6rganos electorales
locales quienes tengan la competencia de conocer sobre los procedimientos
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administrativos de fiscalizacion relacionados con los partidos politicos con registro
o acreditacion a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

XV. El siete de octubre de dos mil catorce, se notifico a Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, el Oficio nimero IEE/UF-0145/14, signado por la
Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion, el cual contenia la orden
numero 012/2014, practicando una Visita de Verificacién al rubro “Inventario Fisico
del Activo Fijo del Ejercicio 2013” especificamente respecto a los bienes
registrados como “Equipo de transporte” y “Equipo de cémputo”.

XVI. La Unidad de Fiscalizacién, derivado del andlisis y revisién realizada al
Informe de mérito, asi como de los elementos distintos de los que se allegd,
advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en la documentacion que los
integra, notificando las mismas a Pacto Social de Integracién, Partido Politico,
mediante Oficio nimero |IEE/UF-0158/14, el dia veinte de octubre de dos mil
catorce, para que en un plazo de quince dias habiles contados a partir de su
notificacion, en pleno ejercicio de su garantia de audiencia, presentara la
documentacion y/o aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, en la
sesion de audiencia y confronta correspondiente.

XVIl. En fechas veintiocho de octubre y cinco de noviembre de dos mil
catorce, se celebraron las sesiones de audiencia y confronta sefialadas en el
resultando inmediato anterior, por conducto del Titular del Organo de Finanzas del
partido politico en cuestion.

XVIIl. El dia diez de noviembre de dos mil catorce, mediante Oficio nimero
0071/2014, Pacto Social de Integracion, Partido Politico presentd los documentos
probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimé convenientes, mismas
que fueron valoradas y tomadas en cuenta para la elaboracion del Dictamen que
se sefala en el articulo 53 del Codigo, asi como en el diverso 236 del Reglamento
de Fiscalizacion. '

XIX. En fecha treinta de enero de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacién
emitié el Dictamen Consolidado con clave DIC/UF/ORD-A2013-009/15, derivado
de la revisiéon del Informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes de Pacto Social de Integracion, Partido Politico .

En el referido documento, la Unidad de Fiscalizacion dictamind en lo
conducente lo siguiente:

‘PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacién es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2 del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacion de los \\&)
recursos publicos y privados reportados por Pacto Social de Integracién, Partido
Politico, bajo el rubro del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos
mil trece, existen errores u omisiones técnicas, en términos del Apartado 4 del
presente Dictamen que se resumen en el Anexo Unico que corre agregado como si a
la letra se insertase.

TERCERQO. La Unidad de Fiscalizacién remite este Dictamen al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
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Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo CG/AC-
007/14.”

XX. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 236 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14 antes mencionado, la
Unidad de Fiscalizacion, area técnica, autbnoma vy competente para dirigir,
coordinar y supervisar la elaboracion de los dictamenes consolidados y proyectos
de resolucion en materia de fiscalizacion, mediante Memorandum nidmero IEE/UF-
0020/15 remiti6 al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, el
Dictamen Consolidado con clave de identificacion DIC/UF/IORD-A2013-009/15 y el
proyecto de resolucion respectivo, a efecto de ponerlos a consideracion del
Consejo General.

XXI. En atencién a las precisiones realizadas por el Consejo General en
mesa de trabajo de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, y en virtud de
haberse retirado como punto del orden del dia de la Sesién Ordinaria del dia
dieciocho de mismo mes y afio, la discusion y en su caso, aprobacion del proyecto
precisado en el numeral inmediato anterior, fue remitido nuevamente por la Unidad
de Fiscalizacion mediante Memorandum numero IEE/UF-0077/15, al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado junto con el Dictamen Consolidado
con clave de identificacion DIC/UF/ORD-A2013-009/15, a efecto de ponerlo a
consideracion del Consejo General.

XXIl. El Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado remitio al
Secretario Ejecutivo, el Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucién
precisados en el resultando anterior, con la finalidad de someterlos a la
consideracion del Consejo General. .

XXIll. Toda vez que ha sido presentado el dictamen aludido previamente, el
Consejo General procede a resolver sobre la determinacion e individualizacion de
las sanciones que corresponde aplicar a Pacto Social de Integracion, Partido
Politico, con motivo de las irregularidades detectadas por la Unidad de
Fiscalizacion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccion
Il parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como en los dispositivos 53, 79, 89 fracciones XXIIl y XLII y 392 del Cédigo; 3,
236, 237 y 239 del Reglamento de Fiscalizacién, es facultad de este Consejo
General conocer y resolver lo relacionado con los Dictamenes Consolidados,
emitidos por la Unidad de Fiscalizacién, respecto a las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones administrativas correspondientes a las violaciones de los
ordenamientos legales y reglamentarios.

SEGUNDO. Los articulos 51 del Cédigo y 20 del Reglamento de
Fiscalizacion, refieren que los partidos politicos deberan contar con un érgand
interno encargado de la administracion de los recursos con que cuenten, que \
obtengan por cualquier modalidad de financiamiento reconocido en el Cédigo, asi Q&J
como de la presentacion de los informes justificatorios, de conformidad a las
modalidades que establezca la normatividad aplicable para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos.

TERCERO. En atencién a lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22 del
Reglamento de Fiscalizacién, el Consejo General reconoce la personaria de la
Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de Integracién, Partido
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Politico, la C. Maria del Rocio Romero Navarro por ser la persona asi designada
para tal fin.

CUARTO. Resulta primordial para este Organo Colegiado establecer que,
de la lectura del articulo 52 Bis del Cédigo, se colige que el bien juridico tutelado
es el origen y uso de los recursos con que cuentan los partidos politicos como
financiamiento, sea publico o privado, es decir, la correcta aplicacion del
financiamiento al rubro ordenado en la propia ley electoral, lo que lleva implicito
tambien la transparencia de los actos de los partidos politicos como entidades de
interés publico, por lo que resulta trascendente conocer el origen, monto y
aplicacion de dichos recursos, a efecto de determinar si cumplid o no con el
mandato previsto en los articulos 41 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 fracciéon Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 45 del Cédigo.

En este sentido, se aprecia que una de las obligaciones trascendentes que
tienen los partidos politicos, es la rendicion de cuentas de los recursos publicos y
privados que emplean para la consecucion de sus fines ordinarios y que el sistema
de financiamiento establecido en el Cadigo, es muy claro con respecto a las reglas
a que dicho financiamiento en sus dos grados debe sujetarse; aunado a lo
anterior, y con la finalidad de darle a la rendicion de cuentas un marco normativo
especifico, este Consejo General aprobé el Reglamento de Fiscalizacion y las
Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los
partidos politicos. 2

De igual modo, el Codigo, el Reglamento de Fiscalizacion y toda la
estructura creada por el Instituto Electoral del Estado, para la revision y
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos, persiguen como finalidad
el crear una cultura de rendiciéon de cuentas del financiamiento que reciben y
aplican tales institutos en el Estado. Asi, los articulos 52 Bis del Codigo, 178, 179,
180, 181, 184 fracciones | y Il, 186 y 188 al 193, del referido Reglamento,
establecen con claridad la obligacion de los partidos politicos, y en el caso que nos
ocupa, de Pacto Social de Integracion, Partido Politico, de presentar los Informes
Justificatorios trimestrales y anual de los Ingresos y Gastos, bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, con el soporte documental
necesario que retina todos y cada uno de los requisitos fiscales y formales que
para su validez se establecen.

Adicionalmente, la Unidad de Fiscalizacion en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 109 Ter Apartado B del Cédigo y el Capitulo Cuarto del
Titulo IX del Reglamento de Fiscalizacion, podra ordenar visitas de verificacion
durante la etapa de revision de los informes de los sujetos obligados, con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los mismos.

QUINTO. En virtud de la presentacion del Dictamen Consolidado relativo al
informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes correspondiente al periodo del primero de abril al treinta y uno dex
diciembre de dos mil trece, de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, y toda |
vez que del mismo se desprenden diversas observaciones que no fueron@
solventadas por el partido politico en mencion, el objeto de la presente resolucion,
es determinar si es procedente o no sancionarlo, por las observaciones contenidas
en el mismo. 4

Para tal efecto y de conformidad con el numeral 239 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral, se debera tomar en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, entendiéndose por

7
7
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circunstancias, el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se debera analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion, respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho; asimismo, se tomaran en cuenta
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacion de sanciones.

En tal sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
establecidé en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-62/2005, que derivado de la revision de los informes del origen y
destino de los recursos de los partidos politicos, es posible que se localicen tanto
faltas formales como sustantivas o sustanciales.

Las primeras, como ha sido sostenido en reiteradas ocasiones por la Sala
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, se caracterizan
porque con su comision no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente
en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio
y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a lo anterior, dicha instancia ha sefialado en forma especifica que
la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y
los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos,
derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento
de la obligacion de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo o6rgano jurisdiccional en la materia ha
establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los
informes ordinarios y de camparia sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular; es decir, no
debe corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicion de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atane a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de accién u omisidon que hacen
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacion de uno o
mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del régimen
politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de |
instituciones democraticas, asi como los fines de los partidos politicos sefialados™
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en el Cédigo, @u
en particular, el relativo a promover la vida democratica, entendida ésta como el
mejoramiento constante del pueblo por conducto de los mecanismos previstos en
el sistema juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan directamente en
el sistema juridico, democratico o politico del Estado, situacion que deviene en la
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necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer,
por lo cual y por regla general, a cada infraccion de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

En el orden de ideas y ante la regla general en comento, se abre una serie
de supuestos en los que por excepcion no resulta juridicamente procedente la
aplicacion de dicha regla, como cuando el infractor haya desplegado una serie de
conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencion de un fin concreto, supuesto en el que
debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales que
se desplegaron para la obtenciéon de la consecuencia deseada o que hayan
generado un resultado especifico.

Sentado lo anterior, es menester sefalar para este Organo Colegiado, que
se deberan tomar en consideracion reglas y principios que se desprenden de las
jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro, texto y datos de identificacién son los
siguientes:

“Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Tratandose del incumplimiento de un deber Juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo piblico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin sujeto,
para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, méaxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estéd puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialaré las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccion ll, dltimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresién del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de
los articulos 3, pérrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asf
como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (fanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
Jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucién
Democrética. 26 de junio de 2003. Unanimidad de vofos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-025/2004. Partido Revolucionario Institucional. 11 de
Junio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprob6
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 276 a 278.”

“Partido del Trabajo

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del jus puniendi estatal; de las cuales, el derecho
penal es la méas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o profotipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién
y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad  administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del
derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino
que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarios
en lo que sean Uutiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo
que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin méas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida

Pégina 9 de 27



R-DIC/UF/ORD-A2013-009/15

Instituto Electoral del Estado

como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben foda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprob6é por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 121 y 122.”

“Partido Revolucionario Institucional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar
a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en el
ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de elementos
de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se
refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencion minima,
al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencién de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si
el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacion
razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimaré la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.— Partido Revolucionario Institucional. —7
de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion Democratica.—
7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién Democratica.—
11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobdé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.”
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“Partido de la Revolucién
Democratica

VS.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXIX/2004

NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION. Debe tenerse presente que para la tipificacion de
una falta o infraccion administrativa-electoral, primordialmente, se considera su
relevancia en el orden juridico, atendiendo a la gravedad de la conducta y los bienes
juridicos que ésta efectivamente afecte o lesione, de tal manera que si el quebranto
Jjuridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tutelan,
no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta Iégico en la medida en que las
técnicas represoras o sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccion de bienes juridicos esenciales o importantes para la
convivencia humana. Asi, se reconoce que dichos sistemas punitivos son un recurso
de ultima ratio (principio de intervencion minima), ya que involucran sanciones
privativas de derechos (en la especie, los que se reconocen en el régimen juridico
electoral), por lo cual, antes de acudir al expediente sancionador, se deben agotar
ofros medios juridicos con consecuencias o efectos menos drasticos o graves
(principio de subsidiariedad), como ocurre con las vias internas partidarias o los
procesos jurisdiccionales con los que se pueda modificar, anular o revocar el acto
partidario irregular. Ademdas, el procedimiento administrativo sancionador, como
especie del ius puniendi, debe tener un caracter garantista y, como se adelantd, un
caracter minimo (derivado del postulado del intervencionismo minimo), en virtud de
que el garantismo en esta materia no sdlo comprende el acceso a la jurisdiccion y, en
particular, el derecho a interponer los medios de impugnacion con todas las garantias
procesales previstas constitucionalmente, en conformidad con lo establecido en los
articulos 17, en relacién con el 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a la potestad punitiva del Estado
Yy, en particular, a la potestad sancionadora de la administracion, como seria el
principio de necesidad [nulla lex (poenalis) sine necessitate], consistente en que la
intervencion punitiva del Estado constituye un recurso dltimo que no debe utilizarse
para sancionar infracciones futiles o vanas, sino soélo aquellos comportamientos
realmente lesivos que dafien el tejido social (principio de lesividad u ofensividad del
hecho). En efecto, la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede dérsele un caracter objetivo exclusivamente, en
que tomen en cuenta Gnicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de
base para una interpretacion sistematica y funcional del articulo 270, parrafo 5, en
relacion con el 39, 269 y demas disposiciones aplicables, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el aufor y su accion, verbigracia, el
grado de intencionalidad © negligencia y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. En este sentido, la normativa invocada
permite concluir que el legislador ordinario no opté por determinar en la ley,
pormenorizada y casulsticamente, fodas y cada una de las condiciones del ejercicio
de la potestad sancionadora conferida al 6rgano administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecio en la ley las condiciones genéricas para
el gjercicio de la potestad de mérito y remitio el resto de dichas condiciones a la
estimacion del Consejo General, sobre todo por lo que hace a la consideracién de las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Por el contrario, no se debe
sancionar al partido politico si la conducta desplegada corresponde, en forma
exclusiva, al ambito interno o capacidad autorganizativa de dicho instituto politico, o
bien, involucra una decisidon que atafie a su libre voluntad, como ocurre cuando se
frata de la determinacion del contenido o aplicacion de decisiones politicas o
ideolbgicas que estén vinculadas, por gjemplo, con la declaracion de principios o el
programa de accion, siempre y cuando la referida conducta no afecte algin derecho
fundamental de los ciudadanos ni viole alguna norma de orden publico. Asimismo,

»
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algunas otras conductas no necesariamente tienen la entidad suficiente para afectar
dichos bienes juridicos, como por ejemplo cuando se trata de las violaciones a la
normativa partidaria en materia de medios y procedimientos de defensa, sin que se
afecten los derechos del militante. En el sistema juridico federal electoral, no todas las
irregularidades procesales que cometan los organos intrapartidarios dan lugar a la
aplicacion de una sancion, ya que solo lo serén aquellas que tengan la magnitud
suficiente y trasciendan al resultado final de la resolucién respectiva, atendiendo a los
principios juridicos de intervencién minima y de subsidiariedad, ya que no siendo asi
dichas irregularidades en materia procesal electoral pueden ser controlables tanto por
instancias internas del partido actor, como por instancias externas ante los tribunales
competentes.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revoluciéon Democratica. 28
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez.
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Nota: El contenido de los articulos 270, parrafo 5 y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde
con los diversos 378 y 354, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacion. Cabe hacer mencién de que los numerales sefialados en el
criterio, se encontraban en el Titulo Quinto, De las Faltas Administrativas,
disposiciones que, conforme a las reformas del 11 de diciembre de 2007, fueron
abrogadas y ahora, los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran
en el Titulo Séptimo, De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 708 a 711.”

De lo anterior se desprende que el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, los
principios contenidos y desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis
mutandis al derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y
adecuados, en lo que sean utiles y pertinentes, a la imposicién de sanciones
administrativas.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por el articulo 239 del Reglamento
de Fiscalizacion, se aplicaran criterios optados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto a la individualizacion de la
sancion que se deba imponer a las personas fisicas y morales por la comision de
alguna irregularidad, tomandose en cuenta elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta.

Por lo que a efecto de calificar debidamente las faltas cometidas, se
valoraran los siguientes aspectos:

Tipo de infraccion;

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas);
Singularidad y pluralidad de la falta;

Comision dolosa o culposa de la falta;

Circunstancias de modo, tiempo y lugar;

Reiteracién de infracciones;

Condiciones externas; y

Medios de ejecucion.
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En relacion a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia).

En ese sentido, para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, esta autoridad electoral
considerara las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

e |la gravedad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales,
en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dictan con base en
el;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de la obligacion.

En conclusion de todo lo anterior, se sefiala que en apego a los criterios
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada la infraccion cometida por un instituto politico y su imputacién subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta,
para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda vy, finalmente, si
la sancidn elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes debiendose observar el contenido de Jurisprudencia y Tesis
relevantes cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

“Partido Alianza Social

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVIII/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicién del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin méas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancion.

3ra Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354,
parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobé por
unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.”

“Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo", asi como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito;, b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo razonable;
Yy ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste
en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse _la _gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once vofos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chéavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Guillermo [. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Séanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el numero 9/1995 (9a.) la tesis de
Jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”
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MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva”, incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al ambito penal y, por tanto, que
s6lo opere la prohibicién cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado permite
deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho represivo,
que es el mas drastico y radical denfro de las conductas prohibidas normativamente,
por extension y mayoria de razon debe estimarse que también esté prohibida
tratandose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancion que
solo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comun en otras ramas del derecho, por
lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decrefarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en
que se produzcan.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario. Francisco de Jesus
Arreola Chéavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitron, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Guillermo [. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, QOlga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobd, con el nimero 7/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede, y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

SEXTO. Que previo al analisis de las observaciones descritas en el
Dictamen correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe Justificatorio Anual presentado por Pacto Social de Integracion,
Partido Politico, bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacion, con la insercion en el
presente fallo, del numero de observaciones que le fueron determinadas y su
descripcion, conforme a lo contenido en el Anexo Unico del Dictamen
Consolidado, precisandose que se asentara el tipo de conducta y su descripcion,
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identificando el nimero consecutivo de las observaciones, sefialando ademas el
rubro y el importe que representan, en caso de aplicar.

OBSERVACIONES DEL ANEXO UNICO

En atencion a las observaciones que resultan del analisis del Dictamen
Consolidado respectivo, y con la finalidad de establecer claramente la conducta
del sujeto obligado que infringe la normativa electoral en materia de fiscalizacion,
se inserta el cuadro siguiente:

Informe justificatorio

1. El 29 de noviembre de 2013, se observd la presentacion extempordnea del informe justificatorio | No aplica
frimesiral, de acuerdo al plazo nofificado al partido politico en fecha 11 de junio de 2013
mediante oficio NUmero IEE/UF-0138/13 y conforme a lo siguiente:

01-Julio-2013 19-Julio-2013 19-Septiembre-2013 44 dias

El 05 de diciembre de 2013, el partido politico refirié que dicho suceso no corresponde a un
acto de mala fe o dolo sino a una circunstancia de carécter operativo-técnico al realizar la
dificil tarea de analizar, reconocer y aplicar las bases y caracteristicas de un informe
justificatorio trimestral, no obstante los argumentos vertidos por el partido politico no justifican la
omision de presentar en el plazo establecido los informes justificatorios frimestrales, por lo que
se considera que subsiste la observacion, reiterdndose en fecha 20 de octubre de 2014.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico reiterd los argumentos expuestos en fecha 05 de
diciembre de 2013, y solicité a la Unidad de Fiscalizacién considerar este hecho, en virtud de
que fueron solventadas las observaciones determinadas al informe justificatorio del segundo
fimestre de 2013.

Asi mismo, menciond como criterio, que a similar caso el Pleno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jdlisco, resolvid por unanimidad de votos considerar infundada la
extemporaneidad, toda vez que los documentos comprobatorios y aclaratorios  presentados
en cualquiera de las etapas del proceso de fiscalizacion se consideran presenfados en tiempo
y forma, como un ejercicio de su garaniia de audiencia que establece tanto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16, asi como las propias leyes
electorales y en las reglamentaciones de fiscalizacion, por lo que al no existir entrega
extempordnea de los documentos comprobatorios y aclaratorios, por parte de un instituto
politico, tampoco existe obstaculizacion al procedimiento ni, en este caso, reincidencia por
parte del partido politico actor.

Sin embargo, del andlisis de los argumentos vertidos por el partido politico se sefiald que en la
resolucion a que hace referencia, identificada con la clave RAP-004/2006 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, debe precisarse que el criterio emitido por la citada
autoridad jurisdiccional local se considera meramente orientador, y deriva de la interpretacion
a disposiciones normativas locales del Estado de Jalisco.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder de que esta Unidad tome en consideraciéon dicho
criterio, se debe sefalar que no resultaria aplicable al caso en concreto, conforme a lo
siguiente:

«El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Jalisco argumenta que la documentacion
presentada por el partido politico actor, con motivo de los requerimientos formulados por el
Secretario Ejecutivo, no fue presentada de manera externpordnea.

Lo anterior, al considerarse en la normatividad aplicable, diversos momentos en los cuales los
partidos politicos pueden comparecer a aclarar observaciones e imregularidades enconfradas
con motivo de la revision de los informes financieros, asi como para presentar documentacion
aclaratoria.

«Manifestando el Tribunal en cuestion, que existen cuatro momentos para la presentacion de
documentacion y que se encuentra acreditado en autos que el partido actor comparecio, en
dos ocasiones a presentar documentos y aclaraciones solicitadas por la  autoridad
fiscalizadora.

«Como se evidencia de la propia sentencia, el partido polifico actor, comparecié y presenté
en tiempo y forma la documentacién que estimd necesaria, atendiendo los reguerimientos
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formulados por la autoridad fiscalizadora.

En conclusion el Tribunal multicitado considerd que “los documentos comprobatorios y
aclaratorios presentados en cualquiera de las etapas anteriormente mencionadas, se
consideran presentados en fiempo y forma, como un ejercicio de su garantia de audiencia”;
destacando de lo anteriormente expuesto, que en ese caso los documentos requeridos al
sujeto obligado fueron entregados dentro de los plazos establecidos por la auteridad
fiscalizadora, caso contrario a la observacion que nos ocupa, al presentarse el informe
trimestral 44 dias postericres a la conclusidon del plazo respectivo.

En segundo lugar, la normativa electoral local no prevé el mismo procedimiento que la de
Jalisco para la presentaciéon de informes. De una interpretacion sistemdatica y funcional de los
articulos 51, 52, 52 bis y 53 del Codigo de la materia local y los dispositivos 187, 188, 189, 198,
200, 201 y 202 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, se desprende
que existen dos momentos para la presentacion de la documentacion, a saber:

ePresentacion de los diversos informes regulados en la normativa en comento (frimestrales,
anuales, de precampana y de campanay); y

*Presentacion de alcances y documentacion relativa a los informes, tendiente a subsanar
errores y omisiones que la Unidad de Fiscalizacion haya realizado a partir de su revision.

En relacién al primero, supuesto que nos ocupa, la presentacion de los informes deberd ser
hecha en fiempo y forma por los sujetos obligados, quienes ademas fienen la obligacion de
observar los requisitos establecidos en los dispositivos previstos en la normativa en comento.

Los informes frimestrales deberdn ser presentados dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente al periodo que se justifica y deberdn jusfificarse desde el primer dia del mes de enero
hasta el vltimo dia del mes de diciembre del afo que corresponda. Para ello, la propia
normativa establece que la Unidad de Fiscalizacion efectuard el cdlculo de los plazos y lo
nofificard a los partidos politicos para que estén en oportunidad de remitir los informes
respectivos.

En tal sentfido se advierte que mediante el oficio No. IEE/UF-0138/13 nctificado en fecha 11 de
junio de 2013, Pacto Social de Integracién, Parlido Politico, fue informado de la fecha de
presentacion del Informe correspondiente al segundo trimestre del ejercicio 2013 y contd con
la oportunidad gue le garantiza la normativa electoral para su presentacion |, por lo que de
ninguna manera se le exime a presentar fuera de plazo el informe frimestral de referencia, ni
existe justificacion para ello, dado que la normativa en comento no prevé una ulterior
posibilidad de que los partidos enfreguen los respectivos informes en fecha posterior a los
plazos prescritos.

Aunado a fodo lo anterior, se sefiala que ha sido criterio reiterado por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla considerar como una infraccién la presentacion de informes justificatorios
fuera de los plazos establecidos, ello se sostuvo en las resoluciones recaidas a los expedientes
TEEP-AE-003/2008 y TEEP-AE-009/2009, referentes a la fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, los argumentos vertidos por el partido politico no justifican la omision
determinada, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 20 de octubre de 2014, se observd que el partido politico presentd una nueva versidn del
informe justificatorio del cuarto frimestre de 2013, al anexar al informe anual pdliza y
documentacion comprobatoria (confrato) que no fue registrado y presentado en el informe
original, sefialdndose que en el mes de diciembre de 2013 se registran pdlizas de diario con las
que realiza reclasificaciones a los gastos, sefaldndose que los sujetos obligados por ningin
motivo podréan presentar nuevas versiones de los informes sin previo requerimiento de la
Unidad.

Como consta en la Minuta No. IEE/UF-0050/14, en fecha 28 de octubre de 2014, se le explicd a
la Tesorera del Comité Eecutivo Estatal lo que se entiende por una nueva version del informe
justificatorio del cuarto trimestre de 2013, menciondndole que el partido politico presentd
anexo a su informe anual en revision, polizas en las gue realiza diversas reclasificaciones a los
rubros de egresos y activo, asi como impresidon de auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas y
estados financieros que no corresponden con los saldos reflejados en los presentados en su
informe justificatorio del cuarto frimestre, al 31 de diciembre de 2013, sefaldndole que el
partido politico sdlo puede redlizar modificaciones a los registros contables a requerimiento de
la Unidad de Fiscalizacion, toda vez que el partido realiza registros contables en el rubro de
egresos sin que anexe a las pdlizas los comprobantes que rednan todos los requisitos fiscales,
anexdandolos a informes justificatorios de periodos posteriores, con lo gque impide que la Unidad
de Fiscalizacién cuente con los elementos necesarios para la revision total de los informes
justificatorios, asi como la validacion del adecuado regisiro de los gastos.

De igual forma, se le proporciond a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal copia simple de la
documentacién que se considera sustenta la observacion, por parte de la Unidad, que
consistio en copia de las balanzas de comprobacion, impresion de auxiliares mensuales, diario
mensual de pdlizas, estado de origen y aplicacion de recursos acumulado, balance general y
estados de resultados de diciembre de 2013, presentados por el partido politico_en sus

No aplica
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informes justificatorios del cuarto frimestre y anual del afo 2013.

Adicionalmente, la Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion mostrd en ese acto
a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, con
los documentos originales, algunos ejemplos de que los registros realizados posteriormente,
modifican los saldos en algunas cuentas de balance y de resultados.

En este orden de ideas, mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico refirid que esta observacidon debe ser decretada como improcedente,
toda vez que carece de certeza y no existe cerfidumbre en la misma, al no especificar la
documentacidén exacta a la que hace referencia la observacion, y de acuerdo a la
documentacion solicitada en la primera sesion de audiencia a la Unidad de Fiscalizacion, se
determina que dichas disparidades obedecen a razones muy claras y concretas, que en su
caso la Unidad autorizd vy otras que en su revision determind como correctas y gque de acuerdo
a las observaciones determinadas al informe anual, no existe observacion relacionada con
ésta, que pudiera llegar a determinar dolo, mala fe o circunstancias que impidieran o
dificultaran el proceso de fiscalizacion.

Asi mismo, el partido refirié que dichas disparidades cbedecen a movimientos plenamente
identificados en solo 3 pdlizas del mes de diciembre de 2013, aunado a que una de las pdlizas
fue autorizada por la Unidad de Fiscalizacion y que las otfras dos se efectuaron con el objetivo
de aclarar una serie de conceptos, tal y como lo sefiala el concepto de las pdlizas emitidas en
el informe anual de 2013.

En este sentido, se sefiald que la Unidad de Fiscalizacion determind procedente la solicitud del
partido redlizada mediante el oficio No. 0012/14 y le autorizd ajuste contable mediante el
oficio No. IEE/UF-0037/14, registrado en la pdliza de diario 14 del mes de diciembre de 2014
presentada como parte de las aclaracicnes a las observaciones determinadas al informe
justificatorio del cuarto trimestre de 2013, y adicionalmente en lo que corresponde a las polizas
de diario Nos. 15, 16, 17 y 18 se observd que el partido realizé reclasificaciones a los rubros de
activo fijo y de egresos, como se sefiala en los conceptos de dichas pdlizas, sin que el partido
hubiera solicitado la autorizacidon correspondiente a la Unidad, por lo que dichos registros
contables afectaron los saldos en el estado de resultados, estado de posicion financiera y
estado de origen y aplicacion de recursos al 31 de diciembre de 2013, respecto a los
presentados originalmente en su informe justificatorio del cuarto trimestre de 2013, hechos que
evidentemente contraponen lo dispuesto en el numeral 182 del Reglamento de Fiscalizacion
aplicable, por lo que se considera que no solventa la observacion.

Proveedores

El 20 de octubre de 2014, se requirié la presentacion de relacion de proveedores y prestadores
de servicios con los que el partido politico realizé operaciones cuyos pagos excedan los mil
dias de salario minimo en el ejercicio 2013, en medios impreso y magnético, asi como copia de
los expedientes que conserva por cada uno de ellos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirié que presentd la relacidén de
proveedores y prestadores de servicios con los que el partido realizd operaciones cuyos pagos
exceden los mil dias de salario minimo, asi como copia de los expedientes de cada uno de
ellos, sin embargo de la revision a sus registros contables al 31 de diciembre de 2013 se
determina que omitid incluir en dicha relacion y remitir el expediente que corresponde al
proveedor “Asociados de Asamori S.A. de C.V." cuyo pago excedid los mil dias de salario
minimo durante el ejercicio en revision, por lo que considera que no solventa la observacion.

No aplica

de

Una vez acreditadas las conductas infractoras de Pacto Social de
Integracién, Partido Politico, lo procedente es realizar el analisis de las mismas,
determinando su naturaleza como formales o sustanciales, definidas en el
Considerando inmediato anterior, debiendo contar este Consejo General con todos
los elementos necesarios para la realizaciéon de la calificacion e individualizacion

la sancién, caso contrario, lo procedente sera ordenar el inicio de

procedimientos oficiosos, con la finalidad de obtener los elementos para
determinar lo que en derecho corresponda.

Atento a lo anterior, este Consejo General determina clasificar las
conductas anteriormente sefialadas como FALTAS FORMALES, ya que las
mismas consisten en la falta de entrega de documentacion soporte de los ingresos
y egresos, esto es, la presentacion extemporanea de Informe Justificatorio
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Trimestral, la presentacion de una nueva version del Informe Justificatorio
correspondiente al cuarto trimestre de 2013 y la omision de incluir en la relacién de
proveedores y prestadores de servicios a aquél que rebasa los mil dias de salario
minimo, asi como remitir el expediente respectivo, o el hecho de no presentar
documentaciéon comprobatoria al rubro de egresos.

Si bien es cierto, la Unidad de Fiscalizacion las sefala constitutivas de
infracciones a la normatividad en materia de fiscalizacién, no impiden conocer con
certeza el ingreso y la aplicacion de los recursos, tanto en el ambito publico o
privado;, en este sentido dichas infracciones derivan Unicamente del
incumplimiento correcto de la obligaciéon de rendir cuentas en relacién con el
registro y comprobacion de ingresos y gastos, procediéndose a su calificacion.

Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de las conductas, es dable catalogarlas
sistematicamente por el acto en que incurre y que esta prohibido o; la omision de
hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado en cuestion y que
inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se sefala que las
observaciones descritas previamente, son catalogadas en su totalidad como
OMISIONES, ya que Pacto Social de Integracion, Partido Politico incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizé la
irregularidad

Modo. Como se describe en el presente Considerando en el cual fue
insertado en lo concerniente la descripcion detallada de las irregularidades
incurridas por Pacto Social de Integracion, Partido Politico, identificandolas con el
numero otorgado en el Dictamen en cuestion, asi como la descripcion de las
conductas a sancionar, conforme a lo contenido en el anexo Unico del Dictamen
Consolidado, siendo lo que en ellas se expone, el modo de llevar a cabo las
violaciones a la normatividad de la materia aplicable.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a sus
ingresos y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del
primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en el que la
falta acontece.

e La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como
facultad la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los
partidos politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el
plazo establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacion y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacién, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro d
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actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion y en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el numero 2103, de la Colonia Belisario
Dominguez, Codigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del
partido politico en comento, para la comision de las faltas.

Por lo que la conducta del partido politico multicitado en la presente
resolucion, deriva de la falta de atencién, cuidado o vigilancia al cumplimiento de
la obligacion.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Se debe puntualizar que las normas transgredidas por Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, al ser catalogadas como formales, no son aquellas
que lesionan bienes juridicos tutelados en la materia electoral, sino, al consistir en
la falta de entrega de documentacion y documentacion soporte de los ingresos y
egresos, esto es, la presentacion extemporanea de Informe Justificatorio
trimestral, la presentacion de una nueva version del Informe Justificatorio
correspondiente al cuarto trimestre de 2013 y la omision de incluir en la relacion de
proveedores y prestadores de servicios a aquel que rebasa los mil dias de salario
minimo, asi como remitir el expediente respectivo, o el hecho de no presentar
documentacion comprobatoria al rubro de egresos, sélo alcanzan a poner en
peligro dichos bienes referidos, violentando diversos dispositivos de la
normatividad de la materia, sin embargo unicamente ponen en peligro la
transgresion del valor normal de un mismo titular, es decir, el bien comln de la
sociedad por la falta de rendicidén de cuentas.

Para mayor entendimiento, se estudiaran las observaciones respectivas en
base a la normatividad transgredida e identificandolas por el nimero consecutivo
asignado en el Dictamen de cuenta.

OBSERVACION 1

El partido politico en mencion omitid presentar el Informe Justificatorio
correspondiente al segundo trimestre de 2013 en los plazos establecidos en la ley.
Ello es asi ya que el 11 de junio del afilo en comento se le notificd mediante oficio
numero IEE/UF-0138/13 el plazo para la presentacion de dicho informe, que inicio
el 1 de julio de 2013 y fenecid el 19 del mismo mes y afio; siendo presentado ante
la Unidad de Fiscalizacion el 19 de septiembre del afio en cita.

No debe pasar desapercibido que si bien la Unidad de Fiscalizacion en

busca de preservar el principio de rendicion de cuentas, tomo en consideracion
para la revision, el Informe trimestral en comento y la documentacion anexa, tal
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circunstancia no subsana de manera alguna la extemporaneidad en la
presentacion del mismo.

Consecuentemente, tal omision conculca lo dispuesto en los articulos 185,
inciso a) y 190 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra dice:

"ARTICULO 185.- El procedimiento para la presentacién de los informes de los

sujetos obligados sera de conformidad a los siguientes plazos:

a) Los informes trimestrales dentro de los quince dias siguientes a la conclusion del
trimestre correspondiente;

]

“ARTICULO 190.- Para el caso de informes trimestrales, los periodos se empezarén a
Jjustificar a partir del primer dia del mes de enero al tltimo dia del mes de diciembre de
cada afio. Los partidos politicos estatales que obtengan su registro y los partidos
politicos nacionales que se acrediten ante el Instituto por primera vez, presentaran en
su primer afio, informes trimestrales correspondientes al periodo que iniciara el dia en
que reciban el financiamiento publico al que tienen derecho, hasta el dltimo dia del mes
de diciembre del afio que se trate...”

Los numerales antes citados tienen como finalidad obligar a los partidos
politicos a presentar los Informes trimestrales dentro del plazo sefialado, a efecto
de que la Autoridad Fiscalizadora cuente con todos los elementos necesarios para
realizar una correcta fiscalizacion.

OBSERVACION 2

El partido politico en comento presentd una nueva version del Informe
Justificatorio del cuarto trimestre correspondiente al afio 2013, sin que le fuera
requerido por la Unidad de Fiscalizacion, conculcandose con ello el contenido del
articulo 182 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra establece:

“ARTICULO 182.- Los sujetos obligados por ningin motivo podran presentar nuevas
versiones de los informes sin previo requerimiento de la Unidad. Los cambios de los
informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de ajuste a los mismos
hecha por la Unidad.

En caso de que los sujetos obligados presenten aclaraciones en relacién a los oficios
que emita la Unidad por la deferminacién de errores y omisiones, en los cuales se
deriven o se soliciten cambios y ajustes al informe, los sujetos obligados deberan
presentar una cédula donde se concilie el informe originalmente presentado con todas
las correcciones mandadas en los oficios.”

Este articulo prescribe que los sujetos obligados no podran presentar
nuevas versiones de los informes sin que medie requerimiento previo de la Unidad
de Fiscalizacién. La Unica oportunidad que tienen aquéllos para modificarlos es
que dicha Unidad haya solicitado aclaraciones respecto a los informes y en su
caso se concilie el informe respectivo con las correcciones verificadas; hacer lo
contrario pone en peligro la certeza que la Unidad de Fiscalizacion debe tener al
momento de analizar los informes presentados por los sujetos obligados, ya que,
tal circunstancia dificulta que se conozca de forma cierta la fiscalizaciéon y que se
cuente con los elementos necesarios para la revision total de los informes.

Aunado a ello, estas presentaciones espontaneas afectan la funcion
fiscalizadora que esta sujeta a plazos fatales, ya que de tomarlos en
consideracion, la Unidad deberia reiniciar el proceso de revision para adecuarlo a
los nuevos datos y elementos, generando nuevas oportunidades para los partidos
politicos de modificar su contabilidad, retardando la formulacion de las
conclusiones respectivas y entorpeciendo el proceso de fiscalizacion.
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OBSERVACION 3

El partido politico en comento omitié incluir en la relacién de proveedores y
prestadores de servicios y remitir el expediente del proveedor “Asociados de
Asamori S.A. de C.V.", cuyo pago excedié los mil dias de salario minimo,
infringiendo lo dispuesto en el Articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacién, que a
continuacion se incrusta:

"ARTICULO 55.- El 6rgano de finanzas del sujeto obligado, debera formular una
relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones, el sujeto obligado durante el periodo de precampafia, campafa o
efercicio objeto de revision, y la coalicién exclusivamente durante el periodo de
campafia, cuyos pagos superen los mil dias de salario minimo, para lo cual deberé
conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos, en hoja de célculo excel,
de forma impresa y en medio magnético que presentara a la Unidad cuando le sea
Solicitado...”

Del dispositivo sefialado, se advierte como objetivo principal al elaborar el
listado que solicita con la intencion de dotar de certeza y transparencia el ejercicio
de recursos, pues los gastos que por servicios u otros debe realizar un partido
politico, se registrarian con datos de identificacion bastantes para tal fin; hipétesis
que es incumplida por el partido politico al omitir registrar al proveedor de comento
y presentar el respectivo expediente.

De los analisis que anteceden a la pluralidad de conductas en que actua
Pacto Social de Integracién, Partido Politico, queda especificado que constituyen
meras faltas FORMALES, que no rompen de manera sustancial el bien juridico
tutelado de rendicién de cuentas, sino su puesta en peligro, pues no acreditan el
uso indebido de los recursos, sino la indebida rendicion de cuentas a que esta
obligado.

La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia

Del analisis realizado al Dictamen Consolidado, especificamente de las
irregularidades en que incurre el sujeto obligado, no se desprende elemento
alguno que permita a este Consejo General concluir que Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, haya vulnerado en forma reiterada las disposiciones
reglamentarias aludidas, es decir, no se actualiza la reiteracion de faltas
constantes y repetitivas en el mismo sentido.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del partido
politico respecto de estas obligaciones

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Pacto Social de Integracion, Partido Politico, cometido pluralidad de
irregularidades que se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las
que se pone en peligro el mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el
propoésito de la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas;
se trata de una diversidad de faltas, las cuales, siendo distintas en una de sus
partes y preceptos normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacion
directa, si existe el peligro abstracto.
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Las condiciones externas (contexto factico)

Las conductas infractoras desplegadas por Pacto Social de Integracion,
Partido Politico, se originaron de la revision al Informe Anual bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo
del primero de abril al treinta y uno de diciembre de 2013, presentado por el
partido en cita, ante la Unidad de Fiscalizacion, del cual se desprendié que el
partido politico de mérito incumplié con diversas disposiciones que establece la
normatividad aplicable a la fiscalizacion de los partidos politicos.

Cabe senalar que el sujeto obligado infractor conocia los alcances de las
disposiciones reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en
tiempo y forma legal mediante oficio, los errores y omisiones relativos a su Informe
Justificatorio del periodo que nos ocupa con la finalidad de ser solventadas.

Medios de ejecucion

Pacto Social de Integracién, Partido Politico, no dio cumplimiento de forma
total al requerimiento realizado por la Unidad de Fiscalizacion en el cual se le
notificaron las observaciones determinadas de la revision de los Informes
trimestrales y Anual, siendo su conducta de caracter omisiva a subsanar dichas
observaciones.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancién correspondiente, se procede a tomar en cuenta y
describir los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Para determinar la gravedad de las infracciones, resulta necesario tener
presente que las faltas cometidas por Pacto Social de Integracién, Partido Politico,
tienen el caracter de formales, debido a que pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas a causa de una deficiencia de
control, cuidado y desorganizacion.

El Consejo General estima calificar las infracciones cometidas por dicho
partido politico como LEVISIMAS.

Lo anterior es asi, en razéon de que se estimé que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados.

En ese contexto, dicho partido politico debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteger los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econdmica del partido politico Pacto
Social de Integracion, Partido Politico, como un elemento a considerar al momento
de imponer la sancion correspondiente, es importante estipular que, tal como
consta en el Acuerdo CG/AC-063/14 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE
DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE
OTORGARA A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
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ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS
MAXIMOS DE LAS APORTACIONES PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE LOS MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS” se
determiné por concepto de financiamiento publico a otorgar a dicho partido para
actividades ordinarias; la cantidad de $ 12'050,554.02 (Doce millones cincuenta
mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 02/100 M.N.).

Cabe senalar que el partido antes precisado esta legalmente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; el Cédigo, Leyes y Reglamento vigentes.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta ~

El dafio causado consistié en que la falta de control, omisiones y errores por
parte de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, dificultd la fiscalizacion del
financiamiento del partido, poniendo en peligro a un mismo valor comun, que es la
rendicién de cuentas.

No obstante, el dafio no fue significativo en razon de que si bien el partido
no cumplié con su obligacién de proporcionar toda la documentacion requerida por
la Unidad de Fiscalizacion, de forma correcta, esto en ningiin momento trajo como
consecuencia el que la autoridad no hubiera podido tener certeza respecto del
licito origen y destino de los recursos con que contd el partido en cita.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, péarrafo 5, inciso e), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

En este sentido, se puede validamente advertir que Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, no es reincidente, al ser una partido politico de nueva
creacion, por lo que no ha sido sujeto a sancion alguna en materia de fiscalizacion.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién
de la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que
emitié la Unidad de Fiscalizacién, no se advierte que el partido politico hubiese
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obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Sancion a imponer

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

Las faltas se calificaron como LEVISIMAS.

* Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién de partidos politicos sino Unicamente su
puesta en peligro.

* No se impididé, ni obstaculizd la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

= Pacto Social de Integraciéon, Partido Politico, no es reincidente en su
actuar.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a
ello si se desprende falta de cuidado por parte de partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

= El dafio ocasionado no fue significativo, en ningn momento trajo
como consecuencia que la autoridad no hubiera podido tener certeza
respecto del licito origen y destino de los recursos con que conté el
partido en cita

* No se advierte que el partido politico hubiese obtenido algin beneficio

concreto al desatender la obligacién que le impone la normatividad

electoral o las reglas de fiscalizacion.

Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn respectiva que corresponde por las observaciones en
estudio, asi mismo es menester precisar que las observaciones en estudio,
resultan infracciones establecidas en el inciso f del articulo 242 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual sefala:

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccién de los partidos politicos, lo siguiente:

f...EI incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
recursos, o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los
mismos,

”

Lo anterior ya que el sujeto obligado, incumplié¢ sobre las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de recursos, y para la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos.

Sentado lo anterior se procede a tomar en cuenta lo previsto por el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 244 mismo que a continuacion se
inserta:

“ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, seran sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica.

II. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
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gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta del doble de lo anterior.

Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Cddigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico, para
elecciones locales.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancién a imponer a
Pacto Social de Integracion, Partido Politico, es la identificada con el numeral I, la
cual sefala que los partidos politicos podran ser sancionados con amonestacion
publica, resultando idonea para disuadir las conductas infractoras como la que en
este caso nos ocupa pues las faltas cometidas y las circunstancias en las que
estas se cometieron no ameritan una sancién mayor.

En la especie, una amonestacion publica, como sancién a este tipo de
faltas, es generadora de una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general.

En ese orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a la norma electoral referida por parte del
partido politico infractor, que las faltas formales fueron calificadas como
LEVISIMAS, atendiendo a las circunstancias particulares del caso, en las que se
acredita la existencia de la comision de las infracciones, que no se actualiza la
reincidencia y se cumplen los elementos que se han precisado en esta resolucion
para tener por responsable a Pacto Social de Integracion, Partido Politico; la
ponderacién que se ha hecho durante la presente individualizacién deviene
sancionarlo por las faltas que nos ocupan con AMONESTACION PUBLICA.

Por las razones y fundamentos vertidos en las consideraciones expresadas
en el cuerpo del presente fallo, y con fundamento en el articulo 116, fracciéon IV
incisos b) y g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el
parrafo tercero y cuarto de la fraccion Il del articulo 3 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 53, parrafo cuarto del Cadigo y
articulos 236 y 239 del Reglamento de Fiscalizacion, se:

RESUELVE

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es
competente para conocer y resolver en lo relativo al Dictamen Consolidado
numero DIC/UF/IORD-A2013-009/15, de la Unidad de Fiscalizacion,
correspondiente a la revision del Informe Anual presentado por Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, atinente al periodo del primero de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece.

SEGUNDO. En atenciéon a los razonamientos expuestos y fundamentos
vertidos en el considerando SEXTO de la presente Resolucion, se impone a Pacto
Social de Integracion, Partido Politico, por las faltas formales, la sancién de
Amonestacion Publica.
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TERCERO. En el término de diez dias contados a partir de su aprobacion,
comuniquese y remitase la presente resolucion y el Dictamen consolidado
correspondiente al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por conducto del
Presidente del Consejo General.

CUARTO. Notifiquese el fallo de la presente resolucion a Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, dentro del término improrrogable de tres dias
siguientes a que sea aprobada por el maximo Organo de Direccion del Instituto
Electoral del Estado.

Esta resolucion fue aprobada poy/unanimidad de votos de los integrantes
del Consejo General del Instituto Elegtoral del Estado, en Sesion Ordinaria de
fecha treinta de abril de dos mil quinge.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

\

LIC. MIGUEL DAVID J"\hENEZ LOPEZ
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DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION, EN RELACION CON EL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO POLITICO
BAJO EL RUBRO DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE ABRIL AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL TRECE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 fraccidon Il antependltimo vy
penultimo parrafos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
51, 52, 52 Bis Apartado A, 53, 55, 80 Ultimo parrafo y 109 Ter Apartado B fracciones I, IV,
V, VI, VII, VIII, IX y XVIII del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en el Acuerdo CG/AC-007/14 aprobado por el Consejo General de este
Organismo Electoral en Sesion Ordinaria de fecha 17 de febrero de 2014, asi como en
el numeral 236 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral del Estado, la
Unidad de Fiscalizacion presenta al Consejo General de este Organismo Electoral, el
Dictamen consolidado correspondiente a la revisidon del Informe Anual, que Pacto
Social de Integracién, Partido Politico exhibié ante esta Unidad, por el periodo
comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, de los ingresos y gastos bajo
el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, asi como del
financiamiento privado.

Este Dictamen contiene, en términos del diverso 237 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del Estado, lo siguiente:

e Apartado 1, los antecedentes y el marco legal del dictamen consolidado de [a
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, derivado del examen al
informe anual de los ingresos y gastos de Pacto Social de Integracién, Partido
Politico, correspondiente al periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013,
bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes;

e Apartado 2, los procedimientos y formas de revision aplicados, mismos que se
basaron en las Normas Internacionales de Auditoria adoptadas en México por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.;

e Apartado 3, los Estados Financieros del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013 de
Pacto Social de Integracién, Partido Politico; y

N
e Apartado 4, el resultado y las conclusiones de la revision del Informe Anuc@

/

presentado por Pacto Social de Integracion, Partido Politico y de la
documentacion comprobatoria correspondiente; sefalando Ias aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado dicho sujeto obligado, asi como la
valoracién correspondiente y, en su caso, la mencidn de errores e
iregularidades encontradas en sus informes o generadas con motivo de su
revision, que no hayan sido solventadas en los plazos establecidos para su
notificacién y respuesta respectiva, los que se presentan en extracto com
anexo a este Dictamen, para formar parte integrante del mismo.

4
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ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL APLICABLE EN LA
PRESENTACION, REVISION Y ELABORACION DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
DERIVADO DEL EXAMEN AL INFORME ANUAL DE
INGRESOS Y GASTOS DE PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION, PARTIDO POLITICO, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ABRIL AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013

\

\
W
ANTECEDENTES

Il.  MARCO LEGAL?
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L ANTECEDENTES

A. Por Decreto publicado el 13 de abril de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformd el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en el sentido de que el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla deberd establecer entre ofras cosas, que ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio © por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular y
que los montos méximos que tengan los partidos, provenientes de aportaciones
pecuniarias de militantes y simpatizantes no podrdn exceder el 10% del tope de gastos
de campana gque se determine para la eleccién de Gobernador.

B. Por Decreto publicado el 03 de agosto de 2009, el Honorable Congreso del
Estado reformd la fraccién | del arficulo 47 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, estableciéndose que la entrega del financiamiento
publico a los partidos politicos se realizaria en el mes de febrero de cada afo.

Asimismo, se reformd el inciso a), fraccién Il del articulo 48 del Codigo Comicial,
para establecer que cada partido politico no podrd recibir anualmente aportaciones
en dinero de militantes y/o simpatizantes por una cantidad superior al 10% del tope de
gastos establecido para la Ultima campana de Gobernador del Estado, cuidando que
el importe que por financiamiento publico reciba cada partido politico prevalezca
sobre el financiamiento privado del que los institutos politicos se alleguen.

C. En fecha 13 de septiembre de 2010, este Organismo Electoral firmé con el
Instituto  Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral) el "CONVENIO DE
COORDINACION PARA EL APOYO Y COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES".

D. Por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 28 de
octubre de 2011, el Honorable Congreso del Estado reformd, derogd y adiciond
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
entre las que se encuentra el articulo 3, que entre otras cosas prevé el fortalecimiento
de las facultades del Instituto en materia de Fiscalizacidn. :

E. Por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de f
febrero de 2012, el Honorable Congreso del Estado reformé, derogd y adicion
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
entre las que se encuentran las reformas a los articulos 52, 52 Bis y 53 del citado
legal, asi como la adicién del numeral 109 Ter, que contemplan la figura de Bna
Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion, con facultades para auditar,
fiscalizar y requerir a los partidos politicos los informes justificatorios que presenten sobre
el origen y uso de todos sus recursos anuales, de precampana y campand, segin
corresponda.



, DIC/UF/ORD-A2013-009/15
Vs
Instituto Electoral del Estado

De igual manera, se reforma el numeral 47 del Cddigo de la materia, que
establece el procedimiento que este Organismo Electoral debe observar para calcular
el monto del financiamiento publico que se otorgaria a los partidos politicos, asi como
la manera en que habria de distribuirse y entregarse la prerrogativa en cita.

F. En Sesion Ordinaria de fecha 17 de mayo de 2012, el Consejo General aprobd
con el Acuerdo CG/AC-016/12, la estructura central de este Organismo, derivado del
Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 20 de febrero de 2012,
estableciéndose en lo concerniente la implementacién de la estructura de la Unidad
de Fiscalizacién.

G. En Sesion Especial de fecha 17 de julio de 2012, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-030/12 el
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado, el que entre otras cosas,
faculta a la Unidad de Fiscalizacion a realizar Visitas de Verificacion durante la etapa
de revision de los informes de los sujetos obligados, o bien, dentro de los periodos de
precampafa y campana, con el fin de comrroborar el cumplimiento de sus obligaciones
y la veracidad de los mismos.

H. En fecha 19 de marzo de 2013, mediante Oficio No. 0002/13, Pacto Social de
Integracién, Partido Politico informd a la Unidad de Fiscalizacién, que la C. Asuncidon
Coxca es nombrada Responsable del Organo Interno de la Administraciéon de los
Recursos de Pacto Social de Integracion, Partido Politico.

I. En Sesidon Especial de fecha 20 de marzo de 2013, el Consejo General aprobd
el Acuerdo numero CG/AC-027/13, dando cumplimiento a la Resolucion identificada
como RPPE-002/2013, por lo gue, entre otras cosas, le otorgd registro y aprobd el monto
del financiamiento publico que se otorgd a Pacto Social de Integraciéon, Partido
Politico; determind el monto mdaximo de las aportaciones pecuniarias de los militantes y
simpatizantes de dicho partido politico; y ajustd el limite de aportacién en dinero que
realizd cada persona fisica o moral facultada para ello, para los periodos
comprendidos del veinticinco de junio al freinta y uno de diciembre de dos mil doce vy
el comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil frece.

Cabe precisar que el primer informe que presentd el partido en cues’non fue
correspondiente al segundo trimestre de conformidad con lo establecido e

190 del Reglamento de Fiscalizacidn, dispositivo del que se desprende qﬁe\&&m

politicos estatales que obtengan su registro y los partidos politicos nacional
acrediten ante el Instituto por primera vez, presentardn en su primer afo, in rmé‘%-\_
trimestrales comrespondientes al periodo que iniciard el dia en que reciban el
financiamiento publico al que tienen derecho, hasta el Ultimo dia del mes de

diciembre del ano que se trate; motivo por el cual el partido politico en cuestién, d
manera correcta, presentd informe a partir del mes de abril de dos mil trece.
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En este sentido, se determind que la cantidad a entregar a Pacto Social de
Integracién, Partido Politico, bajo el rubro de Actividades Ordinarias ascendiera a la
cantidad de $ 985,556.96 (Novecientos ochenta y cinco mil quinientos cincuenta y seis
pesos 96/100 M.N.) para el afio 2013, ademds de parte proporcional de prerrogativas
(del 26 de junio al 31 de diciembre de 2012) por la cantidad de $ 497,561.76
(Cuatrocientos noventa y siete mil quinientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

Asi mismo, se establecieron los limites a las aportaciones en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes, sefalando para Pacto Social de Integracién, Partido
Politico la canfidad de $ 985,556.96 (Novecientos ochenta y cinco mil quinientos
cincuenta y seis pesos 96/100 M.N.) y para aportaciones en dinero que redlice cada
persona fisica o moral facultada para ello, la cantidad de $ 26,117.25 (Veintiséis mil
ciento diecisiete pesos 25/100 M.N.).

J. En Sesidn Ordinaria de fecha 10 de abril de 2013, el Consejo General de este
Organismo Electoral, aprobd mediante el Acuerdo CG/AC-032/13, las Normas
Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos,
documento que fue notificado a Pacto Social de Integraciéon, Partido Politico en fecha
18 de abril de 2013, mediante Circular No. |[EE/UF-0014/13.

K. En fecha 18 de abril de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0096/13 se informé a
Pacto Social de Integracidn, Partido Politico que en Sesidn Especial de fecha 20 de
marzo de 2013 se aprobd el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR LO QUE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
IDENTIFICADA COMO RPPE-002/2013" identificado con el nUmero CG/AC-027/13, por el
que, entre ofras cosas determina el gjuste a los limites de aportacién en dinero que
realice cada persona fisica o moral facultada para ello.

L. En fecha 26 de abril de 2013, este Organismo Electoral, por conducto de su
Consejero Presidente, entregd mediante transferencia electrénica a Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, la cantidad de $ 2'468,675.68 (Dos millones cuatrocientos
sesenta y ocho mil seiscientos setenta y cinco pesos 68/100 M.N.), correspondiente all
financiamiento publico bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes
correspondientes del 26 de junio al 31 de diciembre de 2012, del afio 2013 y para las
actividades tendientes a la obtencién del voto del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2012-2013.

M. En fecha 05 de junio de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0049/13se
a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de Integracid
Politico, su presencia en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién, a fin de im
curso de orientacién, asesoria y capacitacion sobre diversos aspectos normativos™-
relativos a las obligaciones de los institutos politicos respecto a la comprobacién de los
recursos.

N. En fecha 11 de junio de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0138/13 esta Unidad
hizo del conocimiento del partido en comento los plazos para la presentaciéon de su
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informes frimestrales y anuales correspondientes al periodo del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2013, sehalando como fecha de conclusién para la presentacion del
informe anual el 04 de abril de 2014.

N. En fecha 19 de septiembre de 2013, mediante Oficio No. 0518/13, Pacto
Social de Integraciéon, Partido Politico presentd ante esta Unidad su informe trimestral
correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2013,

O. En fecha 21 de octubre de 2013, mediante Oficio No. PSI-TESO/13, Pacto
Social de Integracion, Partido Politico presentéd ante esta Unidad su informe trimestral
correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2013.

P. En fecha 22 de noviembre de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0033/13 se
informd a Pacto Social de Integracidn, Partido Politico que el dia 29 de noviembre de
2013 concluiria la etapa de revision del informe justificatorio trimestral correspondiente
al periodo del 01 de abril al 30 de junio de 2013.

Q. En fecha 29 de noviembre de 2013, mediante Oficio No. IEE/UF-0416/13, esta
Unidad de Fiscalizaciéon hizo del conocimiento a Pacto Social de Integracién, Partido
Politico, la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada
a su informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de
junio de 2013.

R. En fecha 03 de diciembre de 2013, mediante Circular No. IEE/UF-0034/13 se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesidén de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
gue se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios del segundo trimestre de 2013.

S. En fecha 05 de diciembre de 2013, se llevdé a cabo la primera sesion de
audiencia y confronta de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, a efecto de
resolverle dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisién practicada a su
informe justificatorio trimestral corespondiente al periodo del 01 de abril al 30 de junio
de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0059/13.

T. En fecha 05 de diciembre de 2013, mediante Oficio No. 0558/13, Pacto Social
de Integracion, Partido Politico presentd su contestacidn a los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la revision de su informe trimestral correspondiente diperiodo
del 01 de abril al 30 de junio de 2013. % ®

U. En fecha 15 de enero de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0001/14,
Unidad ratificd a Pacto Social de Integracién, Partido Politico, el plazo para
presentacion del informe frimestral y anual que comprenden los periodos del 01 de
octubre al 31 de diciembre y del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, sefalando
como fecha de conclusidn para su presentacion el 22 de enero y el 04 de abril de
2014, respectivamente.
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V. En fecha 22 de enero de 2014, mediante Oficio No. 0002/14, Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, presenté ante esta Unidad su informe frimestral
correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2013.

W. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B, penultimo y Jltimo
parrafos, que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

X. En Sesidn Ordinaria de fecha 17 de febrero de 2014, el Consejo General de
este Organismo Electoral aprobd el Acuerdo CG/AC-007/14, con el que se ajustaron
diversos plazos del procedimiento para la fiscalizacién del Informe anual bajo el rubro
de actividades ordinarias permanentes presentados por los partidos politicos
acreditados y registrados ante este Organismo Electoral, determinando conducente
ampliar los plazos contenidos en los articulos 198, 200, 201, 202, 236 y 237 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Acuerdo y calendarizaciéon de los nuevos plazos hechos del conocimiento de los
Titulares de los Organos de Finanzas de los partidos politicos acreditados y registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, asi como de los intfegrantes del Consejo General,
en fechas 25 de febrero y 05 de marzo de 2014, mediante |las Circulares I[EE/UF-0006/14,
I[EE/UF-0007/14, |EE/UF-0008/14 e IEE/UF-0009/14, asi como el memordndum IEE/UF-
0049/14.

Y. En fecha 25 de febrero de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0009/14 se
informd a Pacto Social de Integracién, Partido Politico, que el dia 04 de marzo de 2014
concluiria la etapa de revision del informe justificatorio trimestral correspondiente al
periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2013.

L. En fecha 04 de marzo de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0013/14, esta
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento de Pacto Social de Integracién, Partido
Politico, la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revisidon efectuada
a su informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2013.

AA. En fecha 05 de marzo de 2014, mediante Circular No. |[EE/UF-0Q10/14 se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Orgorgng sctoral, W
las fechas de la primera sesion de audiencia y confronta de los sujefos obligados a Qs

que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaracionges de™.
los informes justificatorios del tercer trimestre de 2013. ‘

AB. En fecha 11 de marzo de 2014, se llevdé a cabo la primera sesion de
audiencia y confronta de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, a efecto de
resolverle dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisién practicada a s
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informe justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2013, conforme quedé asentado en la Minuta No. IEE/UF-0006/14.

AC. En fecha 11 de marzo de 2014, mediante Oficio No. 0008/14, Pacto Social de
Integracion, Partido Politico presentd su contestacion a los errores U omisiones técnicas,
derivadas de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo del 01 de
julio al 30 de septiembre de 2013.

AD. En fecha 14 de marzo de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0025/14, se remitid
a Pacto Social de Integracién, Partido Politico el informe parcial derivado del estudio y
andlisis que esta Unidad realizé al informe frimestral bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes correspondiente al periodo del 01 de abril al 30 de
junio de 2013.

AE. En fecha 27 de marzo de 2014, mediante Circular No. |[EE/UF-0013/14 se
solicité a Pacto Social de Integracidn, Partido Politico su presencia en las instalaciones
del Instituto Electoral del Estado, con la finalidad de llevar a cabo una capacitacién
sobre conceptos generales de fiscalizacién y guiarlos en Ia presentacion de sus
informes justificatorios Anuales.

AF. En fecha 04 de abril de 2014, mediante Oficio No. 0013/14, Pacto Social de
Integracion, Partido Politico presenté ante esta Unidad de Fiscalizacién su informe
anual bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes correspondientes al periodo
del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013.

AG. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV y V, confienen las facultades
y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto
de su competencia.

Asi mismo, de conformidad con su arficulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion, relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de su
militantes o simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan iniciado o se
encuentren en tradmite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguirdn. bagjo la )
competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y&d@in'\fmjivosv
que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. o8 '

AN i 0

De igual forma, se expidié la Ley General de Partidos Politicos, cuerpo norméhvo
que tiene como objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre |
Federacion y las Entidades Federativas en diversas materias.
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AH. En fecha 28 de mayo de 2014, mediante Circular No. |EE/UF-0034/14, se
informé a Pacto Social de Integracién, Partido Politico que el 04 de junio de 2014
concluiria la etapa de revisidn por parte de la Unidad, del Informe justificatorio
trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2013.

Al. En fecha 30 de mayo de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0069/14, se remitid
a Pacto Social de Integracién, Partido Politico el informe parcial derivado del estudio y
andlisis que esta Unidad realizd al informe trimestral bajo el rubro del sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2013.

AJ. En fecha 04 de junio de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0078/14, esta
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento Pacto Social de Integracién, Partido
Politico la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revision efectuada
a su informe justificatorio trimestral comrespondiente al periodo del 01 de octubre al 31
de diciembre de 2013.

AK. En fecha 05 de junio de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0034/14 se
notificd a los Consejeros integrantes del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
qgue se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones
respecto a las observaciones determinadas a los informes justificatorios del cuarto
frimestre de 2013.

AL. En fecha 10 de junio de 2014, se llevo a cabo la primera sesion de audiencia
y confronta de Pacto Social de Integracidon, Partido Politico, a efecto de resolverle
dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revision practicada a su informe
justificatorio trimestral correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0028/14

AM. En fecha 11 de junio de 2014, mediante Circular No. |[EE/UF-0038/14, se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la segunda sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
que se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones dec.
los informes justificatorios del cuarto frimestre de 2013.

derivadas de la revision de su informe trimestral correspondiente al periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2013. \ o

AN. En Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de fecha 09 de julio de 2014, se aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION
EN MATERIA DE FISCALIZACION”, identificado con la clave INE/CG93/2014,
estableciéndose en el punto de Acuerdo Segundo, inciso b) fraccién V, que sean los
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organos electorales locales quienes tengan la competencia de conocer sobre los
procedimientos administrativos de fiscalizacién relacionados con los partidos politicos
con registro o acreditacion a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se encuentren en tramite a
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al
momento de su inicio.

AO. En fecha 10 de octubre de 2014, mediante Oficio No. 0064/14, Pacto Social
de Infegracion, Partido Politico informd a esta Unidad que, la Lic. Maria del Rocio
Romero Navarro seria la nueva Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de
Integracion, Partido Politico.

AP. En fecha 07 de octubre de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0145/14, se
notificé a Pacto Social de Integracién, Partido Politico que personal de esta Unidad
practicaria la visita de verificacién No. 012/14 al rubro “Inventario fisico del activo fijo
del ejercicio 2013”, hechos que quedaron plasmados en las actas de fechas 07 y 09 de
octubre de 2014, que obran en el archivo de la Unidad de Fiscalizacion.

AQ. En fecha 13 de octubre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0047/14, se
informé a Pacto Social de Integracién, Partido Politico, que el 20 de octubre de 2014
concluiria la etapa de revisién por parte de la Unidad, del informe justificatorio anual
correspondiente al periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013.

AR. En fecha 20 de octubre de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0158/14, esta
Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimiento a Pacto Social de Integracidn, Partido
Politico, la existencia de errores u omisiones técnicas, derivado de la revisién efectuada
a su informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2013,

AS. En fecha 21 de octubre de 2014, mediante Oficio No. IEE/UF-0159/14, se
remitio a Pacto Social de Integracion, Partido Politico, el informe parcial derivado del
estudio y andlisis que esta Unidad realizd al informe trimestral bajo el rubro del
sostenimiento de actividades Ordinarias Permanentes correspondiente al periodo del
01 de octubre al 31 de diciembre de 2013. >

AT. En fecha 22 de octubre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0048/14, se
notificé a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Orgoms“mo ctoral,
las fechas de la primera sesién de audiencia y confronta de los sujetos obhgodo a I“os
gue se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaracionas
los informes justificatorios anuales de 2013. i

AU. En fecha 28 de octubre de 2014, se llevé a cabo la primera sesion de
audiencia y confronta de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, a efecto de
resolverle dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revisidon practicada a s

10
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informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0050/14.

AV. En fecha 30 de octubre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0049/14, se
notificd a los Consejeros Electorales del Consejo General de este Organismo Electoral,
las fechas de la segunda sesion de audiencia y confronta de los sujetos obligados a los
gue se determinaron observaciones, a efecto de resolverles dudas y aclaraciones de
los informes justificatorios anuales de 2013.

AW. En fecha 05 de noviembre de 2014, se llevd a cabo la segunda sesion de
audiencia y confronta de Pacto Social de Integracion, Partido Politico, a efecto de
resolverle dudas y aclaraciones respecto del resultado de la revision practicada a su
informe justificatorio anual correspondiente al periodo del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2013, conforme quedd asentado en la Minuta No. IEE/UF-0052/14.

AX. En fecha 10 de noviembre de 2014, mediante Oficio No. 0071/14, Pacto
Social de Integracién, Partido Politico presentd su contestacion a los errores u omisiones
técnicas, derivadas de la revision de su informe anual comrespondiente al periodo del
01 de abril al 31 de diciembre de 2013.

AY. En fecha 19 de diciembre de 2014, mediante Circular No. IEE/UF-0054/14,
esta Unidad de Fiscalizaciéon informé a Pacto Social de Integracién, Partido Politico que
derivado del acuerdo de la Junta Ejecutiva de este Organismo Electoral por el que fijd
el plazo del segundo periodo vacacional del ano 2014 a que tiene derecho el personal
del Instituto, identificado con el No. IEE/JE-0126/14, suspende el cdmputo de los plazos
del 22 de diciembre de 2014 al 06 de enero de 2015.

11



DIC/UF/ORD-A2013-009/15

Instituto Electoral dei Estado

Il. MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece en el
antepenultimo y penultimo pdrrafos de la fraccién Il de su articulo 3, que la fiscalizacién
de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un Organo Técnico del
Instituto Electoral del Estado, dotado de autonomia Técnica y de gestidn, siendo la ley
la que estableceria la integracion y funcionamiento de dicho Organo.

Por su parte, el diverso 4, fraccion I, penditimo parrafo, de dicho ordenamiento
legal, sefiala que el Consejo General fijard, entre ofros, los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos.

En este sentido, el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en los numerales 52, 53, 80 Ultimo pérrafo y 109 Ter Apartado B, define las
facultades de la Unidad de Fiscalizaciéon asi como, en los articulos 42 fraccidn I, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 Bis y 54, establece las reglas minimas a las que deberdn
cefirse los partidos politicos, en materia de fiscalizacién del financiamiento que
percibieron.

Por lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado bajo el
principio de autonomia consagrado en el diverso 72 del Cédigo de la materia, aprobd
el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado y las Normas Generales
de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a partidos politicos, cuerpos
normativos que contienen las normas que complementan y amplian el contenido del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en relacion con la
revision y vigilancia de la administracién de los recursos que percibieron los partidos
politicos.

En este orden de ideas y atendiendo al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado, los partidos politicos deben presentar ante la Unidad de.
Fiscalizacion los informes justificatorios trimestrales y anual que se refieren a todos los
ingresos y gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinorios@
permanentes, correspondientes al afio 2012, en términos de los articulos 4 fraccién V, /
20, 178, 184 fracciones | y Il, 185 incisos a) y b), 186, 187, 189, 190, 191, 192y 198, =

Adicionalmente, con la finalidad de comoborar el cumplimiento
obligaciones de los partidos politicos, la Unidad de Fiscalizacién podrd ordenar :
realizacion de Auditorias y/o Visitas de Verificacién, facultades contempladas en el
articulo 109 Ter Apartado B fracciones VIl y VIII, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, asi como en los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo
IX del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Los resultados de las visitas de verificacién, respecto de las irregularidades

detectadas en la revisidon de los informes correspondientes al ejercicio en revision, se
encuentfran sefaladas en el presente dictamen, conforme a lo dispuesto en el diverso

12



DIC/UF/ORD-A2013-009/15

Instituto Electoral del Estado

235 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral del Estado, previa
nofificacién en conjunto con las observaciones determinadas al informe anual, a
efecto de otorgar la garantia de audiencia a los partidos politicos.

En este orden de ideas y una vez efectuadas las revisiones correspondientes,
esta Unidad de Fiscalizacion elabora el Informe consolidado que obrard en sus
archivos, asi como debe elaborar y remitir el respectivo dictamen consolidado que
contemple: las Normas y Procedimientos de Auditoria; el resultado y las conclusiones
de la revision del informe anual presentado por cada sujeto obligado, asi como de la
documentacion comprobatoria correspondiente, sefidlando las  aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada partido politico después de haber sido
nofificado con este fin, asi como la valorizacién correspondiente; y, en su caso, la
mencién de los errores o iregularidades encontradas en los informes o generadas con
motivo de su revision, que aun prevalezcan al momento de la elaboracién del
dictamen consolidado; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 198, 200,
201, 202, 204, 208, 235, 236 y 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado, asi como del Acuerdo CG/AC-007/14, referido en los antecedentes del
presente Dictamen.

No se omite mencionar, que no pasa desapercibido para esta Unidad, que en
virtud de las reformas aprobadas en 2014 a la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la expedicion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de la Ley General de Partidos Politicos, entre otras cosas,
se establecié que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, no obstante también se contempld
que los procedimientos de fiscalizacién iniciados o en trémite, a la entrada en vigor de
la Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio, por lo
que la fiscalizacién del informe que nos ocupa es de la competencia del Instituto
Electoral del Estado.

En atencion al marco legal sefialado, se presenta el siguiente Dictamen
Consolidado correspondiente a la revisién del Informe Anual, que Pacto Social de
Integracién, Partido Politico, exhibié ante la Unidad Fiscalizacién, por el periodo
comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, de los ingresos y gastos bajo
el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, asi como de
financiamiento privado.
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APARTADO 2

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA REVISION

l. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME
ANUAL

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL
A. REVISION Y COTEJO
B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA
1. REVISION INICIAL
2. INGRESOS
3. EGRESOS
4. OTRAS ACTIVIDADES

C.  VERIFICACION DOCUMENTA
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I. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL

Como parte de las actividades previas al inicio de la revision del Informe Anuall
de todos los Ingresos y Gastos bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, asi como del financiamiento privado de Pacto Social de Integracidn,
Partido Politico, correspondiente al periodo comprendido del 01 de abril al 31 de
diciembre del afo 2013, la Unidad de Fiscalizacion efectud la revisién de los informes
trimestrales que presentd el sujeto obligado en términos de los articulos 10, 184 fraccidn
l, 185 inciso a), 189 y 190 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, como se especifica a continuacién:

7 i rticulos 10, 185 inciso a) y 189 del
ai:ooéed;a%bnl al 30 de 0518/13 19-sep-13 gzlzooilgtl‘?dejuho Reglamento de Fiscalizacion del Instituio | Extempordaneo
! Electoral del Estado.
- Arficulos 10, 185 inciso a) y 189 del
Eei,gk‘;g;i%g]';’o | pyEs0/13 21-00t13 o e o o122 | Reglamento de Fiscalzacién del Institufo | En fiempo
Electoral del Estado.
Arficulos 10, 185 inciso a) y 189 del
gelé)il .de grc;lgb(;ezgllgl 0002/14 22-ene-14 2{?;32 d:IQO?i dle Reglamento de Fiscalizacién del Instituto En tiempo
 diciem Electoral del Estado.

La Unidad de Fiscalizacién noftificé a Pacto Social de Integracién, Partido Politico
la fecha de conclusidn de la etapa de revisidn de sus informes trimestrales, conforme se
detalla en los antecedentes del presente Dictamen y una vez readlizada la revisidon se
notificd la existencia de errores u omisiones técnicas, en términos de los articulos 11
inciso b), 18, 188 y 200 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado,
conforme a lo que se especifica a continuacion:

Del 01 de abril al 30 de junio | 20 rye 416713 29-nov-13 13-dlie-13 0558/13 05-clic-13 En A
de 2013 N .

\ R
Del 01 de julio al 30 de ; e,
septiembre de 2013 IEE/UF-0013/14 04-mar-14 19-mar-14 0008/14 11-mar-14 En tiempo Ry
Del 01 de octubre al 31 de ? . 0 "
diciembre de 2013 IEE/UF-0078/14 04-jun-14 18-jun-14 0044/14 18-un-14 En flempo

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en los diversos 200, 201 y 202 del
Reglamento en referencia, dentro del plazo establecido para la entrega de
aclaraciones o recfificaciones, se desarrollaron un mdximo de dos sesiones de'
audiencia y confronta, a efecto de resolver dudas y aclaraciones respecto del
resultado de la revisidon practicada a los informes justificatorios del partido politico, a fin
que pudiera exponer lo que a su derecho conviniera para aclarar y rectificar lo
solicitado, asi como para fijar la fecha de solventacién de las observaciones,
levantdndose las correspondientes Minutas, conforme se detalla en los antecedentes
de este Dictamen.

)
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De igual forma, la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado
elabord informes parciales con base en el sustento documental anexo a los informes
trimestrales, en términos de los articulos 203 y 206 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral del Estado, notificados a Pacto Social de Integracién, Partido Politico
conforme a lo siguiente:

Del 01 de abril al 30 de junio de 2013 IEE/UF-0025/14 14-mar-14
el 01 de julio al 30 de septiembre de 2013 IEE/UF-006%/14 30-may-14
Del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2013 IEE/UF-0159/14 21-oct-14

Adicionalmente, en fecha 07 de octubre de 2014 la Unidad de Fiscalizaciéon
realizd Visita de verificaciéon bajo el rubro “Inventario fisico del activo fijo del ejercicio
2013", con la Orden No. 012/14, asentdndose los resultados obtenidos en las
correspondientes actas que obran en los archivos de la Unidad, de las que se entregd
un tanto original debidamente firmado, a Pacto Social de Integracién, Partido Politico.

Asimismo, en fecha 04 de abril de 2014 mediante Oficio No. 0013/14, Pacto
Social de Integracién, Partido Politico presenté en tiempo, ante la Unidad de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, su Informe Anual correspondiente al
periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, plazo de entrega que inicié el dia
02 de enero de 2013 y termind el 04 de abril del mismo afio, en términos del articulo 185
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado y del
Acuerdo a los antecedentes del presente informe.

Por Ultimo, en fecha 20 de octubre de 2014 se nofificé a Pacto Social de
Integracion, Partido Politico el oficio No. IEE/UF-0158/14, que contiene las observaciones
determinadas a los informes frimestrales de 2013, que no fueron solventadas en el plazo
establecido para tal efecto, conforme se determind en los correspondientes informes
parciales; las irregularidades derivadas de la revision del Informe justificatorio onuol\
correspondiente al periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, asi como las &;
detectadas en la visita de verificacién realizada al partido, para que presentara las
aclaraciones pertinentes, en un plazo de quince dias hdbiles, en términos del Acuerdo
CG/AC-007/14 antes sefialado. X

En este sentido, esta Unidad de Fiscalizacién, recibié el 10 de noviembre de 20
respuesta del partido politico en comento, mediante oficio nUmero 0071/14, el que se
presentd dentro del plazo de entrega que inicié el 21 de octubre de 2014 y termind
dia 10 de noviembre del mismo afo
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Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL INFORME ANUAL

El procedimiento de revision se ajusté a las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS), a las Normas para atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos A.C. (IMCP), a las disposiciones fiscales corespondientes, asi como al marco
legal expuesto en la parte conducente de este Dictamen.

Es de mencionar que el IMCP, como miembro del International Federation of
Accountants (IFAC), adquirié el compromiso de adoptar y adherirse a los lineamientos
emitidos por dicho organismo, por lo que en el afio 2008 tomé la decisién de adoptar
en México las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), dando a la Comisidon de
Normas de Auditoria y Aseguramiento (CONAA) la tarea de idenfificar las principales
diferencias entre la normatividad mexicana y la Internacional, con el fin de alcanzar en
un periodo de 3 afios una convergencia y homologar los pronunciamientos normativos
en nuestro pais con los prevalecientes internacionalmente e iniciar su aplicacién a
partir de las auditorias de estados financieros correspondientes al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012.

En consecuencia, las Normas de auditoria generalmente aceptadas en México,
quedan abrogadas a partir del 01 de enero de 2013, a fin de que todos los frabajos de
auditoria se desarrollen bajo las NIAS.

Es conveniente precisar que la adopcidon de las NIAS se refiere sdlo a las normas
de auditoria, quedando excluidos otros trabagjos de aseguramiento (Normas para
atestiguar), de revision de informacién financiera y de otros servicios relacionados, los
cuales se regirdn de acuerdo con la normatividad emitida por el IMCP, mediante la
CONAA.

Por lo antes expuesto y en virtud de que la funcidn de fiscalizacién de los
informes que presentan los sujetos obligados, se desarrolla conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, es
decir alo pasado, esta Unidad considerd pertinente aplicar las Normas para Atestigu
emitidas por el IMCP, mediante la CONAA y no las Normas Internacionales por los \
motivos que a continuacién se detallan: @;

Las normas para atestiguar son una extensidon natural de las normas de auditoria
y al igual que éstas, las normas y procedimientos para atestiguar tratan aderca Je |a
necesidad de competencia técnica, actitud de independencia mental, imm QY.
diligencia profesional, planeacién y supervision, obtencién de evidencia suficiente
competente e informacién apropiada; sin embargo son mucho mds amplias en su\\
alcance.

Asi mismo, los partidos politicos estdn sujetos a observar normas emitidas por este
Organismo Electoral, respecto a la presentacién de informacién financiera y formatos
especificos, asi como a seguir estdndares, guias, procedimientos, estatutos, reglas,
circulares, acuerdos y regulaciones especificos, emitidos por la Unidad de Fiscalizacién,
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resultdndole aplicables los boletines 7050 “Oftros informes sobre exdmenes y revisiones
de atestiguamiento”, asi como las Normas para atestiguar aplicables, establecidas en
el Boletin 7010 "Normas para atestiguar”.

En este sentido, se considera que en un futuro la Unidad de Fiscalizacién podrd
aplicar en un sentido mds amplio y en lo conducente, las NIAS, considerando que los
Organos de Finanzas de los sujetos obligados, a partir del pliego de observaciones
correspondientes al informe anual 2012, recibieron por parte de la Unidad de
Fiscalizacion recomendaciones preventivas que pretenden fortalecer su control interno,
a efecto de que en lo sucesivo se pueda evaluar el mismo en las etapas que
correspondan.

En este orden de ideas, se refiere que el procedimiento de revisién estuvo a
cargo del personal técnico adscrito a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral
del Estado y que se realizé en las tres etapas que se detallan a continuacién:

A. REVISION Y COTEJO

En la primera etapa se realizé una revisién que llevé como objetivo detectar los
errores y omisiones de cardcter técnico en el momento de la presentacion del Informe
Anual, a fin de solicitar a Pacto Social de Integracién, Partido Politico las aclaraciones
correspondientes.

B. DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En la segunda etapa la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado,
con fundamento en lo establecido en el articulo 237 inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, considerd aplicable realizar las siguientes
pruebas de auditoria a Pacto Social de Integracién, Partido Politico:

1. REVISION INICIAL

Recepcionar de los | Arficulos 62 y 66 del Reglamento de| e Verificar que todos los ingresos en efe

partidos  politicos | Fiscalizacion del Instituto Electoral del percibieron los partidos poﬁ’r‘f'éos,,“_

dentro de los | Estado. modalidad de financiamiento publico y-pri ~

primeros 15 dias de en términos de lo establecido por el Cégb%&

del afo que se Instituciones y Procesos Electorales del Estadey,

reportq, la de Puebla, hayan sido depositados en cuentas [ %

informacién previa bancarias de cheques, siendo éstas exclusivas

necesaria para la para este tipo de recursos.

revision inicial del

Informe Anual. Arficulo 86 del Reglamento de| e Verificar el registro de organizaciones sociales
Fiscalizacion del Instituto  Electoral del que cada partido politico declare como
Estado. adherentes o instifuciones similares, que serdn

las Unicas focultodos para realizar oportcoonesk
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a los partidos politicos.

partidos politicos 1os

contratos o
convenios
referentes a los
Fondos y
Fideicomisos
creados, en  su

caso, dentro de los
30 dias siguientes a
su constitucion.

Articulo 141  del Reglamento de| ¢ Verificar que el sello del partido politico que se
Fiscalizacion del Instituto Electoral del colocard en todo documento que ampare un
Estado. egreso contenga los siguientes requisitos:
a) Emblema del partido politico;
b) Denominacion del partido politico; y
c) Nombre del Organo Interno encargado de
la  administracion de los recursos  por
concepto de financiamiento.
Recepcionar de los | Arficulo 105 incisos d] y €] del| Verificar que consten los actos constitutivos o

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

modificatorios de las operaciones financieras
de los fondos y fideicomisos realizados por el
partido politico.

Informe Anual.

Recepcion del | Articulos 184 fraccién Il y 185 inciso b) del | Los informes anuales corresponderdn al periodo del
Informe anual por | Reglamento de Fiscalizacién del Instituto | primer dia del mes de enero al Ultimo dia del mes de
el rubro de | Electoral del Estado. diciembre de cada afio, presentdndose dentro de
Actividades los 65 dias sigulentes a la conclusion del mes de
Ordinarics. diciembre del afio que se reporte.
Se verificard que los partidos politicos presenten su
informe anual, el cual se referird a todos los ingresos
y gastos bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes
correspondiente al periodo antes referido.
Verificar la| Arficulo 193 del Reglamento  de | Verificar que el Informe Anual que deberd presentar
documentacion Fiscalizacion del Instituto  Electoral del | cada uno de los partidos politicos esté constituido
que integra el | Estado. por:

a)
b)

Oficio de enirega de informe anual {formatos IV

y V);

Informe anual sobre el origen y destino de los

recursos provenientes de actividades ordinarias

permanentes (formato XVIII);

c) Estado de posicién financiera;

d) Estado de resultados;

e) FEstado de origen y aplicacion de recursos
anual;

f) La balanza de comprobacién anual en forma

andalitica;
a&cig\
mal

El inventario fisico del activo fijo;

Control de folios de recibos de aportasion

militantes y organizaciones socTa

vII);

i) Control de folios de recibos de aportacion
simpatizantes en efectivo (formato IX);

j) Confrol de folios de recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie (formato X);

k) Control de eventos por autofinanciamiento
(formato XlI);

) Detalle de aportaciones de militantes  y
organizaciones adherentes (formato XX):

m) Detalle de aportaciones de simpatizantes

(formato XXI);

g)
h)
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n) Detalle de ingresos obtenidos
autofinanciamiento (formato XXIl); y

0) Detalle de ingresos por rendimientos financieros,

fondos y fideicomisos (formato XXIII).

por

Comprobacion
General.

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se djustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nimero CG/AC-007/14.

Determinar los errores u omisiones de cardcter
técnico del Informe Anual presentado, asi como de
la documentacién anexa al mismo.

+ Solicitar aclaraciones con relaciéon a la revision
de la documentacién antes mencionada.

e Desarmollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la enfrega de alcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y aclaraciones de los sujetos obligados,
fidndose fechas de solventacidn de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
aclaraciones que los sujetos  obligados
consideren pertinentes.

° Revisidn de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos con relacion  a la
documentacion antes mencionada,

a. Revision de los
ingresos por
concepto de
financiamiento
publico bajo el
rubro del
sostenimiento
de Actividades
Ordinarics
Permanentes.

2. INGRESOS

Articulos 28, 61 y 62 del Reglamento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado, asi como las Normas Generales
de Contabiidad y registro de
operaciones aplicables a los partidos
politicos.

¥ ; N : o
Que la informacién que proporcione el partido
politico por financiamiento publico coincida con los
registros de la Unidad de Fiscalizacion en cuanto al
rubro del sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes. Verificando:

e Que todas las cuentas bancarias reportadas
para el manejo del rubro citado anteriormente
esté a nombre del partido politico y sea
manejada conforme a la  reglamentacion
correspondiente.

e Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPU, los ingresos percibidos por
los rubros citados anteriormente,

e Revision de los
ingresos por
concepto de

financiamiento
privado bagjo los
siguientes rubros:

a. Financiamiento
proveniente de
militantes.

Artficulo 66 del Reglamenio de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

e« Verificar su correcta contabilizacion.

e Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.
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b. Financiamiento
procedente de
simpatizantes.

Arficulos 48 fraccidn | del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; asi como 25 inciso e),
61, 66 y 77 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 48 incisos q), b), ¢). d) y e) del
Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en
relacién con los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
por los gue determind el monto del
financiamiento publico que se otorgd a
los partidos politicos acreditados vy
registrados ante este Organismo Electoral
en el afo 2013, asi como los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias
de los militantes y simpatizantes de los
mencionados Institutos  politicos  para
2013, identificados con los nomeros
CG/AC-049/12 y CG/AC-027/13.

Articulos 48 inciso e) del Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; asi como 61, 75, 76, 77,

80, 81 y 82 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contfabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Arficulos 95 y 96 del Reglamento de

Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.
Articulos 61 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.
Articulo 95 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 48 fraccion Il del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y articulos 25 inciso e},
61, 66 y 77 del Reglomento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

A
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Comprobar que los ingresos por este concepto
sean reportados en términos de lo establecido
por el Coédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y estén
soportados por la documentaciéon respectiva,
ya sea en efectivo o en especie.

Comprobar que las aportaciones de los
militantes y organizaciones adherentes, no
rebasen los limites establecidos por el Codigo
de |Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla,

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informaciéon relativa al
bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado, asi coma contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos
legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Yerificar que el partido haya informado el
numero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Corroborar contra 1os estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios etE;_Ljorm
emitido para el periodo del 01 de eng\ro
de diciembre de 2013. .

) V1"
'8y |
Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, y

estén soportados por la  documentacion
respectiva, ya sea en efectivo o en especie.
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ento

d. Financiamiento

Arficulo 48 incisos a), b), ¢, d) y e} del
Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en
relacion con los Acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
por los que determiné el monto del
financiamiento piblico que se oforgd a
los partidos politicos  acreditados v
registrados ante este Organismo Electoral
en el afio 2013, asi como los montos
mdximos de las aportaciones pecuniarias
de los militantes y simpatizantes de los
mencionados  Institutos  politicos  para
2013, identificados con los nUmeros
CG/AC-049/12y CG/AC-027/13.

Articulo 48 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de
Puebla y articulos 61, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81 y 82 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Estado.

Articulos 28, 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacidn del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulos 95 y 96 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 61 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 95 del Reglamento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulo 48 fraccién Il del Cédigo de
Instifuciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Articulos 62, 66 y 104 del Reglamento de

por Fiscalizacién del Instituto Electoral del coniroles de inversidn, asi como su correcto
Rendimientos Estado. funcionamiento.

Financieros,

Fondos Yy /
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- : CiO M
Comprobar que las aportaciones de los
simpatizantes, no rebasen los  limites
establecidos por el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

e

Cuando sea en especie, se verificard en el
cuerpo del recibo, la informacién relativa al
bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado asi como contratos escritos que
celebren conforme a los ordenamientos
legales.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar que el partfido haya informado el
nUmero consecutivo de folios de los recibos
impresos.

Corroborar contra los estados de cuenta
bancarios CBCDEPR, los ingresos percibidos por
este concepto.

Revisar el consecutivo de folios de los formatos
VI y X" emitidos para el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2013.

Verificar en el formato “XII", el tipe y nimero de
eventos realizados.

Comprobar el origen de los
provenientes de cada evento N
financiamiento. A

Verificar los estados de cuenta bancarios y
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Arficulo 107 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 62 y 66 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 28, 31 y 61 del Reglamento de
Fiscalizacidon del Instituto  Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad vy registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulos 40, 75 y 80 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 61 y 76 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

- O | :
Coftejar los intereses reportados contra estados
de cuenta de cheques e inversion.

Verificar que los Estados de Cuenta e inversion
se encuentren a nombre del Partido.

Verificar su adecuado registro contable.

Comprobar que los ingresos por este concepto
hayan sido reportados en términos de lo
establecido por el Reglamento de Fiscalizacién
y estén soportados con la documentacion
respectiva.

Verificar su adecuado registro contable.

° Aclaraciones

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se qjustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizaciéon del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nUmero CG/AC-007/14.

Solicitar mediante oficio las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de ingresos, asi como la
documentacion que se requiera para culminar
la verificacion.

Desarrollar un mdximo de 2 sesiones de
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la entrega de alcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y «aclaraciones de los sujetos obligados,
fiGndose fechas de solventacidon de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
aclaraciones que los  sujefos  obligados
consideren pertinentes.

Revisién de las aclaraciones presentadas por los
partidos  politicos en  relacién  con  la
documentacidn antes mencionada.

a. Revisidon de
gastos para el
sostenimiento
de Actividades
Ordinarias

3. EGRESOS

Articulos 122 y 139 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Verificar gque la documentacién comprobatoria
cumpla con los requisitos fiscales y que se
encuentre registrada en la cuenta contable
correspondiente.
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Permanentes

b. Revision de
Gastos
Financieros

Articulos 122 y 139, asi como la Guia
Contabilizadora del Reglamenio de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generdles de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulo 132  del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Capitulo X del Titulo VI del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Arficulos 122 y 139 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad vy registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Verificar que la documentacién comprobatoria
se encuentre anexa a las pdlizas.

Verificar que los cheques por concepto del
gasto hayan sido efectivamente cobrados.

Verificar gue aguellos gastos menores  sin
comprobantes, presentados por el partido via
bitdcora, no hayan excedido un valor
equivalente a treinta dias de salario minimo
vigente en el Estado de Puebla, por cada uno
de los trimesires que conforman el periodo del
primer dia del mes de enero al Ultimo dia del
mes de diciembre de cada afio.

Verificar su adecuado registro contable.

Verificar gue la documentaciéon comprobatoria
se qjuste a lo que se considera gastos para el
sostenimiento de  Actividades  Ordinarias
Permanentes que establece el Reglamento de
la materia.

Verificar que los gastos efectuados por
concepto de actividades ordinarias
permanentes, se hayan ajustado a lo sefialado
en el Reglamento de la materia.

Verificar en los estados de cuenta bancarios los
gastos financieros reportados.

Verificar su adecuado registro contable.

e  Aclaraciones

Articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, asi como el Acuerdo con el que
se ajustaron los plazos del procedimiento
para la fiscalizacion del informe anual, de
fecha 17 de febrero de 2014, identificado
con el nimero CG/AC-007/14.

Solicitar mediante oficios las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, derivadas de la
revision del rubro de gastos para el
sostenimiento de  actividades  ordinarias
permanentes y gastos financieros, asi como la
documentaciéon que se requiera para culminar
la verificacion.

T~
Desarrollar  un mdximo de 2\{8‘;&
audiencia y confronta, dentro
establecido para la entrega de alcan
(quince dias); en la primera se resuelven duda
y aclaraciones de los sujetos obligados,
fijdndose fechas de solvenfacién de las
observaciones; y en la segunda se reciben las
aclaraciones que los sujetos  obligados
consideren pertinentes.,

Revisién de las aclaraciones presentadas por los
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partidos  politicos en relacién  con la

documentaciéon antes mencionada.

a. Revision
Activo Fijo

b. Revision

materiales,
propaganda

c. Revision
Cuentas
Cobrar

d. Revisién
Cuentas
Pagar

e. Revision
Impuestos
pagar

del

de

kardex de bienes

Y

tareas editoricles

de
por

de
por

de
por

4. OTRAS ACTIVIDADES

Arficulos 38 al 46 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado.

Articulo 40 del Reglamentc de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Artficulos 25 inciso g) y 31 inciso c¢) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

Articulo 39 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado y las Normas Generales de
Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Articulos 25 inciso g), 26, 30 inciso g) y 31
del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado.

Arficulos 28 y 32 al 37 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

Articulos 28, 47 al 56 y 122 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

Articulos 56 y 183 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

adquisiciones de bienes

Verificar que las
muebles e inmuebles estén registradas
contablemente y a nombre del partido politico.

Verificar el control de activos fijos.

Verificar los formatos o controles que el partido
genere, respecto al inventario del activo fijo
que levante durante el Ultimo trimesire del afio.

Verificar el adecuado registro de la
depreciacién acumulada del activo fijo.

Verificar los formatos o controles que el partido
genere, respecto al inventario de existencia de
adguisiciones de materiales, propaganda
utilitaria y tareas editoriales.

Verificar los saldos de las Cuentas por Cobrar.

Verificar su adecuado registro contable y
comprobacién. :

Verificar los saldos de las Cuentas por Pagar.

Verificar su adecuado registro contable.,

Verificar el adecuado registr

e los impuestos
retenidos y enterados. \ =~

Solicitar al sujeto obligado el pago
contribuciones retenidas y no enteradas.

Vigilar que los sujetos obligados acaten las
disposiciones fiscales y de seguridad social que
estén obligados a cumplir.
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Practicar Arficulos 209 al 228 del Reglamento de Realizar auditoria a la contabilidad y demds
auditorias  a las | Fiscalizacién del Instituto Electoral del documentacién que acredite el cumplimiento
finanzas de los | Estado. de los requisitos reglamentarios para la
sujetos obligados comprobacién de ingresos y egresos de los

recursos del sujeto obligado.

*+ Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrollo de la auditoria.

° Incluir en los oficios de errores y omisiones que
se emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los hechos conocidos en las
auditorias gue eventualmente consfituyan
infracciones.

g.Ordenar  visitas | Articulos 229 al 235 del Reglamento de | Verificar el cumplimiento de los requisitos

de verificacién a | Fiscalizacion del Instituto Electoral del reglamentarios para la comprobacion  de
los sujetos | Estado. ingresos y egresos de los recursos del sujeto
obligados obligado.

 Levantar las actas en las que se hagan constar
hechos de cardcter concreto que se conozcan
en el desarrollo de la visita de verificacion.

¢ Incluir en los oficios de errores y omisiones que
se emitan como resultado de las observaciones
detectadas durante el periodo de revision del
informe anual, los resultados de las visitas de
verificacion, a efecto de que se puedan incluir
las apreciaciones conducentes en el Dictamen
y la Resolucién que corresponda.

¢ Aclaraciones Arficulos 200, 201 y 202 del Reglamento | e Solicitar mediante oficio las aclaraciones o

de Fiscalizacién del Instituto Electoral del rectificaciones pertinentes, derivadas de la
Estado, asi como el Acuerdo con el que revision de los rubros de activo fijo, kardex de
se ajustaron los plazos del procedimiento bienes materiales, propaganda y tareas
para la fiscalizaciéon del informe anual, de editoriales, cuentas por cobrar, cuentas por
fecha 17 de febrero de 2014, idenftificado pagar, auditorias a las finanzas de los sujetos
con el nimero CG/AC-007/14. obligados, visitas de verificacion a los sujetos

obligados, asi como la documentacién gue se
requiera para culminar la verificacion.

e Desarollar un mdximo de 2 sesiones de¥
audiencia y confronta, dentro del plazo
establecido para la entrega de alcances
(quince dias); en la primera se resuelven dudas
y «aclaraciones de los sujetos obligados,
fidndose fechas de solventacidn de las
observaciones; y en la segund ioer
aclaraciones que los  sujetos
consideren pertinentes.

e  Revisién de las aclaraciones presentadas por los
parfidos  politicos en relacion con la
documentacién antes mencionada.
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1 -
C. VERIFICACION DOCUMENTAL

La fercera etapa de revision, consistidé en la verificacidn de toda la
documentacion presentada por Pacto Social de Integracién, Partido Politico como
sustento de sus Informes Trimestrales y Anual, con el propdsito de comprobar la
veracidad de lo reportado en los mismos, situacion que se llevd a cabo conforme a las
pruebas de auditoria indicadas en la etapa B que antecede.

Es de mencionar que de la revisién del informe anual presentado por el partido
politico en comento y de la documentacidén comprobatoria correspondiente, se
extrajeron los datos que conforman el presente dictamen consolidado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado.

En este sentido, de acuerdo con los plazos estipulados en el referido
Reglamento, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14, y en virtud de la presentacion
del Informe Anual en fecha 04 de abril de 2014, el dia 20 de octubre de 2014 termind la
verificacion de la documentacion por parte del personal de la Unidad de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Estado.

Asi mismo, de conformidad con los plazos estipulados en el Reglamento de
Fiscalizacidén y en el Acuerdo en cita, una vez recibidas las aclaraciones de Pacto
Social de Integracion, Partido Politico en fecha 10 de noviembre de 2014, a los errores o
iregularidades enconfradas derivadas de la revisidon de su informe anual, procedié a la
elaboracion del correspondiente Informe consolidado, para la posterior integracion dé|
presente Dictamen consolidado.
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APARTADO 3

ESTADOS FINANCIEROS DEL 01 DE ABRIL AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013 PRESENTADOS POR PACTO SOCIAL
DE INTEGRACION, PARTIDO POLITICO

W
BALANCE GENERAL Y,
. ESTADO DE RESULTADOS
l.  ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS SO
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PACTO SOCIAL DE INTEGRACION PARTIDO POLITICO (ORDINARIAS)
s
Direccion: 9 SUR 3102 ALTOS 1 Reg. fed.: PSI111220CL3
Poblacion:  PUEBLA, PUEBLA Cédula: ) 050U
Pagina 1

BALANCE GENERAL AL 31DIC13

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE :

FONDOS REVOLVENTES PARA GASTOS MENORES 0.00 /
BANCOS 357.893.01 #_
FONDOS DE INVERSION 10,889.93
DOCUMENTOS POR COBRAR 0.00
ANTICIPO A PROVEEDORES 0.00
NVENTARIOS 0.00” -
“TAL DE ACTIVO CIRCULANTE : 368,782.94 ~
ACTIVO NO CIRCULANTE
BIENES INMUEBLES Y MUEBLES 0.00 ~
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 1160000~ .
EQUIPO DE TRANSPORTE 0.00 ~—
EQUIPO DE COMPUTO 18,096.60 =
EQUIPO DE OFICINA 0.00 ~
DEPRECIACION DE EDIFICIOS 0.00 —
DEPRECIACION EQUIPO DE TRANSPORTE 0.00 B
DEPRECIACION EQUIPO DE COMPUTO 301577~
DEPRECIACION DE EQUIPQ DE OFICINA 72494 —
GASTOS DE INSTALACION 0.00
AMORTIZACION DE GASTOS DE INSTALACION 0.00
DEPOSITOS EN GARANTIA 0.00
RENTAS 0.00
TOTAL DE ACTIVO NO CIRCULANTE : 2595680 _—"
T
TOTAL DE ACTIVO 394,738.83 i

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO
UNIDAD DE FISCALIZACION
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PACTO SOCIAL DE INTEGRACION PARTIDO POLITICO (ORDINARIAS)

Direccién: 9 SUR 3102 ALTOS 1 Reg. fed.: PSI111220CL3

Poblacion: PUEBLA, PUEBLA Cédula:
- Qobud
Pagina 2

BALANCE GENERAL AL 31DIC13

PASIVO Y CAPITAL

PASIVO CORTO PLAZO )
PROVEEDORES 105,664.50 e
ACREEDORES DIVERSOS 0.00 ="
DOCUMENTOS POR PAGAR 0.00~
IMPUESTOS POR PAGAR 0.00 ~

TOTAL DE PASIVO CORTO PLAZO : 105,664 50 —
e

CAPITAL

PATRIMONIO 0.00

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00

RESULTADO DEL EJERCICIO 289,074.33

TOTAL DE CAPITAL 289,074.33

TOTAL DE PASIVO Y CAPITAL 394,738.83/

INSTITUTU ELECTORAL
DEL ESTADO
UNIDAD DE FISCALIZACION
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PACTO SOCIAL DE INTEGRACION PARTIDO POLITICO (ORDINARIAS)

Direccién: 9 SUR 3102 ALTOS 1 Reg. fed.: PSI111220CL3
Poblacién: PUEBLA, PUEBLA Cédula: ~ N
% Jv'v U ]
Pagina 1
ESTADO DE RESULTADOS AL 31DIC13
Este mes % de las ventas Acum. este mes % de las ventas
INGRESOS :
FINANCIAMIENTO PUBLICO 000 _- 0.00 2,468,765.68 / 99.87
FINANCIAMIENTO PRIVADO 968.32 " 100.00 324192~ 013
TOTAL DE INGRESOS - 968.32 100.00 2,472,007.60 .~ 100.00
UTE"AD BRUTA 968.32 100.00 2,472,007.60 = 100.00
GASTOS GENERALES :
GASTOS OPERATIVOS 192,874.99 / 2.204,956.24{// 89.20
TOTAL DE GASTOS GENERALES : 192,874.99 2,204,956.24 89.20
UTILIDADES ANTES DE OTROS INGRESOS, GASTOS -191,906.67 267,051.36 —~ 10.80
OTROS INGRESOS Y GASTOS:
~
PRODUCTOS FINANCIEROS 84273 7 87.03 2202298 ~  0.89
OTROS PRODUCTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
GASTOS FINANCIEROS 0.00 0.00 0.01 0.00
TOTAL DE OTROS INGRESOS Y GASTOS: 84273 _~87.03 22,022.97 — 0.89
/./
— /
¥ IDAD NETA: -191,063.94 289,074.33 // 11.69

INSTITUTO ELECTORAL

DELESTADO
UNIDAD DE FISCALIZACION
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APARTADO 4

RESULTADO Y CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL
INFORME ANUAL PRESENTADO POR PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION, PARTIDO POLITICO, ASI COMO DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CORRESPONDIENTE

. INGRESQS
A.  SALDO INICIAL
B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES -

C.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANT
D.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZAN
E FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE

AUTOFINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS

FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

G.  FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS
PRODUCTOS

H. ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS
CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO

M

I, EGRESOS _
A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
B. GASTOS FINANCIEROS
C. ACTIVO FIJO
D. DEPRECIACION DE ACTIVO FIJO
E. CUENTAS POR COBRAR
F. CUENTAS POR PAGAR
G. RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

1. DISPOSICIONES GENERALES
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En el presente apartado se sefalan las observaciones derivadas de la revision de los
informes tfrimestrales y anual, correspondientes al rubro de actividades ordinarias
permanentes, presentados por Pacto Social de Integracién, Partido Politico, que aun
prevalecian a la fecha de conclusién del plazo con que la Unidad de Fiscalizacion
contd para la revision de los Informes Anuales, asi como se hace referencia a los
documentos, aclaraciones y rectificaciones presentadas por dicho partido politico y su
valoracién correspondiente y, en su caso, aquellas observaciones que no fueron
solventadas por el mismo, en términos del articulo 237 incisos b) y c) del Reglamento
aplicable.

. INGRESOS

Pacto Social de Integracién, Partido Politico, a través de sus informes trimestrales
y anual, reporté por concepto de ingresos en el ejercicio 2013, la cantidad de
$ 1'508,383.62 (Un milldn quinientos ocho mil trescientos ochenta y fres pesos 62/100
M.N.), bajo los siguientes conceptos:

2 R .%&% i

1. Saldo Inicial
Para Actividades Ordinarias Permanentes $0.00

2. Financiamiento Pdblico $1'483,118.72
Para Actividades Ordinarias Permanentes 2012 $ 497,561.76
Para Actividades Ordinarias Permanentes 2013 $ 985.556.96 4

3. Financiamiento Militantes $ 968.32
Efectivo $0.00
Especie $ 968.32

4. Financiamiento Simpatizantes $2,273.60
Efectivo $0.00
Especie $2.273.60

5. Autofinanciamiento $0.00

6. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos $22,022.98
y Fideicomisos —
Para Actividades Ordinarias Permanentes $22,022.98

7. Otros Productos $0.00
Para Actividades Ordinarias Permanentes $0.00

Total de Ingresos $1'508,383.62

Como resultado de la verificacion de los ingresos reportados en los estados
financieros y demds documentacion contable presentada por el partido politico, se
determina lo siguiente:

A. SALDO INICIAL

El Partido no reportd saldo por este concepto.
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B. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El 29 de abril de 2013 a Pacto Social de Integracién, Partido Politico se le otorgd
la cantidad de $ 1'483,118.72 (Un millén cuatrocientos ochenta y tres mil ciento
dieciocho pesos 72/100 M.N.), que fue ingresada a cuenta bancaria en Banco
Actinver S.A.. No. 7161805 del instituto politico en cuestién, refiriéndose que de Ila
revision efectuada a la documentacién presentada, que obra en archivos, se
desprende el cabal cumplimiento a la normatividad aplicable al caso, por lo que al
respecto no existe observaciéon alguna por parte de esta Unidad.

No se omite sefialar, que en cumplimiento a la Resolucidén RPPE-002/2013 el
partido politico recibié financiamiento para sus actividades ordinarias del afio 2013
($ 985,556.9¢), asi como la parte proporcional que le correspondia por el afio 2012
($ 497.561.76), cuyo ejercicio conjunto, se andliza en el presente Dictamen.

C. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE MILITANTES

Pacto Social de Integracién, Partido Politico reportéd durante el afo 2013 la
utilizacién de dos recibos de aportaciones de militantes con nimero de folio 1 y 2, de
los cuales uno fue cancelado y uno fue utilizado, por lo que el partido politico obtuvo
ingresos por este concepto por la cantidad de $ 968.32 (Novecientos sesenta y ocho
pesos 32/100 M.N.), como se detalla a continuacién:

=
Efectivo $0.00
Especie $ 968.32
Total $ 968.32

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los bienes muebles y de oficina
reportados contra la balanza de comprobacién y la documentacidn anexa a los
respectivos recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sociales (Formato
Vi), determinando que su registro contable es adecuado, por lo que no se determind

observacion alguna. \\
D. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE SIMPATIZANTES

Pacto Social de Integracién, Partido Politico reporté durante el afio 2013 la
utilizacion de dos recibos de aportaciones de simpatizantes en especie con niUmeros
de folios 1 y 2, de los cuales uno fue cancelado y uno fue utilizado, por lo que el partido
politico obtuvo ingresos por este concepto por la cantidad de $ 2,273.60 (Dos mil
doscientos setenta y tres pesos 60/100 M.N.), como se detalla a continuacién:
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Efectivo $0.00

Especie $2,273.60
Total $2,273.60

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuenta bancarios y la documentacidon anexa a los respectivos recibos de
aportaciones de simpatizantes en especie (Formato X), determinando que su registro
contable es adecuado, por lo que no se determind observacién alguna.

E. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE AUTOFINANCIAMIENTO
El Partido no reportd ingresos por este concepto.
F. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS
Y FIDEICOMISOS
Pacto Social de Integracién, Partido Politico reportd ingresos por la cantidad de
$ 22,022.98 (Veintidds mil veintidds pesos 98/100 M.N.), por concepto de financiamiento

privado proveniente de rendimientos financieros fondos y fideicomisos, en las
modalidades que se detallan a continuacion:

Intere $21.714.,
Intereses ganados en cuentas bancarias $308.70
Total $22,022.98

Este rubro fue verificado al 100%, cotejando los ingresos reportados contra los
estados de cuenta bancarios, determinando que su registro contable es adecuado, en
cuenta bancaria de Banco Actinver S.A., No. 7161805, en las que administréd su
financiamiento publico, reportando en dichos controles los ingresos que se obtuvieron
por ofras operaciones financieras.

\Kg\,
N
G. FINANCIAMIENTO PRIVADO PROVENIENTE DE OTROS PRODUCTOS \\

El Partido no reportd ingresos por este concepto.

H. ACUMULACION DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO
PRIVADO
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A efecto de verificar el cumplimiento a los limites de aportaciones en dinero y en
especie que reciben los partidos politicos provenientes del financiamiento privado, en
términos del arficulo 287 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral del
Estado, esta Unidad realiza una conciliacién de los ingresos que por dicho concepto
reportaron los institutos politicos en los diversos informes justificatorios sobre el origen,
monto y destino de sus recursos, bajo las diferentes modalidades de financiamiento por
el periodo que se encuentra en revision, comprendido del 01 de abril al 31 de
diciembre de 2013.

En este sentido, por los ingresos de los que se allegd Pacto Social de Integracion,
Partido Politico, a los que se aplican los limites de aportaciones del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013, aprobados por este Organismo Electoral mediante los Acuerdos
CG/AC-049/12 y CG/AC-027/13 referidos en los antecedentes de este Dictamen, se
determina que los importes obtenidos por el partido politico no rebasan los Iimites
establecidos, como se detalla a continuacion:

Aportaciones en efectivo $0.00 $ 985,556.94 $0.00
$ 0.00
Aportaciones en especie $ 144,559.88
Aportaciones de Militantes A.O. $ 968.32
Aportaciones de Simpatizantes

AO. $2,273.60
Aportaciones de simpatizantes C.E. $ 141.317.96
Otros Conceptos de
Financiamiento Privado
Rendimientos Financieros $22,022.98
Total Otros Conceptos $0.00

$22,022.98

Total Financiamiento Privado

recibido en el gjercicio 2013
Canfidad equivalente al 50% del financiamiente publico que comespondid a PSl en el afio 2013
A.O. = Actividades Ordinarias
C.E. = Campafias Electorales

$166,582.86 $ 985,556.96 $0.00

Il. EGRESOS

Pacto Social de Integracion, Partido Politico a través de sus informes Trimes’rro!es.\\ﬂ
y anual, reporté por concepto de egresos en el ejercicio 2013, la cantidad de
$ 1'139,690.68 (Un milldn ciento treinta y nueve mil seiscientos noventa pesos 68/100 4
M.N.), bajo los siguientes conceptos:
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1. Gastos Actividades Ordinarias Permanentes $1'219,399.28
2. Gastos Financieros $0.01
3. Activos Fijos $ 29.696.60
4, Depreciacién de activo fijo -$ 3,740.71
5. Cuentas por Cobrar $0.00
4. Cuentas por Pagar - $105,664.50
7. Resultado de Ejercicios Anteriores $ 0.00
Total $1'139,690.68

A. GASTOS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

El partido politico registrd la cantidad de $ 1'219,399.28 (Un millén doscientos
diecinueve mil trescientos noventa y nueve pesos 28/100 M.N.) por concepto de
Actividades Ordinarias Permanentes. A continuacion se muestra cdédmo estan
integrados los conceptos de este rubro:

Impresoras $ 2,000.00

Despensa y articulos de aseo para oficina $13.713.80
Mantenimiento de oficinas $ 41,180.00
Articulos de impresion $19.324.44
Papeleria y articulos para oficina $ 23,180.29
Depreciacion de equipo de computo $3,015.77
Depreciacion de equipo de oficina $ 724.94
Diversos $0.00
Comodatos $ 968.32
Cursos $ 197,780.00
Servicios profesionales $217,000.01
Asesorias profesionales $ 340,000.00 <
Retencién de ISR por pago de intereses $.121.75 \
Impresion de formatos $2,273.60
Propaganda $ 156,620.88
Articulos promocionales $ 9.863.48
Otros gastos promocionales $ 4,640.00
Eventos $162,632.00
Aplicaciéon de gastos de campana P E. E. O. 2013 $ 985,556.96
Gastos Inst. en produccién de radio $ 10,440.00
Gastos Inst. en produccién para TV $13,920.00
Total Gastos Actividades Ordinarias $1'219,399.28
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De la revisidn a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas, contratos,
cotizaciones y demds documentacién soporte, que cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, segin
correspondia, con excepcién de diversa documentacién que integra los informes
justificatorios trimestrales del afo 2013, recibidos conforme a lo sefalado en los
antecedentes de este informe, respecto a los que se noftificaron observaciones
mediante los oficios Nos. IEE/UF-0416/13, IEE/UF-0013/14 e IEE/UF-0078/14, en fechas 29
de noviembre de 2013 y 04 de marzo y 04 de junio 2014, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso a esta Unidad las
aclaraciones y/o rectificaciones que a su derecho convino, mediante los oficios Nos.
0558/13, 0008/14 y 0044/14, recibidos en fechas 05 de diciembre de 2013y 11 de marzo
y 18 de junio de 2014, respectivamente, procediendo la Unidad a su andlisis y
valoracidn, determindndose su procedencia o improcedencia en los informes parciales
que fueron notificados al partido politico, mediante los oficios Nos. |[EE/UF-0025/14,
IEE/UF-0069/14 e IEE/UF-0159/14 de fechas 14 de marzo, 30 de mayo y 21 de octubre de
2014,

En consecuencia, a continuaciéon se detallan las observaciones que fueron
nofificadas al partido politico en fecha 20 de octubre de 2014, al haber subsistido una
vez anadlizada la documentacion recibida en alcance, respecto a la revision de sus
informes trimestrales, asi como las determinadas, respecto a su Informe Anual
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, mediante
oficio No. IEE/UF-0158/14, por la cantidad de $ 163,350.32 (Ciento sesenta y tres mil
trescientos cincuenta pesos 32/100 M.N.), contestando lo que a su derecho convino
mediante el oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de 2014, resultado
de su andlisis el partido politico no conserva observaciones, como se detalla a
continuacién:

Despensa y articulos de aseo paral o e | N

e $1371380 $13,713.80 $0.00 \\
Cursos $ 197,780.00 $ 197,780.00 $0.00

Eventos $ 162,632.00 $162,632.00 $0.00

Total Gastos Observados por

Actividades Ordinarias 37432500 7 EP4125:00 3000
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De la revision a la cuenta de Despensa y articulos de aseo para oficina se

El 04/jun/14, se requiid la presentacién del comprobante
original que ampare el importe observado, acompafiado de
la documentacién y/o requisito que, en su caso, establezea el
Capitulo Décimo, del Titulo VI del Reglamento de Fiscdlizacion
aplicable.

El 18/jun/14, el parfido politico refiid que la observacién se
considera improcedente. ya que se desprende de la creacién

Mediante oficie No.

de un pasive, que el pago se condiciond al vencimiento de ?32:1"0‘4 ’e?ébﬁU 22
un plazo y el contrato que sustenta el mismo. sefialande lo bl R T
que se establece en los articulos 30 incisos a) v b), 47 y 132 del pénticln polfico

Reglamenio de Fiscalizacidn aplicable, en los que hace
referencia a la creacién de pasivos v las obligaciones come
consecuencia de transacciones o eventos pasados, asi como

fimesire de 2013, asi como en el "Detalle de los Pasivos al
cierre del efercicic 2013 solicitados en el formato XVIII" adjunto
al respectivo informe anual, ¥ que fue liquidado fal y como se
desprende de la informacién y comprobante original  que
forma parte del primer fimestre de 2014, determinandose de

Articulos 122,
139 y 152 del

presenia relacién que
contiene nombre y
firma del perscnal del

. menciona las Mormas Generales de Contabilidad v Registro | Reglamento 5 :
Comeciizado, de Operaciones Aplicables a los Parfidos Polificos en los que | de pertide be'neﬁcmdo
Octubre S/N PD-04 | ra DIL S.A. de $ 745212 3 s e con los articulos de
sefala que el pasive circulante debe ser registrado conforme | Fiscalizacion -
G a la NIF C5. | del  Insfiluto | d8sPONsQ. asi como
Asl mismo. el partido refiié que el importe cbservado forma | Electoral  del lcé::lqrc: GS;: qusaﬂe sg:
parte de los pasives detallades en el informe del cuarto | Estado.

destinades a personas
que visitan el Comité
Ejecutive Estatal. por lo
que se considera que
solventa

observacién.

la revisién de dicho informe que el comprobante original fue
presentade en ese periodo y reune los requisitos aplicables, sin
embargo de su revision se observa que se adquieren articulos
de despensa. sin que anexe relacién gue contenga nombre y
firma del personal del parfido beneficiado, por lo que se
considera que no solventa ka observacion al respecto.

PD = Péliza de diaric
J = Justificado
NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la
normatividad aplicable.
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De la revisidn a la cuenta de Cursos se observd y determind lo siguiente:

Mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha
10 de noviembre de 2014, el partide politico
refiere que dicha observacién es
improcedente, toda vez que la Unidad de
Fiscalizacién no analizé el registro contable por
la creacién de un pasivo, cuyo pago se
encontrd condicionada al vencimiento de un
plazo. asi como los contrates de prestacién de
servicios, destacando lo sefialado en los
arficulos 30, 47 vy 132 del Reglamenio de
Fiscalizacién, los cuales refieren que lao
contabilidad deberd efectuarse sobre una
base de devengacidén o base acumulada,
reconociendo  todas las  transacciones
realizadas, en el momento en el que ccuran,

El 04/lun/14, se requiié la presentacién del
comprobante original que ampare el importe
del gasto observado.
El 18/jun/14, el parlido poliico refiid que la
observacién se considera improcedente, ya
que se desprende de la creacién de un
pasivo, que el pago se condiciond al
vencimiento de un plazo y el contrato que
sustenta el mismo, sefiadlando lo que se
establece en los articulos 30 incisos a) y b). 47
y 132 del Reglamenio de Fiscalizacion
aplicable, en los que hace referencia a la
creacién de pasives y las obligaciones come | Articules 122 y

consecuencia de fransacciones ¢ eventos | 139 del .
Comunidad pasados, asi como menciona las Mormas | Reglamento lﬁ‘.claas od;;;r;g:nesre?mflrggrssc;cdogg: qL;z
Universitaria Cenerales de Contfabilidad y Registro de | de i i
tubr N . Z . 5 i . o
Octubre S/ FD-02 del Golfo, $154.280.00 Operaciones Aplicables a los Partidos Politicos | Fiscalizacion dogumentacion que demuesire la preslacién 4

del servicio y que se consideran gastos para el
sostenimiento  de  acfividades  ordinarias
permanentes, los efectuados en bienes y
servicios devengados aun cuando no hayan
sido pagados, solicitando se consideren dichos
argumentos para aclarar lo  conducente.
mencionando que los importes observados
forman parte de los pasivos detaliados en los
informes del cuarte trimestre y anual del afo
2013, y que los mismos fueron liquidados como
parte del informe trimestral del periodo del 01
de abiil al 30 de junio de 2014, no obstante lo
anterior remite el comprobante original,
determinandose de su revisidn que redne fodos
los requisitos fiscales y los que establece la
normatividad aplicable, por lo que se considera
que solventa la observacion.

PD = Poliza de diario - - s '
1= Justificado
NJ = No justificado \

En este sentido, se determina que el partido no conserva okserveciones en es’re%

rubro pendientes de solventar y que la documentacidn soporfe. cumple~con |
normatividad aplicable.

AC. en los que sefiala que el pasive circulante | del Instituto
debe ser registrado conforme a la NIF C-9. | Electoral  del
Adicicnalmente, el parfido refii®é que el | Estado.
importe observado forma parte de los pasivos
detallados en el informe del cuarto fimestre
de 2013, asi come en el "Detalle de los Pasivos
al cierre del ejercicic 2013 solicitados en el
foermato XVII" adjunto al respectivo informe
anual, y que fue liquidado tal y como se
desprende de la informacién y comprobante
original  que forma parte del primer timestre
de 2014, sin embargo de la revision a dicho
informe, se determina que no se encuentra
anexo el comprobante requerido, por lo que
se considera que no solventa la observacién.
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De la revision a la cuenta de Eventos se observd y determiné lo siguiente:

N.AN,
Total,
S.A.de
Cv.

Diciembre S/N PD-08

$
1,618.20

Grshae e

El  04/jun/14, se requiid la presentacion del
comprobante original que ampare el importe
observado.

El 18/jun/14, el parido polifico refrié que |a
observacidén se considera improcedente, ya que se
desprende de la creacion de un pasive, que el page
se condiciond al vencimiento de un plazo y el contrato
que sustenta el misme, sefialande lo que se establece
en los arficulos 30 incisos a) y b). 47 y 132 del
Reglamento de Fiscalizacién aplicable, en los que
hace referenciac a la creacién de pasivos y las
obligaciones como consecuencia de fransacciones o
eventos pasados, asi como menciona las Normas
Generdles de Contabilidad y Registro de Operaciones
Aplicables a los Partidos Politicos en los que sefiala que
el pasivo circulante debe ser registrado conforme a la
NIF c9.
Adicionalmente, el partido refiié que el importe
observado forma parte de los pasivoes detallados en el
informe del cuarlo frimestre de 2013, asi como en el
"Detalle de los Pasivos al cieme del ejercicio 2013
solicitados en el formato XVI" edjunto al respective
informe anual, y que fue liquidado fal y como se
desprende de la informacién y comprobante original
que forma parte del primer frimestre de 2014,
determinandoese de la revisién de dicho informe que el
comprobante eriginal requeride fue presentado en ése
periodo y redne los requisitos aplicables, sin embarge
omite la presentacién de evidencia cemprobatoria
que permita verificar los articulos adquiridos ({lonas de
1.06 mis. x 1.90 mis. y lona de 4.00 mis. x 3.00 mis.), por
le que se considera que no solventa la observacion al

Articulo 172 del
Reglamenic de
Fiscalizacién del
Institute Electoral
del Estado.

Como consta en la Minuta
No. IEE/UF-0050/14. en fecha
28 de octubre de 2014, la
Tesorera del Comité Ejecutive
Estatal del parlide polifico

refiere que la evidencia
comprobatoria requerida fue
anexa a la pdliza de diario 08
del mes de diciembre de
2013, accediéndose a la
documentacién que integra
su informe y determinéndose
de su revisién la existencia de
evidencia fotogrdfica de los

arficulos  adquiridos,  que
rednen, los requisitos
establecidos en lka

normatividad aplicable. por
lo que se considera que
solventa la observacién.

J = Justificado
NJ = No justificado

En este sentido, se determina que el partido no conserva observaciones en este
rubro pendientes de solventar y que la documentacién soporte cumple con la

normatividad aplicable.

B. GASTOS FINANCIEROS

Pacto Social de Integracién, Partido Politico registré la cantidad de $ 0.01 (Cero

pesos 01/100 M.N.), por concepto de Gastos Financieros. A continuacién se muest

como estd integrado este rubro:

ncarias

$001

Total Gastos Financieros

$0.01

»

Como resultado de la revision de la documentacién comprobatoria que integra
los informes trimestrales y anual del partido politico, en la parte relativa a egresos, se

determind que la documentacién soporte consiste en estados de cuenta bancari

gue cumplen con la normatividad aplicable.

S
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C. ACTIVO FJO

Pacto Social de Integracién, Partido Politico registrd la cantidad de $ 29,696.40
(Veintinueve mil seiscientos noventa y seis pesos 60/100 M.N.) por concepto de
adqguisiciéon de Activo Fijo. A confinuacion se muestra como estan integrados los
conceptos de este rubro:

IMobiliario y equipo de oficina $ 11,600.00
Equipo de cdmputo $18,096.60
Total Activo Fijo $29.696.60

Como resultado de la revision de la documentacion comprobatoria que integra
los informes trimestrales y anual del partido politico, en la parte relativa a las
adquisiciones de activo fijo, se determind que la documentacion soporte cumple con
los requisitos que sefala la normatividad aplicable.

D. DEPRECIACION DE ACTIVO FIUJO

Pacto Social de Integracién, Partido Politico registrd la cantidad de - $ 3,740.71
(Menos tres mil setecientos cuarenta pesos 71/100 M.N.) por concepto de
Depreciacion de Activo Fijo. A continuacion se muestra como estdn integrados los
conceptos de este rubro:

epreciacion de equipo de computo . -3 3,05. \\
Depreciacion de equipo de oficina -$724.94

Total Depreciaciones de Activo Fijo - $3,740.71 \\’

De la revision a las subcuentas sefaladas en el cuadro que antecede, se
determind que el monto revisado se encuentra amparado con facturas y demds
documentacién soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, asi como en las Normas Generales de\,
Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos.

E. CUENTAS POR COBRAR

Por el concepto de Cuentas por cobrar el partido no registré movimientos.
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F. CUENTAS POR PAGAR

Por el concepto de Cuentas por Pagar el partido registré movimientos en el
periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013 por la cantidad de -$ 105,664.50
(Ciento cinco mil seiscientos sesenta y cuatro pesos 50/100 M.N.). El saldo de la cuenta
se revisd al 100% integrdndose como a continuaciéon se sefiala:

: mport
Cuentas por Pagar $ 105,664.50
Proveedores -$105,664.50

e Por el concepto de Proveedores el partido registré movimientos por la cantidad
de -$ 105,664.50 (Menos ciento cinco mil seiscientos sesenta y cuatro pesos
50/100 M.N.) que corresponde a un 100% del total. La documentacion soporte
cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, con excepcidon de diversa documentacion,
respecto ala que se noftificaron observaciones.

G. RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Por el concepto de Resultado de ejercicios anteriores el partido no registré
movimientos.

Ill. DISPOSICIONES GENERALES

Como resultado de la revision a la documentacidén que in’regr&N.%
trimestrales correspondientes al periodo del 01 de abril al 31 de diciembre~dé- 2
sobre el origen y destino de los recursos provenientes de las actividades ordi
permanentes conformada por facturas, contratos, cofizaciones y demds
documentacion soporte, que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacidn del Instituto Electoral del Estado, con excepcidon de diversa
documentacion que integra los informes justificatorios trimestrales del afo 2013,
recibidos conforme a lo sefialado en los antecedentes de este informe, respecto a los
que se nofificaron observaciones mediante los oficios Nos. IEE/UF-0416/13, IEE/UF-
0013/14 e IEE/UF-0078/14, en fechas 29 de noviembre de 2013, 04 de marzo y 04 de
junio 2014, respectivamente.

En este sentido, se menciona que el partido politico expuso lo que a su derecho
convino, mediante los oficios Nos. 0558/13, 0008/14 y 0044/14, recibidos en fechas 05 de
diciembre de 2013y 11 de marzo y 18 de junio de 2014, respectivamente, procediendo
la Unidad a su andlisis y valoracion, determindndose su procedencia o improcedencia
en los informes parciales elaborados por la Unidad, que fueron noftificados al partido
politico mediante los oficios Nos. IEE/UF-0025/14, |EE/UF-0069/14 e IEE/UF-0159/14 de
fechas 14 de marzo, 30 de mayo y 21 de octubre de 2014.
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Ahora bien, resultado a la revision de la documentacién que integra el informe
anual presentado por Pacto Social de Integracién, Partido Politico, de las conclusiones
alcanzadas en las visitas de verificacion practicadas a dicho instituto politico, asi como
de la identificacion de las observaciones determinadas a los informes trimestrales que
no fueron solventadas, conforme a lo sefalado en pdarrafos anteriores, esta Unidad
integré el pliego de observaciones que nofificé en fecha 20 de octubre de 2014 a
Pacto Social de Integraciéon, Partido Politico, mediante oficio No. IEE/UF-0158/14,
contestando lo gue a su derecho convino mediante el oficio No. 071/14 recibido en
fecha 10 de noviembre de 2014, resultado de su andlisis el partido politico conserva
observaciones como a continuacion se detalla:

1. El 20 de octubre de 2014, se notificd que de la revisién a la documentacion
que integra el informe anual de Pacto Social de Integracién, Partido Politico, bajo el
rubro de actividades ordinarias, se observé que omite la presentacion de la
documentacién que se detalla a continuacion:

a) Control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo
(formato IX);

b) Control de eventos por autofinanciamiento (formato Xll); y
c) Detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento (formato XXII).

Lo anterior, en relacién a lo establecido en los articulos 193 incisos i), k) y n) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de 2014, el
partido politico presentd el Control de folios de recibos de aportacignes de
simpatizantes en efectivo (formato IX), Control de eventos por oufofirﬁ‘m&rk%!o\
(formato Xll) y Detalle de ingresos obtenidos por autofinanciamiento (formato.XXll),
determindndose de su revision que se encuentran debidamente conciliados con™

informacién que integra su informe anual, por lo que se considera que solventa la
observacion.

2. El 29 de noviembre de 2013, se observd la presentacion extemporanea del
informe justificatorio trimestral, de acuerdo al plazo notificado al partido politico &y
fecha 11 de junio de 2013 mediante oficio NUmero IEE/UF-0138/13 y conforme a |O\
siguiente: W )

#

19-Septiembre- 44 dias B

2013

01-Julio-
2013

El 05 de diciembre de 2013, el partido politico refiridé que dicho suceso no
corresponde a un acto de mala fe o dolo sino a una circunstancia de cardcte
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operativo-técnico al realizar la dificil tarea de analizar, reconocer y aplicar las bases y
caracteristicas de un informe justificatorio frimestral, no obstante los argumentos
vertidos por el partido politico no justifican la omisidn de presentar en el plazo
establecido los informes justificatorios trimestrales, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

Lo anterior, en relacién a lo establecido en los articulos 185 inciso a) y 186 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de 2014, el
partido politico reiterd los argumentos expuestos en fecha 05 de diciembre de 2013, y
solicita a la Unidad de Fiscalizacion considerar este hecho, en virtud de que fueron
solventadas las observaciones determinadas al informe justificatorio del segundo
trimestre de 2013.

Asi mismo, menciona como criterio, que a similar caso el Pleno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, resolvid por unanimidad de votos
considerar infundada la extemporaneidad, toda vez que los documentos
comprobatorios y aclaratorios presentados en cualguiera de las etapas del proceso
de fiscalizacién se consideran presentados en tiempo y forma, como un ejercicio de su
garantia de audiencia que establece tanto la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16, asi como las propias leyes electorales y en las
reglamentaciones de fiscalizacion, por lo que al no existir entrega extempordnea de los
documentos comprobatorios y aclaratorios, por parte de un instituto politico, tampoco
existe obstaculizacién al procedimiento ni, en este caso, reincidencia por parte del
partido politico actor.

Sin embargo, del andlisis de los argumentos vertidos por el partido politico se
sefala que en la resolucidn a que hace referencia, identificada con la clave RAP-
004/2006 del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, debe precisarse
que el criterio emitido por la citada autoridad jurisdiccional local se considera
meramente orientador, y deriva de la interpretacién a disposiciones normativas locales

del Estado de Jalisco. .
\\ -
Ahora bien, en el supuesto sin conceder de que esta Unidad n )

consideracion dicho criterio, se debe sefalar que no resultaria aplicable al caso en
concreto, conforme a lo siguiente:

*El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Jalisco argumenta que
documentacion presentada por el partido politico actor, con motivo de los™N
requerimientos formulados por el Secretario Ejecutivo, no fue presentada deW
manera extempordneaq.

*Lo anterior, al considerarse en la normatividad aplicable, diversos momentos en los
cuales los partidos politicos pueden comparecer a aclarar observaciones e
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iregularidades encontradas con motivo de la revisién de los informes financieros, asi
como para presentar documentacién aclaratoria.

*Manifestando el Tribunal en cuestion, que existen cuatro momentos para la
presentacion de documentacion y que se encuentra acreditado en autos que el
partido actor comparecié, en dos ocasiones a presentar documentos y
aclaraciones solicitadas por la autoridad fiscalizadora.

*«Como se evidencia de la propia sentencia, el partido politico actor, comparecid y
presentd en tiempo y forma la documentacién que estimd necesaria, atendiendo
los requerimientos formulados por la autoridad fiscalizadora.

En conclusion el Tribunal multicitado considerd que “los documentos
comprobatorios y aclaratorios presentados en cualquiera de las efapas anteriormente
mencionadas, se consideran presentados en tiempo y forma, como un ejercicio de su
garantia de audiencia"; destacando de lo anteriormente expuesto, que en ese caso
los documentos requeridos al sujeto obligado fueron entregados dentro de los plazos
establecidos por la autoridad fiscalizadora, caso contrario a la observacion que nos
ocupa, al presentarse el informe trimestral 44 dias posteriores a la conclusion del plazo
respectivo.

En segundo lugar, la normativa electoral local no preve el mismo procedimiento
gue la de Jalisco para la presentaciéon de informes. De una interpretacion sistemdatica y
funcional de los articulos 51, 52, 52 Bis y 53 del Cdédigo de la materia local y los
dispositivos 187, 188, 189, 198, 200, 201 y 202 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, se desprende que existen dos momenios para la
presentacion de la documentacion, a saber:

*Presentacion de los diversos informes regulados en la normativa en comento
(trimestrales, anuales, de precampafia y de campafia); y

*Presentacion de alcances y documentacion relativa a los informes, tendiente a
subsanar errores y omisiones que la Unidad de Fiscalizacién haya realizado a partir
de su revision.

En relacion al primero, supuesto que nos ocupa, la presentacidon de los informes
deberd ser hecha en tiempo y forma por los sujetos obligados, quienes ademas tienen

=~

la obligacion de observar los requisitos establecidos en los dispositivos previstos en |
normativa en comento.

Los informes trimestrales deberan ser presentados dentro de los primeros qumce
dias del mes siguiente al periodo que se justifica y deberdn justificarse des
dia del mes de enero hasta el Ultimo dia del mes de diciembre
corresponda. Para ello, la propia normativa establece que la Unidad de Fiscalizacia
efectuard el cdlculo de los plazos y lo notificard a los partidos politicos para que estén
en oportunidad de remitir los informes respectivos.
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En tal sentido se advierte que mediante el oficio No. IEE/UF-0138/13 notificado en
fecha 11 de junio de 2013, Pacto Social de Integracién, Partido Politico, fue informado
de la fecha de presentacion del Informe correspondiente al segundo frimestre del
ejercicio 2013 y conté con la oportunidad que le garantiza la normativa electoral para
su presentacién , por lo que de ninguna manera se le exime a presentar fuera de plazo
el informe trimestral de referencia, ni existe justificacion para ello, dado que la
normativa en comento no prevé una ulterior posibilidad de que los partidos entreguen
los respectivos informes en fecha posterior a los plazos prescritos.

Aunado a todo lo anterior, se sefiala que ha sido criterio reiterado por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla considerar como una infraccidn la presentacion de
informes justificatorios fuera de los plazos establecidos, ello se sostuvo en las
resoluciones recaidas a los expedientes TEEP-AE-003/2008 y TEEP-AE-009/2009, referentes
a la fiscalizacién de partidos politicos.

En este sentido, los argumentos vertidos por el partido politico no justifican la
omision determinada, por lo que se considera gue no solventa la observacion.

3. El 20 de octubre de 2014, se requirid la presentaciéon del concentrado de
aportaciones en dinero y en especie que en el gjercicio hizo al partido cada persona
fisica, totalizado por persona, con R.F.C. y ordenado por el apellido de los aportantes.

Lo anterior, en relacién a lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de 2014, el
partido politico presenté concentrado de aportaciones en dinero y en especie que en
el ejercicio recibié de cada persona fisica, determindndose de su revision que se
encuentra debidamente requisitado, por lo que se considera que solventa la
observacion.

4. El 20 de octubre de 2014, se observd que el partido politico presentd una
nueva version del informe justificatorio del cuarto trimestre de 2013, al anexar al informe
anual pdliza y documentaciéon comprobatoria (contrato) que no fue registrado y
presentado en el informe original, sefialdndose que en el mes de diciembre de 2013 se
registran pdlizas de diario con las que realiza reclasificaciones a los gastos, senaldndose
que los sujetos obligados por ningin motivo podrdn presentar nuevas versiones de los
informes sin previo requerimiento de la Unidad.

g\

Lo anterior, en relacién a lo establecido en el articulo 182 del Regiome\ﬁ\"f@“\-‘de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.

o

Como consta en la Minuta No. IEE/UF-0050/14, en fecha 28 de octubre de 2014,
se le explicd a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal lo que se entfiende por una
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nueva version del informe justificatorio del cuarto trimestre de 2013, menciondndole
que el partido politico presentd anexo a su informe anual en revisidn, pdlizas en las que
realiza diversas reclasificaciones a los rubros de egresos y activo, asi como impresiéon de
auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas y estados financieros que no corresponden
con los saldos reflejados en los presentados en su informe justificatorio del cuarto
trimestre, al 31 de diciembre de 2013, sefaldndole que el partido politico sélo puede
realizar modificaciones a los registros contables a requerimiento de la Unidad de
Fiscalizacion, tfoda vez que el partido realiza registros contables en el rubro de egresos
sin que anexe a las pdlizas los comprobantes que rednan todos los requisitos fiscales,
anexdndolos a informes justificatorios de periodos posteriores, con lo que impide que la
Unidad de Fiscalizacion cuente con los elementos necesarios para la revisiéon total de
los informes justificatorios, asi como la validacién del adecuado registro de los gastos.

De igual forma, se le proporciond a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal
copia simple de la documentacién que se considera sustenta la observacion, por parte
de la Unidad, que consistié en copia de las balanzas de comprobacién, impresién de
auxiliares mensuales, diario mensual de pdlizas, estado de origen y aplicacién de
recursos acumulado, balance general y estados de resultados de diciembre de 2013,
presentados por el partido politico en sus informes justificatorios del cuarto trimestre y
anual del ano 2013.

Adicionalmente, la Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacidn
mostré en ese acto a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, con los documentos originales, algunos ejemplos de que
los registros realizados posteriormente, modifican los saldos en algunas cuentas de
balance y de resultados.

En este orden de ideas, mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de
noviembre de 2014, el partido politico refiere que esta observacidon debe ser
decretada como improcedente, toda vez que carece de certeza y no existe
cerfidumbre en la misma, al no especificar la documentaciéon exacta a la que hace
referencia la observacion, y de acuerdo a la documentacion solicitada en la primera
sesion de audiencia a la Unidad de Fiscalizacion, se determina que dichas disparidades
obedecen arazones muy claras y concretas, que en su caso la Unidad autorizd y ofras
gue en su revision determind como correctas y que de acuerdo a las observaciones
determinadas al informe anual, no existe observacion relacionada con ésta, que,
pudiera llegar a determinar dolo, mala fe o circunstancias que impidieran o dificultaran
el proceso de fiscalizacion.

Asi mismo, el partido refiere que dichas disparidades obedecen a
plenamente identificados en solo 3 pdlizas del mes de diciembre demu\;\ doa
gue una de las pdlizas fue autorizada por la Unidad de Fiscalizacién y que las otrdssdos
se efectuaron con el objetfivo de aclarar una serie de conceptos, tal y como lo sefiala
el concepto de las pdlizas emitidas en el informe anual de 2013,
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En este sentido, se sefala que la Unidad de Fiscalizaciéon determind procedente
la solicitud del partido realizada mediante el oficio No. 0012/14 y le autorizd gjuste
contable mediante el oficio No. IEE/UF-0037/14, registrado en la pdliza de diario 14 del
mes de diciembre de 2014 presentada como parte de las aclaraciones a las
observaciones determinadas al informe justificatorio del cuarto trimestre de 2013, y
adicionalmente en lo que corresponde a las pdlizas de diario Nos. 15, 16, 17 y 18 se
observd que el partido realizé reclasificaciones a los rubros de activo fijo y de egresos,
como se sefala en los conceptos de dichas pdlizas, sin que el partido hubiera
solicitado la autorizacion correspondiente a la Unidad, por lo que dichos registros
contables afectaron los saldos en el estado de resultados, estado de posicidn
financiera y estado de origen y aplicacién de recursos al 31 de diciembre de 2013,
respecto a los presentados originalmente en su informe justificatorio del cuarto trimestre
de 2013, hechos que evidentemente contraponen lo dispuesto en el numeral 182 del
Reglamento de Fiscalizacién aplicable, por lo que se considera que no solventa la
observacion.

5. El 20 de octubre de 2014, se requirid la presentacién de relacién de
proveedores y prestadores de servicios con los gue el partido politico realizd
operaciones cuyos pagos excedan los mil dias de salario minimo en el ejercicio 2013,
en medios impreso y magnético, asi como copia de los expedientes que conserva por
cada uno de ellos, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizaciéon vigente.

Lo anterior, en relacion a lo establecido en el articulo 55 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

Mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de 2014, el
partido politico refirid que presenta la relacién de proveedores y prestadores de
servicios con los que el partido realizé operaciones cuyos pagos exceden los mil dias de
salario minimo, asi como copia de los expedientes de cada uno de ellos, sin embargo
de la revision a sus registros contables al 31 de diciembre de 2013 se determina que
omitié incluir en dicha relacién y remitir el expediente que corresponde al proveedor
"Asociados de Asamori S.A. de C.V." cuyo pago excedid los mil dias de salario minimo
" durante el gjercicio en revision, por lo que considera que no solventa la observacion.

6. EI 20 de octubre de 2014, se requirid que el partido politico informe a la Unidad \“!‘
de Fiscalizacién el origen de los recursos y monto con gue son pagados los honorarios,
sueldos y salarios y/o asimilables a salarios del personal que presta sus cies_al '
partido politico. Q\‘\%\'\\

Lo anterior, en relacién a lo establecido en el articulo 140 del Reglamento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Estado.
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Mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de 2014, el
partido politico refirid que no efectud pagos, ni ejercié gastos o egresos por los
conceptos de honorarios, sueldos y salarios y/o asimilables a salarios.

Lo anterior, en virtud de que los funcionarios de dicho Instituto politico hasta la
fecha realizan el desarrollo de sus actividades de manera honorifica, sin remuneracion
alguna y para el caso del personal de apoyo sus servicios, en su caso, son otorgados
de manera gratuita y desinteresada, remitiendo cartas del personal de apoyo (CC.
Gustavo Navarro Corro y Alejandro Gonzdlez Cadena).

En lo que respecta a los funcionarios pertenecientes a la estructura del sujeto
obligado, se tiene por parcialmente solventada la observacion, al seialar que las
actividades son desarrolladas de manera honorifica, no existiendo elementos que
acrediten lo contrario.

Ahora bien, en lo relativo a las cartas del personal de apoyo referidas
anteriormente, de su andlisis se desprende que los signantes sefialaron en lo
concerniente que ‘... los servicios profesionales (actividades) otorgados por mi persona
en el Comité Directivo Estatal de Pacto Social de Integracién, Partfido Politico, son con
el cardcter gratuito y desinteresado, hasta que, por asi corresponder a mis intereses los
mismos debieran ser retribuidos...”, advirtiéndose por esta Unidad que las cartas fueron
expedidas en fecha 01 de abril de 2013, cuestidn que a todas luces evidencia la falta
de certeza sobre la forma en como prestaron sus servicios al partido politico observado
en el periodo comprendido de los meses de mayo a diciembre de 2013, ya que el
personal de apoyo manifiesta que serdn gratuitos hasta en tanto los mismos debieran
ser retribuidos, desconociendo esta autoridad fiscalizadora si las condiciones
acordadas cambiaron en fecha posterior al 01 de abril de 2013, en tales circunstancia
se da por no solventada la presente observacion.
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CONCLUSIONES

La Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, examind los informes
justificatorios trimestrales, el Informe Anual y los Estados Financieros presentados por
Pacto Social de Integracidn, Partido Politico para comprobar la legal administracion,
empleo, manejo y acreditacién de los recursos que por concepto del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes recibié o ejercié durante el periodo comprendido
del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, dichos informes y estados son
responsabilidad del Organo de Finanzas encargado de la administracién de los
recursos del partido politico en cuestion.

La revision de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado fue
redlizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, las Normas para
atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos; las normas
contenidas en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado; las
Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos; las Normas de Informacién Financiera; y la evaluacion de la evidencia que
soporta las cifras de los estados financieros, por lo que esta Unidad considera que sus
exdmenes proporcionan una base razonable para sustentar su opinion respecto a los
errores o iregularidades encontradas con motivo de la revisidon al informe justificatorio
que nos ocupd; en consecuencia y derivado del andlisis y valoracion de las
aclaraciones y/o rectificaciones presentadas por el Titular del Organo Interno de
Administracién de Pacto Social de Integracidn, Partido Politico, se sefala que las
mismas no fueron solventadas en su totalidad en los plazos establecidos para tal
efecto, como se evidencia en el Apartado 4 del presente Dictamen.

En este sentido, previo andlisis de la documentacién correspondiente al Informe
anual presentado por Pacto Social de Integracién, Partido Politico bajo el rubro del
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y del cotejo y verificacion de la
documentacién exhibida como soporte documental, la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, estima que, por lo que hace al origen, monto y
los recursos recibidos por el instituto politico que se dictamina, correspondie
periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2013, se encuentra de conformi s
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
Estado de Puebla, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado y las
Normas Generales de Contabilidad y Registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos, salvo los errores o lrregulondodes gue se advierten en el Apartado 4 de este
Dictamen, que se resumen en el Anexo Unico que corre agregado al presente como si
a la letra se insertasen, para los efectos legales correspondientes. \

Por lo anteriormente fundado y motivado, y en términos de lo dispuesto por &l
articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la
Unidad de Fiscalizacién, dictamina lo siguiente:

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizaciéon es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2 del presente Dictamen.
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SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacidon determina que respecto a la aplicacion
de los recursos publicos y privados reportados por Pacto Social de Integracién, Partido
Politico, bajo el rubro del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes,
correspondiente al periodo del primero de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, existen errores u omisiones técnicas y cuantificables, en términos del Apartado 4
del presente Dictamen que se resumen en el Anexo Unico que corren agregados
como si ala letra se insertasen.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacion remite este Dictamen al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, a fravés del Consejero Presidente del referido Organo

Superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14.

H. Puebla de Zaragoza a 30 de enero de 2015.

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION

.

C.P. IRIS DEL CARMEN CONDE SERAPIO
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ANEXO UNICO

7

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS
POR PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO POLITICO, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS

RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Informe justificatorio

1. |El 29 de noviembre de 2013, se observd la presentacion extempordnea del informe No aplica Articulos 185 inciso a) y 186 del Reglamento
justificatorio trimestral, de acuerdo al plazo notificado al partido politico en fecha 11 de junio de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
de 2013 mediante oficio NUmero IEE/UF-0138/13 y conforme a lo siguiente: Estado.

Plazo de Presentacién : i :
Fecha de Fecha de Fecha de Extemporaneidad
Inicio Conclusién Presentacion : ;
01-Julio-2013 19-Julio-2013 19-Septiembre-2013 44 dias

El 05 de diciembre de 2013, el partido politico refirid que dicho suceso no comresponde a un
acto de mala fe o dolo sino a una circunstancia de cardcter operativo-técnico al realizar la
dificil tarea de analizar, reconocer y aplicar las bases y caracteristicas de un informe
justificatorio trimestral, no obstante los argumentos vertidos por el partido politico no justifican
la omision de presentar en el plazo establecido los informes justificatorios trimestrales, por o
que se considera que subsiste la observacion, reiterdndose en fecha 20 de octubre de 2014.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico reiterd los argumentos expuestos en fecha 05
de diciembre de 2013, vy solicitd a la Unidad de Fiscalizaciéon considerar este hecho, en virtud
de que fueron solventadas las observaciones determinadas al informe  justificatorio del
segundo trimestre de 2013.

Asi mismo, menciond como criterio, que a similar caso el Pleno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, resolvié por unanimidad de votos considerar infundada la
extemporaneidad, toda vez que los documentos comprobatorios y aclaratorios presentados
en cualguiera de las etapas del proceso de fiscalizacion se consideran presentados en tiempo
y forma, como un ejercicio de su garantia de audiencia que establece tanto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16, asi como las propias leyes
electorales y en las reglamentaciones de fiscalizacion, por lo que al no existir entrega
extemporéneda de los documentos comprobatorios y aclaratorios, por parte de un instituto
politico, tampoco existe obstaculizacion al procedimiento ni, en este caso, reincidencia por
parte del partido politico actor.

Sin embargo, del andlisis de los argumentos vertidos por el partido politico se seficldé que en la |
resolucion a que hace referencia, identificada con la clave RAP-004/2006 del Tribunal !('6
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, debe precisarse que el criterio emitido por la
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citada autoridad jurisdiccional local se considera meramente orientador, y deriva de la
interpretacion a disposiciones normativas locales del Estado de Jalisco.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder de que esta Unidad tome en consideracion dicho
criterio, se debe sefalar que no resultaria aplicable al caso en concreto, conforme a lo
siguiente:

«El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Jalisco argumenta que ki decumentacion
presentada por el partido politico actor, con motivo de los requerimientos formulados por el
Secretario Ejecutivo, no fue presentada de manera extempordnea.

Lo anterior, al considerarse en la normatividad aplicable, diversos momentos en los cuales los
partidos politicos pueden comparecer a aclarar observaciones e iregularidades encontradas
con moflivo de la revisién de los informes financieros, asi como para presentar documentacion
aclaratoria,

«Manifestando el Tribunal en cuestién, que existen cuatro momentos para la presentacién de
documentacién y gue se encuentra acreditado en autos gue el partido actor comparecio, en
dos ocasiones a presentar documentos y aclaraciones solicitadas por la  autoridad
fiscalizadora.

«Como se evidencia de la propia sentencia, el partido politico actor, comparecié y presentd
en tiempo y forma la documentacion que estimd necesaria, atendiendo los requerimientos
formulados por la autoridad fiscalizadora.

En conclusidon el Tribunal mulficitado consideré que “los documentos comprobatorios y
aclaratorios presentados en cualquiera de las etapas anteriormente mencionadas, se
consideran presentados en tiempo y forma, como un ejercicio de su garantia de audiencia";
destacando de lo anteriormente expuesto, que en ese caso los documentos requeridos al
sujeto obligado fueron entregados dentro de los plazos establecidos por la autoridad
fiscalizadora, caso contrario a la observacion que nos ocupaq, al presentarse el informe
trimestral 44 dias posteriores a la conclusion del plazo respectivo.,

En segundo lugar, la normativa electoral local no prevé el mismo procedimiento que la de
Jalisco para la presentacion de informes. De una inferpretacion sistematica y funcional de los
arficulos 51, 52, 52 bis y 53 del Codigo de la materia local y los dispositivos 187, 188, 189, 198,
200, 201 y 202 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, se desprende
gue existen dos momentos para la presentacion de la documentacion, a saber: |

«Presentacion de los diversos informes regulados en la normativa en comento (fimestrales, Uy
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anuales, de precampana y de campana); y
*Presentacién de alcances y documentacion relativa a los informes, tendiente a subsanar
errores y omisiones que la Unidad de Fiscalizacion haya realizado a partir de su revision.

En relacién al primero, supuesto que nos ocupa, la presentacion de los informes deberd ser
hecha en tiempo y forma por los sujetos obligados, quienes ademds tienen la obligacién de
observar los requisitos establecidos en los dispositivos previstos en la normativa en comento.

Los informes frimestrales deberdn ser presentados dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente al periodo que se justifica y deberdn justificarse desde el primer dia del mes de enero
hasta el Ulfimo dia del mes de diciembre del afo que corresponda. Para ello, la propia
normativa establece que la Unidad de Fiscalizacion efectuard el cdlculo de los plazos vy lo
nofificaréd a los partidos politicos para que estén en oportunidad de remitir los informes
respectivos.

En tal sentido se advierte que mediante el oficio No. IEE/UF-0138/13 notificado en fecha 11 de
junio de 2013, Pacto Social de Integracién, Partido Politico, fue informado de la fecha de
presentacion del Informe correspondiente al segundo trimestre del ejercicio 2013 y contd con
la oportunidad que le garantiza la normativa electoral para su presentacion |, por lo que de
ninguna manera se le exime a presentar fuera de plazo el informe trimestral de referencia, ni
existe justificacion para ello, dado que la normativa en comento no prevé una ulterior
posibilidad de que los partidos enfreguen los respectivos informes en fecha posterior a los
plazos prescritos.

Aunado a todo lo anterior, se sefala que ha sido criterio reiterado por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla considerar como una infraccion la presentacién de informes justificatorios
fuera de los plazos establecidos, ello se sostuve en las resoluciones recaidas a los expedientes
TEEP-AE-003/2008 y TEEP-AE-009/2009, referentes a la fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, los argumentos vertidos por el partido politico no justifican la omisidon
determinada, por lo que se considera que no solventa la observacion.

2 El 20 de octubre de 2014, se observd que el partido politico presentd una nueva version del No aplica Articulo 182 del Reglamento
informe jusfificatorio del cuarto frimestre de 2013, al anexar al informe anual pdliza vy Fiscalizacion del Instituto  Electoral
documentacién comprobatoria (contrato) que no fue registrado y presentado en el informe Estado.

original, sefialandose que en el mes de diciembre de 2013 se registran pdlizas de diario con las
que realiza reclasificaciones a los gastos, sefaldndose que los sujetos obligados por ningun
motivo podran presentar nuevas versicnes de los informes sin previo requerimiento de la
Unidad.

Pégina3de6



ANEXO UNICO

ERRORES U OMISIONES QUE SUBSISTEN AL ANALISIS QUE LA UNIDAD DE FISCALIZACION REALIZO A LA DOCUMENTACION Y/O ACLARACIONES PRESENTADAS
POR PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO POLITICO, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS A SU INFORME JUSTIFICATORIO ANUAL BAJO LOS
RUBROS DEL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Como consia en la Minuta No. IEE/UF-0050/14, en fecha 28 de octubre de 2014, se le explico a
I Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal lo que se entiende por una nueva version del informe
justificatorio del cuarto timestre de 2013, menciondndole que el partido polifico presentd
anexo a su inferme anual en revision, pdlizas en las que realiza diversas reclasificaciones a los
rubros de egresos y activo, asi como impresion de auxiliar mensual, diario mensual de pdlizas y
estados financieros que no coresponden con los saldos reflejados en los presentados en su
informe justificatorio del cuarto frimestre, al 31 de diciembre de 2013, seficldndole que el
parfido politico sélo puede realizar modificaciones a los registros contables a requerimiento de
la Unidad de Fiscalizacion, toda vez que el partido realiza registros contables en el rubro de
egresos sin que anexe a las pdlizas los comprobantes que reunan todos los requisitos fiscales,
anexdndolos a informes justificatorios de periodos posteriores, con lo que impide que la
Unidad de Fiscalizacién cuente con los elementos necesarios para la revision total de los
informes justificatorios, asi como la validacién del adecuado registro de los gastos.

De igual forma, se le proporciond a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal copia simple de la
documentacion que se considera sustenta la observacion, por parte de la Unidad, que
consistié en copia de las balanzas de comprobacion, impresion de auxiliares mensuales, diario
mensual de pdlizas, estado de origen y aplicacién de recursos acumulado, balance general y
estados de resultados de diciembre de 2013, presentados por el partido politico en sus
informes justificatorios del cuarto fimestre y anual del afio 2013.

Adicionalimente, la Encargada de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion mostrd en ese acto
a la Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Pacto Social de Integracion, Partido Politico, con
los documentos originales, algunos ejemplos de que los registros realizados posteriormente,
modifican los saldos en algunas cuentas de balance y de resultados.

En este orden de ideas, mediante oficio No. 0071/14 recibido en fecha 10 de noviembre de
2014, el partido politico refirié que esta observacién debe ser decretada como improcedente,
toda vez que carece de cerfeza y no existe certidumbre en la misma, al no especificar la
documentacion exacta a la que hace referencia la observacién, y de acuerdo a la
documentacién solicitada en la primera sesién de audiencia a la Unidad de Fiscalizacion, se
determina que dichas disparidades obedecen a razones muy claras y concretas, que en su
caso la Unidad autorizd y ofras que en su revisidn determind como correctas y que de
acuverdo a las observaciones determinadas al informe anual, no existe observacion
relacionada con ésta, que pudiera llegar a determinar dolo, mala fe o circunstancias que /
impidieran o dificultaran el proceso de fiscalizacion. P/

Asi mismo, el partido refirié que dichas disparidades obedecen a movimientos plenamente
identificados en solo 3 polizas del mes de diciembre de 2013, aunado a que una de las polizas /

fue autorizada por la Unidad de Fiscalizacién y que las ofras dos se efectuaron con el objetivo )
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de aclarar una serie de conceptos, fal y como lo sefiala el concepto de las pdlizas emitidas en
el informe anual de 2013,

En este sentido, se sefiald que la Unidad de Fiscalizacién determind procedente la solicitud del
partido realizada mediante el oficio No. 0012/14 y le autorizd ajuste contable mediante el
oficio No. IEE/UF-0037/14, registrado en la pdliza de diario 14 del mes de diciembre de 2014
presentada como parte de las aclaraciones a las observaciones determinadas al informe
justificatorio del cuarto fimestre de 2013, y adicionalmente en lo que corresponde a las pdlizas
de diario Nos. 15, 16, 17 y 18 se observd que el partido realizé reclasificaciones a los rubros de
activo fijo y de egresos, como se sefiala en los conceptos de dichas pdlizas, sin que el partido
hubiera solicitado la autorizacién correspondiente a la Unidad, por lo que dichos registros
contables afectaron los saldos en el estado de resultados, estado de posicién financiera Y
estado de origen y aplicacién de recursos al 31 de diciembre de 2013, respecto a los
presentados originalmente en su informe justificatorio del cuarto frimestre de 2013, hechos que
evidentemente contraponen lo dispuesto en el numeral 182 del Reglamento de Fiscalizacion
aplicable, por lo que se considera que no solventa la observacion.

Proveedores
3. | Bl 20 de octubre de 2014, se requirid la presentacion de relacién de proveedores y prestadores No aplica Articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacién
de servicios con los que el partido politico realizd operaciones cuyos pagos excedan los mil del Instituto Electoral del Estado

dias de salario minimo en el ejercicio 2013, en medios impreso y magnético, asi como copia
de los expedientes que conserva por cada uno de ellos, conforme lo establece el Reglamento
de Fiscalizacion vigente.

En fecha 10 de noviembre de 2014, el parfido politico refiié que presentd la relacién de
proveedores y prestadores de servicios con los que el partido realizd operaciones CUYOS pagos
exceden los mil dias de salario minimo, asi como copia de los expedientes de cada uno de
ellos, sin embargo de la revision a sus registros contables al 31 de diciembre de 2013 se
determina que omitié incluir en dicha relacién y remitir el expediente que corresponde al
proveedor “Asociados de Asamori S.A. de C.V." cuyo pago excedié los mil dias de salario

minimo durante el ejercicio en revisidn, por lo que considera que no solventa la observacion. 0O
Egresos Y,

4. |El 20 de octubre de 2014, se requiié que el parfido politico informe a la Unidad de No aplica Articulo 140 del amento e
Fiscalizacion el origen de los recursos y monto con que son pagados 1os honorarios, sueldos y Fiscalizacién del Instituto  Electoral  del
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salarios y/o asimilables a salarios del personal que presta sus servicios al partido politico.

En fecha 10 de noviembre de 2014, el partido politico refirid que no efectud pagos, ni ejercié
gastos o egresos por los conceptos de honorarios, sueldos y salarios y/o asimilables a salarios.

Lo anterior, en virtud de que los funcionarios de dicho Instituto politico hasta la fecha realizan
el desarrollo de sus actividades de manera honorifica, sin remuneracion alguna y para el caso
del personal de apoyo sus servicios, en su caso, son otorgados de manera grafuita y
desinteresada, remitiendo cartas del personal de apoyo (CC. Gustavo Navaro Cormo y
Alejandro Gonzdlez Cadenal).

En lo que respecta a los funcionarios pertenecientes a la estructura del sujeto obligado, se
fiene por parcialmente solventada la observacion, al sefialar que las aclividades son
desarrolladas de manera honorifica, no existiendo elementos que acrediten lo contrario.

Ahora bien, en lo relativo a las cartas del personal de apoyo referidas anteriormente, de su
andlisis se desprende que los signantes sefialaron en lo concemiente que “... los servicios
profesionales (actividades) oforgados por mi persona en el Comité Directivo Estatal de Pacto
Social de Integracion, Partido Politico, son con el cardcter gratuito y desinteresado, hasta que,
por asi corresponder a mis intereses los mismos debieran ser retribuidos...”, advirtiéndose por
esta Unidad que las cartas fueron expedidas en fecha 01 de abril de 2013, cuestion que a
todas luces evidencia la falta de certeza sobre la forma en como prestaron sus servicios al
partido politico observado en el periodo comprendido de los meses de mayo a diciembre de
2013, ya gue el personal de apoyo manifiesta que serdin gratuitos hasta en tanto los mismos
debieran ser retribuidos, desconociendo esta autoridad fiscalizadora si las condiciones
acordadas cambiaron en fecha posterior al 01 de aloril de 2013, en tales circunstancias se da
por no solventada la presente observacion.
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