R-DIC/UF/ORD-A2013-007/15

Instituto Electoral del Estado

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, EN RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO NUMERO
DIC/UF/ORD-A2013-007/15, DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA REVISION DEL INFORME ANUAL PRESENTADO
POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA BAJO EL RUBRO DEL SOSTENIMIENTO
DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ATINENTE AL PERIODO
DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
TRECE

Heroica Puebla de Zaragoza, a treinta de abril de dos mil quince.

VISTO el Dictamen Consolidado DIC/UF/ORD-A2013-007/15, presentado
por la Unidad de Fiscalizaciéon, resultado de la revision del Informe Anual del
Partido Nueva Alianza bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece; y

RESULTANDO

I. Que el articulo 41, base |, primer y ultimo parrafos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico; que la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y que los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales.

Por su parte, la base Il, primer, segundo y penultimo parrafos del numeral
en cita, disponen que la ley debera garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus
actividades, que el financiamiento publico sera destinado al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtenciéon del voto, que
debera fijar, entre otros aspectos, los procedimientos para el control, vigilancia y
fiscalizacion del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos, asi como dispondra las sanciones a imponerse por el incumplimiento a
estas disposiciones.

Il. Que el articulo 116, base 1V, inciso g) de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos reciban en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

Illl. Que de conformidad con el articulo 3 fraccion Il parrafos primero y
antepenultimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, de caracter permanente,
autonomo e independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, al que
se le encomienda la funcion estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de
estas funciones son principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad,
la certeza y la independencia. Asi como la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos estara a cargo de un Organo Técnico del Instituto Electoral del
Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion.

IV. Que los articulos 52, 52 Bis, 53 y 109 Ter del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla (en adelante Codigo), contemplan la
figura de una Unidad que goza de autonomia técnica y de gestion, con facultades
para auditar, fiscalizar, requerir a los partidos politicos los informes justificatorios
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que presenten sobre el origen y uso de todos sus recursos anuales, de
precampafa y camparfia, segln corresponda.

V. En Sesion Ordinaria de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado (en adelante Consejo General)
aprobo el Acuerdo CG/AC-016/12, por el que se establecié la estructura central de
este Organismo, derivado del decreto del Honorable Congreso del Estado por el
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cadigo, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de fecha veinte de febrero de dos mil doce,
estableciéndose en lo concerniente la implementacién de la estructura de la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado (en adelante Unidad de
Fiscalizacion).

VI. Mediante Acuerdo CGfAC-030/12, de fecha diecisiete de julio de dos mil
doce, el Consejo General aprobd el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado (en adelante Reglamento de Fiscalizacion).

VII. Por Acuerdo nimero CG/AC-049/12 aprobado por el Consejo General
en Sesion Ordinaria iniciada el dieciocho de octubre de dos mil doce y concluida el
dia treinta de mismo mes y afo, se determind el monto del financiamiento publico
que se otorgo a los partidos politicos acreditados y registrado ante este Organismo
Electoral en el afio dos mil trece, asi como los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes de los mencionados
institutos politicos para el periodo comprendido del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil trece.

En la misma sesion sefialada en el parrafo inmediato anterior, se aprobo¢ el
Reglamento de quejas en materia de Fiscalizacion, (en adelante Reglamento de
quejas).

VIIl. El Consejo General aprobo el catorce de enero de dos mil trece, en
Sesion Ordinaria, el Acuerdo CG/AC-009/13, mediante el cual emitid diversos
criterios en materia de fiscalizacion.

IX. En Sesiéon Especial de fecha veinte de marzo de dos mil trece, el
Consejo General aprobd el Acuerdo nimero CG/AC-027/13, dando cumplimiento a
la Resolucion identificada como RPPE-002/2013, por lo que, entre otras cosas,
ajusto el limite de aportacion en dinero que podia realizar cada persona fisica o
moral facultada para ello, en el periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

X. En Sesion Ordinaria de fecha diez de abril de dos mil trece, el Consejo
General de este Organismo Electoral, aprobé mediante el Acuerdo CG/AC-
032/13, las Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos.

Xl. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B,
pendltimo y Ultimo parrafos, que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Xll. Mediante el Acuerdo CG/AC-007/14 de fecha diecisiete de febrero de
dos mil catorce, el Consejo General aprobo el ajuste a diversos plazos para
fiscalizacion del Informe Justificatorio Anual bajo el rubro del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al periodo comprendido del
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primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, ampliando los
plazos de la siguiente manera:

a nidad de
Fiscalizacion revisa los | Art. 10, 198 y 200

informes y  notifica Reglamento de 90 dias 45 dias 135 dias
observaciones a los Fiscalizacién

institutos politicos.

Los institutos politicos
presentan aclaraciones | Art. 10, 200, 201 y
y se desarrollan las | 202 Reglamento de 10 dias 5 dias 15 dias
sesiones de audiencia y Fiscalizacion
confronta

La Unidad elabora vy
presenta al Consejo
General, el dictamen Art. 10, 236 y 237

consolidado y proyecto Reglamento de 10 dias 35 dias 45 dias
de resolucion con Fiscalizacion
propuesta de

sanciones.

Xlll. El cuatro de abril de dos mil catorce, en términos del articulo 52 Bis
Apartado A del Cédigo, el Partido Nueva Alianza presenté su Informe Justificatorio
Anual bajo el rubro de las actividades ordinarias permanentes, correspondiente
al periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, procediendo la Unidad de Fiscalizacion a su analisis y revisién, conforme a
lo dispuesto por el numeral 53 del Cédigo, del Acuerdo CG/AC-007/14 y demas
normatividad aplicable.

XIV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos IV vy V,
contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién respectivamente, asi como las reglas para su
desempeno y los limites precisos respecto de su competencia.

Asi mismo, de conformidad con su articulo Décimo Octavo Transitorio, los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion, relacionados
con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos electorales locales hayan
iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de dicha Ley, seguiran
bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

De igual forma, se expidié la Ley General de Partidos Politicos, cuerpo
normativo que tiene como objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacién y las Entidades Federativas en diversas
materias.

XV. En Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Naciona ~
Electoral de fecha nueve de julio de dos mil catorce, se aprobé el “ACUERDO DEL ;)Q
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION’; identificado con la clave INE/CG93/2014, estableciéndose en el
punto de Acuerdo Segundo, inciso b) fraccion V, que sean los organos electorales
locales quienes tengan la competencia de conocer sobre los procedimientos
administrativos de fiscalizacion relacionados con los partidos politicos con registro
o acreditacién a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus
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militantes o simpatizantes, que los mismos hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

XVI. El nueve de octubre de dos mil catorce, se notificéd al Partido Nueva
Alianza, el Oficio niumero IEE/UF-0143/14, signado por la Encargada de Despacho
de la Unidad de Fiscalizacién, el cual contenia la orden numero 010/2014,
practicando una Visita de Verificacién al rubro “Inventario Fisico del Activo Fijo del
Ejercicio 2013” especificamente respecto a los bienes registrados como “Equipo
de transporte” y “Equipo de computo”.

XVII. La Unidad de Fiscalizacién, derivado del analisis y revision realizada
al Informe de mérito, asi como de los elementos distintos de los que se allego,
advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en la documentacion gue los
integra, notificando las mismas al Partido Nueva Alianza, mediante Oficio niimero
IEE/UF-0156/14, el dia veinte de octubre de dos mil catorce, para que en un plazo
de quince dias habiles contados a partir de su notificacién, en pleno ejercicio de su
garantia de audiencia, presentara la documentacion y/o aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes, en la sesion de audiencia y confronta
correspondiente.

XVIIl. En fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce, se celebrd la
sesion de audiencia y confronta sefalada en el resultando inmediato anterior, por
conducto del Titular del Organo de Finanzas del partido politico en cuestion.

XIX. El dia diez de noviembre de dos mil catorce, mediante Oficio nimero
02A0-ANUAL/13, el Partido Nueva Alianza presenté los documentos probatorios,
las aclaraciones y rectificaciones que estimé convenientes, mismas que fueron
valoradas y tomadas en cuenta por la Unidad de Fiscalizacién, para la elaboracion
del Dictamen que se sefiala en el articulo 53 del Coédigo, asi como en el diverso
236 del Reglamento de Fiscalizacién.

XX. En fecha treinta de enero de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion
emitié el Dictamen Consolidado con clave DIC/UF/ORD-A2013-007/15, derivado
de la revision del Informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes del Partido Nueva Alianza.

En el referido documento, la Unidad de Fiscalizacién dictamind en lo
conducente lo siguiente:

‘PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Apartados 1 y 2 del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Unidad de Fiscalizacion determina que respecto a la aplicacion de los
recursos publicos y privados reportados por el Partido Nueva Alianza, bajo el rubro
del sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, correspondiente al
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, existen
errores u omisiones técnicas y cuantificables, en términos del Apartado 4 del presente
Dictamen, que se resumen en los Anexos 1y 2 que corren agregados como si a la
letra se insertasen.

TERCERO. La Unidad de Fiscalizacién remite este Dictamen al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, a través del Consejero Presidente del referido Organo
Superior de Direccion, en términos de los articulos 236 y 237 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, asi como en el Acuerdo CG/AC-
007/14.”
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XXI. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 236 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como en el Acuerdo CG/AC-007/14 antes mencionado, la
Unidad de Fiscalizacion, area técnica, auténoma y competente para dirigir,
coordinar y supervisar la elaboracion de los dictamenes consolidados y proyectos
de resolucién en materia de fiscalizacion, mediante Memorandum ntmero IEE/UF-
0020/15, remiti6 al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, el
Dictamen Consolidado con clave de identificacién DIC/UF/ORD-A2013-007/15 y el
proyecto de resolucién respectivo, a efecto de ponerlos a consideracion del
Consejo General.

XXIl. El Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado remitié al
Secretario Ejecutivo, el Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion
precisados en el resultando anterior, con la finalidad de someterlos a la
consideracion del Consejo General.

XXIIl. Toda vez que ha sido presentado el dictamen aludido previamente, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado procede a resolver sobre la
determinacion e individualizacion de las sanciones que corresponde aplicar al
Partido Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por la Unidad
de Fiscalizacion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccion I
parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como en los dispositivos 53, 79, 89 fracciones XXIIl y XLII y 392 del Cédigo; 3,
236, 237 y 239 del Reglamento de Fiscalizacion y el Acuerdo CG/AC-007/14, es
facultad de este Consejo General, conocer y resolver lo relacionado con los
Dictamenes Consolidados, emitidos por la Unidad de Fiscalizacion, respecto a las
infracciones 'y, en su caso, imponer las sanciones administrativas
correspondientes a las violaciones de los ordenamientos legales y reglamentarios.

SEGUNDO. Los articulos 51 del Cédigo y 20 del Reglamento de
Fiscalizacion, refieren que los partidos politicos deberan contar con un organo
interno encargado de la administraciéon de los recursos con que cuenten, que
obtengan por cualquier modalidad de financiamiento reconocido en el Cadigo, asi
como de la presentacion de los informes justificatorios, de conformidad a las
modalidades que establezca la normatividad aplicable para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos.

TERCERO. En atencion a lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 22 del
Reglamento de Fiscalizacion, el Consejo General reconoce la personaria del
Coordinador de Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Nueva Alianza,
C. Aaron Uriel Macareno Flores, por ser la persona asi designada para tal fin.

CUARTO. Resulta primordial para este Organo Colegiado establecer que,
de la lectura del articulo 52 Bis del Codigo, se colige que el bien juridico tutelado
es el origen y uso de los recursos con que cuentan los partidos politicos como
financiamiento, sea publico o privado, es decir, la correcta aplicacion del
financiamiento al rubro ordenado en la propia ley electoral, lo que lleva implicito
también la transparencia de los actos de los partidos politicos como entidades de
interés publico, por lo que resulta trascendente conocer el origen, monto y
aplicacion de dichos recursos, a efecto de determinar si cumplié o no con el
mandato previsto en los articulos 41 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 45 del Cadigo.
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En este sentido, se aprecia que una de las obligaciones trascendentes que
tienen los partidos politicos, es la rendicion de cuentas de los recursos publicos y
privados que emplean para la consecucion de sus fines ordinarios y que el sistema
de financiamiento establecido en el Cédigo, es muy claro con respecto a las reglas
a que dicho financiamiento en sus dos grados debe sujetarse; aunado a lo
anterior, y con la finalidad de darle a la rendicion de cuentas un marco normativo
especifico, este Consejo General aprob6 el Reglamento de Fiscalizacién y las
Normas Generales de Contabilidad y registro de operaciones aplicables a los
partidos politicos.

De igual modo, el Cédigo, el Reglamento de Fiscalizacion y toda la
estructura creada por el Instituto Electoral del Estado, para la revisién y
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos, persiguen como finalidad
el crear una cultura de rendicion de cuentas del financiamiento que reciben vy
aplican tales institutos en el Estado. Asi, los articulos 52 Bis del Codigo, 178, 179,
180, 181, 184 fracciones | y II, y 188 al 193, del referido Reglamento, establecen
con claridad la obligacion de los partidos politicos, y en el caso que nos ocupa, del
Partido Nueva Alianza, de presentar los Informes Justificatorios trimestrales y
anual de los Ingresos y Gastos, bajo el rubro del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, con el soporte documental necesario que retna todos y
cada uno de los requisitos fiscales y formales que para su validez se establecen.

Adicionalmente, la Unidad de Fiscalizacién en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 109 Ter Apartado B del Codigo y el Capitulo Cuarto del
Titulo IX del Reglamento de Fiscalizacién, podra ordenar visitas de verificacién
durante la etapa de revision de los informes de los sujetos obligados, con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los mismos.

QUINTO. En virtud de la presentacion del Dictamen Consolidado relativo al
informe Anual bajo el rubro del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil trece, del Partido Nueva Alianza, y toda vez que del mismo
se desprenden diversas observaciones que no fueron solventadas por el partido
politico en mencion, el objeto de la presente resolucion, es determinar si es
procedente o no sancionarlo, por las observaciones contenidas en el mismo.

Para tal efecto y de conformidad con el numeral 239 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral, se debera tomar en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancias, el tiempo, modo y lugar en que se produjo la falta, y para
determinar la gravedad de la falta se debera analizar la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que produce la transgresion, respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho; asimismo, se tomaran en cuenta
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, asi como de individualizacién de sanciones.

En tal sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
establecié en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-62/2005, que derivado de la revision de los informes del origen vy
destino de los recursos de los partidos politicos, es posible que se localicen tanto
faltas formales como sustantivas o sustanciales.

Las primeras, como ha sido sostenido en reiteradas ocasiones por la Sala
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, se caracterizan
porque con su comision no se acredita plenamente la afectacion a los valores
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sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, sino tinicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente
en ocasiones, la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral competente y los
costos que genera, al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio
y seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a lo anterior, dicha instancia ha sefialado en forma especifica que
la falta de entrega de documentacién requerida por la Unidad de Fiscalizacion y
los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos,
derivados de la revision de sus informes, constituyen por si mismas meras faltas
formales. Lo anterior, toda vez que con ese tipo de infracciones no es posible
acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento
de la obligacién de rendir cuentas.

Por esas razones, el maximo o6rgano jurisdiccional en la materia ha
establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los
informes ordinarios y de campara sobre el origen y destino de los recursos de los
partidos politicos, no deben ser sancionadas de manera particular; es decir, no
debe corresponder una sancién a cada una de las faltas acreditadas, sino la
imposicion de una sola por todo el conjunto.

Por cuanto atafie a las faltas sustanciales o sustantivas, resulta conveniente
destacar que se caracterizan por ser conductas de accién u omisiéon que hacen
nugatoria, obstaculizan o atentan contra el cumplimiento o verificacion de uno o
mas principios, reglas, normas o valores constitucionales en cualquier
circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o del régimen
politico, de modo que infringen el orden legal, mermando con ello la eficacia de las
instituciones democraticas, asi como los fines de los partidos politicos sefialados
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y en el Cédigo,
en particular, el relativo a promover la vida democratica, entendida ésta como el
mejoramiento constante del pueblo por conducto de los mecanismos previstos en
el sistema juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan
consecuencias particulares por cada acto u omision y se reflejan directamente en
el sistema juridico, democréatico o politico del Estado, situacién que deviene en la
necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre las transgresiones al
sistema de democracia juridica y politica del Estado y las sanciones a imponer,
por lo cual y por regla general, a cada infraccion de naturaleza sustancial debera
corresponder una sancion.

En este orden de ideas y ante la regla general en comento, se abre una
serie de supuestos en los que por excepcion no resulta juridicamente procedente
la aplicacion de dicha regla, como cuando el infractor haya desplegado una serie
de conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, supuesto en el que
debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales que
se desplegaron para la obtencion de la consecuencia deseada o que hayan
generado un resultado especifico.

Sentado lo anterior, es menester sefialar para este Organo Colegiado, que
se deberan tomar en consideracion reglas y principios que se desprenden de las
jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los
siguientes:

“Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES. Traténdose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendj), incluido todo organismo piblico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin sujeto,
para el efecto de evitar la supresién total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estéd puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialaré las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccion II, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), es la expresién del principio general del derecho nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de
los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esté permitido), asi
como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion;, b) El supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma
Jjuridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
Jjurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacién y
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de
ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucién
Demoacrética. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-025/2004. Partido Revolucionario Institucional. 11 de
Junio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278.”
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“Partido del Trabajo

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal,
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal de las cuales, el derecho
penal es la méas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior,
se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comudn, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora Jurisdiccional y
ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los jlicitos gue se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos
que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion
y sancion de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la
autoridad  administrativa lleve a cabo su funcién, aunque  coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar ¥ preservar el bien
comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del
derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador. tiene como finalidad
inmedjata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que
se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino
que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal ¥ adecuarlos
en lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo
que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el
debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de €l caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de
2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 121 y 122.”
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“Partido Revolucionario Institucional
VS.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar
a los gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacién de cualquier
autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el
ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en
la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de elementos
de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se
refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades
de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencion minima,
al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si
el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacién
razonable con la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos para lo cual se
estimaré la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.— Partido Revolucionario Institucional.—7
de mayo de 2002, —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién Democratica.—
7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién Democratica,—
11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.”

“Partido de la Revolucién Democrética

Vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXIX/2004

NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION. Debe tenerse presente que para la tipificacion de
una falta o infraccién administrativa-electoral, primordialmente, se considera su
relevancia en el orden juridico, atendiendo a la gravedad de la conducta y los bienes N
Juridicos que ésta efectivamente afecte o lesione, de tal manera que si el quebranto Q}}
juridico es minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que se tutelan,
no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta Iégico en la medida en que las
técnicas represoras o sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccién de bienes juridicos esenciales o importantes para la
convivencia humana. Asi, se reconoce que dichos sistemas punitivos son un recurso
de ultima ratio (principio de intervencion minima), ya que involucran sanciones
privativas de derechos (en la especie, los que se reconocen en el régimen juridico
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electoral), por lo cual, antes de acudir al expediente sancionador, se deben agotar
otros medios juridicos con consecuencias o efectos menos drésticos o graves
(principio de subsidiariedad), como ocurre con las vias internas partidarias o los
procesos jurisdiccionales con los que se pueda modificar, anular o revocar el acto
partidario irregular. Ademas, el procedimiento administrativo sancionador, como
especie del ius puniendi, debe tener un caracter garantista y, como se adelantd, un
caracter minimo (derivado del postulado del intervencionismo minimo), en virtud de
que el garantismo en esta materia no sélo comprende el acceso a la jurisdiccion y, en
particular, el derecho a interponer los medios de impugnacion con todas las garantias
procesales previstas constitucionalmente, en conformidad con lo establecido en los
articulos 17, en relacion con el 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a la potestad punitiva del Estado
Y, en particular, a la potestad sancionadora de la administracién, como seria el
principio de necesidad [nulla lex (poenalis) sine necessitate], consistente en que la
intervencion punitiva del Estado constituye un recurso dltimo que no debe utilizarse
para sancionar infracciones futiles o vanas, sino solo aquellos comportamientos
realmente lesivos que dafien el tejido social (principio de lesividad u ofensividad del
hecho). En efecto, la responsabilidad administrativa corresponde al derecho
administrativo sancionador, una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o
atribuibilidad a wuna persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede dérsele un caracter objetivo exclusivamente, en
que tomen en cuenta unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacion del infractor en la comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de
base para una interpretacién sistematica y funcional del articulo 270, pérrafo 5, en
relacion con el 39, 269 y demas disposiciones aplicables, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por
la infraccion cometida, comprende tanto a las de carécter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia, el
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. En este sentido, la normativa invocada
permite concluir que el legislador ordinario no opté por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio
de la potestad sancionadora conferida al 6rgano administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecio en la ley las condiciones genéricas para
el ejercicio de la potestad de mérito y remitio el resto de dichas condiciones a la
estimacion del Consejo General, sobre todo por lo que hace a la consideracion de las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Por el contrario, no se debe
sancionar al partido politico si la conducta desplegada corresponde, en forma
exclusiva, al ambito interno o capacidad autorganizativa de dicho instituto politico, o
bien, involucra una decision que atafie a su libre voluntad, como ocurre cuando se
trata de la determinacion del contenido o aplicacion de decisiones politicas o
ideologicas que estén vinculadas, por ejemplo, con la declaraciéon de principios o el
programa de accion, siempre y cuando la referida conducta no afecte algin derecho
fundamental de los ciudadanos ni viole alguna norma de orden publico. Asimismo,
algunas otras conductas no necesariamente tienen la entidad suficiente para afectar
dichos bienes juridicos, como por ejemplo cuando se trata de las violaciones a la
normativa partidaria en materia de medios y procedimientos de defensa, sin que se
afecten los derechos del militante. En el sistema juridico federal electoral, no todas las
irregularidades procesales que cometan los 6rganos intrapartidarios dan lugar a la
aplicacion de una sancion, ya que so6lo lo serdn aquellas que tengan la magnitud
suficiente y trasciendan al resultado final de la resolucién respectiva, atendiendo a los
principios juridicos de intervencion minima y de subsidiariedad, ya que no siendo asi
dichas irregularidades en materia procesal electoral pueden ser controlables tanto por
instancias internas del partido actor, como por instancias externas ante los tribunales
competentes.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revolucién Democrética. 28 \W

de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.
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Nota: El contenido de los articulos 270, parrafo 5 y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde
con los diversos 378 y 354, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la
presente Compilacion. Cabe hacer mencion de que los numerales sefialados en el
criterio, se encontraban en el Titulo Quinto, De las Faltas Administrativas,
disposiciones que, conforme a las reformas del 11 de diciembre de 2007, fueron
abrogadas y ahora, los procedimientos administrativos sancionadores se encuentran
en el Titulo Seéptimo, De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 708 a 711.”

De lo anterior se desprende que el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, los
principios contenidos y desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis
mutandis al derecho administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y
adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a la imposicién de sanciones
administrativas.

Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por el articulo 239 del Reglamento
de Fiscalizacion, se aplicaran criterios optados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto a la individualizacion de la
sancion que se deba imponer a las personas fisicas y morales por la comision de
alguna irregularidad, tomandose en cuenta elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta.

Por lo que a efecto de calificar debidamente las faltas cometidas, se
valoraran los siguientes aspectos:

Tipo de infraccion;

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas);
Singularidad y pluralidad de la falta;

Comision dolosa o culposa de la falta;

Circunstancias de modo tiempo y lugar;

Reiteracion de infracciones;

Condiciones externas; y

Medios de ejecucion.

En relacion a lo anterior, las sentencias identificadas con las claves SUP-
RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002 y SUP-RAP-031/2002, pronunciadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves
ordinarias; graves especiales; graves mayores y particularmente graves; y
que si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo tanto a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a la
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién, verbigracia el _\
grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia). W

En ese sentido, para la individualizacién de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, esta autoridad electoral
considerara las circunstancias que rodean la contravencién de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:
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e La gravedad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en atencién al
bien juridico tutelado, o las que se dictan con base en él;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de la obligacion.

En conclusiéon de todo lo anterior, se sefiala que en apego a los criterios
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
acreditada la infraccion cometida por un instituto politico y su imputacion subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificaciéon de la falta,
para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda vy, finalmente, si
la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes debiéndose observar el contenido de Jurisprudencia y Tesis
relevantes cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

“Partido Alianza Social

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXVIIl/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MIiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacién de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y méximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
fransgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la efecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccion que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancion.

3ra Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de
2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Andrés Carlos Véazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354,
parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobd por
unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.”

“Registro No. 200347

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Julio de 1995

Pagina: 5

Tesis: P./J. 9/95
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Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.

De la acepcién gramatical del vocablo "excesivo”. asi como de las interpretaciones
dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion a la
gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va méas adelante de lo licito y lo razonable;
¥y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste
en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzélez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chéavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesds Gudifio Pelayo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Séanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis de
Jjurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

“Registro No. 200348

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
1l, Julio de 1995

Pagina: 18

Tesis: P./J. 7/95

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Coman

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL.

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al &mbito penal y, por tanto, que
solo opere la prohibicién cuando se aplica por la comisién de ilicitos penales. Por lo
contrario, la interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado permite
deducir que si prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho represivo,
que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente,
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por extension y mayoria de razén debe estimarse que también esta prohibida
tratandose de ilicitos administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancion que
solo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comun en otras ramas del derecho, por
lo que para superar criterios de exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las
sanciones, debe decretarse que las multas son prohibidas, bajo mandato
constitucional, cuando son excesivas, independientemente del campo normativo en
que se produzcan.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revisién 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta,

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitroén. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chéavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marla Sénchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob¢, con el nimero 7/1995 (9a.) la tesis de
Jjurisprudencia que antecede, y determiné que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y
cinco.”

SEXTO. Que previo al andlisis de las observaciones descritas en el
Dictamen correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisidn
del Informe Justificatorio Anual presentado por el Partido Nueva Alianza, bajo el
rubro del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, se procedera a realizar su
demostracion y acreditacion, con la insercion en el presente fallo, del nimero de
observaciones que le fueron asignadas y su descripcién, conforme a lo contenido
en los Anexos 1y 2 del Dictamen Consolidado, precisandose que se asentara el
tipo de conducta y su descripcién, identificando el nimero consecutivo de las
observaciones, sefialando ademas el rubro y el importe que representan, en caso
de aplicar.

ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

Informe justificatorio

1 El 20 de octubre de 2014, de la revision realizada a la documentacién que integra el No aplica \“)
informe anual presentado por el partido politico, se observd que omite anexar el
inventario fisico del activo fijo, reiterdindosela el 20 de octubre de 2014.

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico remitié el inventario del activo fijo, que
corresponde con los registros contables al 31 de diciembre de 2013, sin embargo de su
revision, se determina que no se encuentra debidamente requisitado, en virtud de que
no se especifica: fecha de adquisicidn, ubicacion fisica con domicilic completo, calle,
nimero exterior e interior, piso, colonia, codigo postal, municipio; y resguardo, indicando
el nombre del responsable, por lo gue se considera que no solventa la observacion.
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El 27 de agosto de 2013, se requirio la presentacion de inventario de equipo de transporte
propiedad del partido politico y copia simple de las tarjetas de circulacion respectivas,
que deberd confener el nimero de placa de los vehiculos que lo integran, sin que el
partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna, reiterdndosela el 20 de
octubre de 2014.

Bl partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion,

Bancos

El 20 de octubre de 2014, de la revision realizada al saldo en la cuenta bancaria al mes
de diciembre de 2013, en la que el partido politico administra su financiamiento pdblico
bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes, se determind que dispuso del
remanente tfransferido de la cuenta bancaria en la que administré el financiamiento
publico oforgado para actividades tendientes a la obtencion del voto, en virtud de que
dichos recursos solamente pueden ser ufilizados en cualguier campafa local, por lo que
se requiere el reintegro correspondiente, reiterandosela el 20 de octubre de 2014,

El 10 de noviembre de 2014, el partido manifestd que el saldo del remanente del proceso
electoral 2009-2010 y 2012-2013, transferido a la cuenta de actividades ordinarias, se
ejercidé en su totalidad debido a la precariedad del recurso que prevalecia en ese
momento en el partido, para hacer frente al gasto ordinario, por lo que se tuvo que
hacer uso de dicho recurso y que posteriormente se reservard del recurso del
financiamiento ordinario y mantenerlo en la cuenta disponible para cualquiera campana
local, sin embargo los argumentos vertidos por el partido politico no justifican la
aplicacion de los recursos asignados por este Organo Electoral para el rubro de
actividades tendientes a la obtencién del voto, en gastos que corresponden a sus
actividades ordinarias, por lo que se considera que no solventa la observacion.

El 27 de agosto de 2013, se observd gue en relacidon con el Acuerdo CG/AC-009/13
aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 14 de enero de 2013, que le fue nofificado
mediante circular No. IEE/UF-0001/13 de fecha 24 de enero de 2013, el Consejo General
de este Organismo Electoral aprobd:

"

b) Que, los partidos politicos que al 31 de diciembre de 2012 cuenten con saldo
positivo en la cuenta bancaria en la que administran el financiamiento publico
bajo el rubro de medios de comunicacién o en cuentas por cobrar, transfieran o
depositen en efectivo, segin corresponda, la totalidad de los recursos por ejercer
o pendientes de comprobar a la cuenta bancaria en la que administran el
financiamiento recibido para sus actividades ordinarias permanentes, dentro de
los diez dias hdbiles siguientes a la aprobacidn, en su caso, del correspondiente
acuerdo, a efecto de que éstos sean ejercidos y comprobados bajo este Ultimo
rubro, en el entendido de que podrdan ser destinados a cualguier concepto que
comresponda a sus actividades continuas y normales no relacionadas con la
obtencién del voto, con la obligacion de demostrar el ejercicio de los recursos de
la cuenta bancaria de medios de comunicacion hasta su cancelacion.

c) Que, si para la justificacion de las observaciones determinadas a los informes
timestrales y anuales de 2010 a 2012 bajo el rubro del acceso equitativo a
medios de comunicacion, se requiere reintegrar recursos a cuenta bancaria,
éstos sean realizados en la cuenta correspondiente a las actividades ordinarias
permanentes del partido politico que corresponda.

"

Respecto a lo gue se solicitd se redlizara el traspaso en comento dentro del plazo de 15
dias establecido por Consejo General, e informara de la cancelacién de la cuenta a esta
Unidad, solicitud reiterada mediante la Circular No. IEE/UF-0007/13 de fecha 28 de
febrero de 2013, a la que el partido politico se limité a informar mediante el oficio No.
CDE-CEF:05/ 2013 de fecha 01 de marzo de 2013 que ya fue solicitada su cancelacion y
que requirid que el saldo actual fuera transferido a la cuenta ordinaria sin que remitiera
documento que respaldara el cumplimiento a lo dispuesto por Consejo General, aunado
a que el 31 de marzo de 2013, la cuenta No. 0673002194 de Banorte, S.A. seguia activa,
segun consta en los estados de cuenta bancarios presentados por el partido politico, por
lo que se requiere que aclare lo conducente y demuestre la cancelacion de la cuenta
con la documentacion que comresponda.

El 10 de septiembre de 2013, el partido politico remitid copia simple de la consulta de
fecha 18 de julio de 2013 de la cuenta de cheques en la que el partido politico
administraba su financiamiento bajo el rubro del acceso equitativo a los medios de
comunicacion, de la que se desprende el traspaso del saldo a la cuenta de actividades
ordinarias permanentes del partido politico, sin embargo, no se anexa documento en el
que se demuestre la cancelaciéon de la cuenta, reiterdndosela el 20 de octubre de 2014.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

No aplica

$235.991.80

No aplica

Z
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5 |El 27 de agosto de 2013, se observd que de la revision de la documentacion presentada $ 5.000.00
por el partido politico, se determind que de la cuenta en la que administra su
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, expide el cheque
nominativo No. 847 con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin
embargo de la revisidn al estado de cuenta bancario correspondiente, se desprende
que dicho cheque fue cobrado en efectivo, por lo que se requiid aclarara lo
conducente, sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracion algunag,
por lo que se considera que no solventa la observacion.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por 1o que se
considera que no solventa la observacion,

6 | EI 04 de junio de 2014, se observé la omisién a anexar a las pélizas de diario Nos. 02 y 06 No aplica
del mes de diciembre de 2013, los cheques Nos. 001 y 005, de la cuenta bancaria en
Banco Santander S.A. No. 65503993392 bajo el rubro de actividades ordinarias
permanentes, al haber sido registrados como cancelados, sin que el partido politico
presentara documento y/o aclaracién alguna, reiterandosela el 20 de octubre de 2014.

Bl partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por 1o que se
considera que no solventa la observacion.,

7 | El 20 de octubre de 2014, se observo la omision en la presentacion de documento que No aplica
soporte la cancelacion de la cuenta bancaria No. 0673002215 del banco Banorte S.A.,
aperturada por el Partido Nueva Alianza, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto, reiterdndosela el 20 de octubre de 2014,

El parfido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

Gastos por comprobar

8 | E 27 de agosto de 2013, se observd que en el primer fimestre de 2013, el partido politico $ 5,000.00
eniregd recursos por concepto de gastos por comprobar, omitiendo anexar a la pdliza el
correspondiente recibo, requiriéndose la presentacién del que respalde la péliza que a
continuacién se detalla:

Angel Gerardo Islas Maldonado $ 5,000.00
Total $ 5,000.00

El partido poliico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera gue no solventa la observacion.

Activo fijo

9 |B 20 de octubre de 2014, de la revision al documenio presentado a manera de $111,908.57
inventario de acfivo fijo por el parfido en su informe anual, se determiné que las
cantidades reportadas coinciden con los saldos reflejados en sus registros contables al 31
de diciembre de 2013, sin embargo en la visita de verificacion realizada por personal de
la Unidad de Fiscalizacién al domicilio de la Junta Ejecutiva Estatal del partido politico,
mediante la orden No. 010/14 notificada en fecha 09 de octubre de 2014, en la que se
realizé un levantamiento de inventario, exclusivamente bajo los rubros "“Equipo de
coébmputo” y “Equipo de transporte”, se observa que no se encontraron los bienes que se
detallan a continuacién:

SOFTWARE DE CONTABILIDAD 2 $ 5.963.90
2 BOCINA LOGITECH $799.00
3 COMPUTADORA PRESARIO $ 5.999.00
4 COMPUTADORA PRESARIO SG33033LA $ 5.999.00
5 COMPUTADORA EMACHINES EL 16002 $ 5,199.00 I
6 PAVILLON NOTEBOOK TX21380 HP2 $17.313.48
7 OFFICE 2007 HOGAR 2010 $ 1.492.00
8 VIDEOPROYECTOR BENQ MP515 2010 $ 8.299.00 %
9 VIDEOPROYECTOR SONY ES7X 2010 $ 7.598.99
10 | MONITOR HACER MOD. P144HQL 15.6" $ 1,500.00
11 IPAD WI-FI 16GB BLACK 2011 $ 7.019.10
12 IPAD WI Fl 16GB BLACK 2011 $ 7.019.10
13 | LAPTOP HPé55 2013 $ 30.160.00
14 LAPTOP LENOVO G485 2013 $ 7.540.00
Total $111,908.57

Al respecto, el compareciente refirid que reuniria la documentacion necesaria y la
presentaria anfe la Unidad de Fiscalizacion a efecto de poder solventar todo lo que sea
materia de observacion, como consta en las actas levantadas en fechas 09 v 13 de
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octubre de 2014, con lo que se observa que no existe certeza para la Unidad de
Fiscalizacién de en qué momento los bienes dejaron de estar bajo el uso y disfrute del
Partido Nueva Alianza, por lo que en apego a lo establecido por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en su Resolucion TEEP-AE-004/2014, se le requiere la busqueda,
localizacién y recuperacion de los citados bienes, asi como su presentacion ante la
Unidad de Fiscalizacion, para constatar la existencia y el estado en el que se encueniran
los mismos, al atentar directamente confra bienes publicos, adquiridos con
financiamiento publico y/o privado, reportados por el partido politico, o en caso de robo
o extravid, la presentacion del acta ministerial o administrativa, segun proceda, que
acredite la pérdida o robo en el momento en el que se efectud, a fin de que se
determine lo conducente.

El parfido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera gue no solventa la observacion.

NO

10 | Enla visita de verificacion sefialada en la observacion que antecede y del recorrido a las 5
determinado

instalaciones del inmueble de la Junta Ejecutiva Estatal del Partido Nueva Alianza los dias
09 v 13 de octubre de 2014, segun consta en las actas de inicio y cierre, se localizaron
fisicamente diversos bienes que no fueron incluidos en el inventario fisico de activo fijo del
ejercicio 2013, ni reportados como otorgados en comodato, como a continuacion se
detalla:

2 1 PANTALLA SAMSUNG SYNC MASTER SA300,NO. SERIE
V8C7HINB2004572

3 1 RATON NEGRO MICROSOFT

4 2 BOCINAS NEGRAS 1MICRO

5 1 TECLADO NEGRO GHIR NO.011100032849
6

7

1 IMPRESORA NEGRA EPSON TX235W

1 LAP TOP HP GRIS TOUCH SMART PC NO. SERIE
CNF?405HKW

8 | SOFTWARE NORTON 360 NO. SERIE 21.OSL SOP10 URET
9 1 MONITOR BENQ NO. ETJ5603840SLO

10 | MONITOR SAMSUNG NEGRO NO. VBC7HPNB200439F
11 1 RATON NEGRO ACTEK NO. 970013231280

12 1 CPU NEGRQ C/GRIS, LG INTEL INSIDE

13 | 1 TECLADO KMEX MOD. KM2782

14 1 REGULADOR MOD. K52200PR{)

15 1 VIDEO PROYECTOR POWER LITE X14+, BLANCO, EPSON,
NO. PTPF1822062

Al respecto, el compareciente refirid que la mayoria son bienes otorgados en comodato,
y que se presentard la documentaciéon necesaria ante la Unidad de Fiscalizacion.

Bajo este contexto, se requiere al sujeto obligado que acredite la propiedad de los
bienes, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos, ya que se presumen de su
propiedad, salvo prueba en contrario y deberdn ser registrados contablemente o, en
caso de haberse recibido para su uso o goce temporal deberd registrarios en cuentas de
orden adjuntando los contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, conforme a la
fecha en que fueron adquiridos o recibidos en uso.

Precisdndose que en caso de argumentos distintos a los sefialados en el pdrafo
inmediato anterior, deberd sustentar su dicho con documentacidon comprobatoria, a
efecto de oforgar cerieza al procesc de fiscalizacion en cuestidn y determinar lo
conducente.

El partido poliico no presenta documento y/o aclaraciédn alguna, por lo que se
considera gue no solventa la observacion.

Cuentas por Pagar

11 | El 20 de octubre de 2014, Se requirié la presentacion de la integracién detallada de los|  NO aplica
pasivos existentes al final del ejercicio 2013 en revision, en medio impreso y magnético,
con mencion de montos, nombres, concepto y fechas de contrataciéon, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como, en su caso, las garantias otorgadas.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracidon alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

12 |E 20 de octubre de 2014, se requird la presentacion de relacién de proveedores y| NO aplica

prestadores de servicios con los que el partido politico realizé operaciones cuyos pagos
excedan los mil dias de salario minimo en el ejercicio 2013, en medio magnético, asi Zf
como copia de los expedientes que conserva por cada uno de ellos, conforme lo
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establece el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

Impuestos por pagar

El 20 de octubre de 2014, de la revision efectuada a los saldos en las balanzas de
comprobacion presentadas, se  observo que el Partido Nueva Alianza reporta
contribuciones refenidas y no enteradas al 31 de diciembre de 2013, en las cuentas que
a continuacién se detalla;

10 % retencién de IVA $2,731.98

10 % retencidn sobre honorarios $734.62

10 % retencidn sobre rentas $1,830.82
Total $5,297.42 |

En este senfido, se requiere que el partido politico entere los impuestos detallados y
remita los papeles de frabojo que especifiquen Ia antigledad del saldo, Ias
actualizaciones y recargos que correspondan, conforme a las disposiciones fiscales
aplicables asi como los comprobantes de pago atinentes.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

Bienes materiales y propaganda

El 27 de agosto de 2013, se observé que durante el primer frimesire de 2013 el partido
poliico adquiié propaganda institucional cuyo valor rebasa los mil dias de salario
minimo, por lo que se requiere la presentacion de los confroles de inventarios que
permitan identificar por unidades, productos, concepto del movimiento y fecha, los
aumentos y disminuciones en dichos inventarics, asi como las existencias al inicio y al final
del timestre. Dentro del mismo control de Kardex se deberd indicar si se trata de
devoluciones, enajenaciones, destrucciones, entre otros, sin que el partido politico
presentara documento y/o aclaracion alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacién.

El 29 de noviembre de 2013, se observd que durante el segundo trimestre de 2013 el
partido politico adquirié propaganda institucional cuyo valor rebasa los mil dias de salario
minimo, por lo que se requiere la presentacion de los controles de inventarios que
permitan identificar por unidades, productos, concepto del movimiento y fecha, los
aumentos y disminuciones en dichos inventarios, asi como las existencias al inicio y al final
del fimestre. Dentro del mismo control de Kardex se deberd indicar si se trata de
devoluciones, endjenaciones, destrucciones, entre ofros, sin que el partido politico
presentara documento y/o aclaracién alguna, reiferdndosela el 20 de octubre de 2014

El partido poliico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 04 de junio de 2014, se observd que durante el cuarto trimestre de 2013 el partido
politico adquirié propaganda institucional cuyo valor rebasa los mil dias de salario
minimo, por lo que se requiere la presentacion de los controles de inventarios que
permitan idenfificar por unidades, productos, concepto del movimiento y fecha, los
aumentos y disminuciones en dichos inventarios, asi como las existencias al inicio y al final
del fimestre. Dentro del mismo control de Kardex se deberd indicar si se frata de
devoluciones, enajenaciones, destrucciones, entre ofros, sin qgue el partido politico
presentara documento y/o aclaracion alguna, reiterandosela el 20 de octubre de 2014,

El partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion,

Bienes muebles

El 27 de agosto de 2013, se observd la omision a registrar en cuentas de orden Ia
cuantificacion de los bienes en uso o goce temporal reportados por el partido politico en
el primer trimesire de 2013, asi como la presentacion de los papeles de trabajo vy las
cofizaciones conforme a las cuales se realice la cuanfificacion correspondiente.

El 10 de septiembre de 2013, el partido politico remitié las pdlizas de diario Nos. 2, 3, 7, 18,
31, 46 y 68 correspondientes al mes de enero, 28 del mes de febrero, 30 del mes de
marzo, 30 del mes de aloril, 31 del mes de mayo y 30 del mes de junio de 2013, en las que
realiza los registros contables de los bienes en uso o goce temporal reportados, asi como

$ 5.297.42

$ 1'589,587.00

$ 1'698,958.06

$ 485,755.00

$ 33,000.00
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presenta impresion de auxiliares mensuales, Diario mensual de polizas y Balanzas de
comprobacion, Estados de origen y aplicacidon de recursos, Estados de posicion
financiera y Estados de resultados correspondientes a los meses de enero a junio de
2013, sin embargo omite la presentacion de los papeles de trabgjo y las cofizaciones
conforme a las cuales realizd la cuantificacion correspondiente, reiterdndosela el 20 de
octubre de 2014.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 29 de noviembre de 2013, se observd la omisidon a registrar en cuenias de orden la
cuantificacion de los bienes en uso o goce temporal reportados por el partido politico en
el segundo frimestre de 2013, asi como la presentacion de los papeles de trabdjo vy las
cotizaciones conforme a las cuales se redlice la cuantificacion correspondiente.

El 13 de diciembre de 2013, el partido politico remitié las pdlizas de diario 46 de abril, 07
de mayo y 18 de junio de 2013, en las que registra el use de inmuebles en comodato, sin
embargo omite la presentacion de los papeles de frabajo y las cotizaciones conforme a
las cuales se realizd la cuantificacion comrespondiente, reiterandosela el 20 de octubre de
2014.

El parfido politico no presenta documento y/o aclaracidn alguna, por lo gue se
considera que no solventa la observacion,

El 04 de marzo de 2014, se observd que el partido politico registra en las polizas de diario
12, 07 y 11 de los meses de julio, agosto y septiembre de 2013 respectivamente, la
cuantificacion de los bienes en uso o goce temporal en el tercer fimestre de 2013, sin
embargo omite anexar los papeles de frabajo y las cotizaciones conforme a las cuales se
realizd la cuantificacion comrespondiente, requiriéndose su presentacién, sin que el
partido politico presentara documento y/o aclaracién alguna, reiterdndosela el 20 de
octubre de 2014,

£l partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.

El 04 de junio de 2014, se observd que el partido politico registra en las pdlizas de diario
03, 08 y 09 de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013 respectivamente, la
cuantificacion de los bienes en uso o goce temporal del cuarto trimesire de 2013, sin
embargo omite anexar los papeles de trabajo y las cotizaciones conforme a las cuales se
realizé la cuantificacion correspondiente, por lo que se requiere su presentacion, sin que
el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna, reiterandosela el 20 de
octubre de 2014.

El partido poliico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo gue se
considera que no solventa la observacion.

El 04 de junio de 2014, se determind la omisidn a registrar la depreciacion contable del
activo fijo, al 31 de diciembre de 2013, asi como la aplicaciéon refroactiva desde la fecha
de adquisicién de los bienes propiedad del partido politico adquiridos con recursos
locales, sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna,
reiterdndosela el 20 de octubre de 2014,

El parfido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion,

Préstamos al personal

El 27 de agosto de 2013, se observd que en el primer fimestre de 2013, el partido politico
otorgd recursos por concepto de préstamos al personal, omitiendo anexar a la poliza
recibo que especifique las condiciones, plazos y términos del préstamo, asi como copia
de la credencial de elector del deudor, requiriéndose la presentacion del que respalde la
pdliza que a continuacion se detalla:

Aceves $ 8,000.00
Total $ 8,000.00

enes Francisco Delga

El 10 de noviembre de 2014, el partido politico refiié que el interesado dejé de prestar sus
servicios al partido en el mes de febrero de 2014, solicitGndole en repetidas ocasiones el
reembolso del préstamo, pero al dejar de prestar sus servicios se desentendio del partido;
asi mismo presenta copia del recibo requerido, determindndose de su revision que no
relne todos los requisitos que establece la normatividad aplicable, aunado a gue no

$ 33,000.00

$ 33,000.00

$ 33,000.00

No

determinado

$8,000.00

= i
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1 $ 200,000.00

presenta la credencial de elector del deudor ni document
afirmaciones respecto a los intentos de recuperacion del recurso, sin que se omita sefalar
que es responsabilidad del partido la recuperacién del total delimporte prestado, por lo
que se considera que no solventa la observacion,

acion que soporte sus

ANEXO 2

Servicio de
vallas,
espectaculares

s2id

El 27/ago/13 se requirié la presentacion de comprobantes originales que
amparen el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relaciéon con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fiadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracién alguna.
No obstante, mediante oficio No. 01AO-ANUAL/13 recibido en fecha 04 de
abril de 2014, el partido politico remite factura No. 6406 que reldne todos los
requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacién de  evidencia
comprobatoria de los servicios confratados (Servicio de vallas con
publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el confrato que
sefiale la relacién de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiteréndosela el
20/Oct/14,

El 10/Nov/14, el parfido politico presentod impresion de la evidencia
comprobatoria requerida (vallas moviles), determindndose de su revision
que cumple con los requisitos que establece la normatividad aplicable, sin
embargo omite anexar contrato que sefiale la relacién de los anuncios
exhibidos, ubicacion y periodo por el que permanecieron colocados, por lo
que se considera gue no solventa la observacion.

2 $ 70,000.00

Playeras y
promocionales

El 27/ago/13 se requirid la presentacion de comprobantes originales que
amparen el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacién con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fiadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.
El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacian.

Eventos salones

El 27/ago/13 se observd que el comprobante no retne fodos los requisitos
fiscales: no contiene el método de pago, sin que el partido politico
presentara documento y/o aclaraciéon alguna, por 1o que se considera que
no solventa la observacion.El partido politico no presenta documento y/0
aclaracion alguna, por io que se considera que no solventa la observacion.

Eventos salones

El 27/ago/13 se observd que el comprobante no retne todos los requisitos
fiscales: no confiene el método de pago, sin que el partido politico
presentara documento y/o aclaracion alguna, por o que se considera que
no solventa le] observacion.
El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacian.

3 $672.80
4 $ 522.00
3 $ 406.00

Diversos

El 27/ago/13 se observd que de la revisidn efectuada en la pagina del SAT,
se determina que el comprobante es presumiblemente apdcrifo, sin que el
partido politico presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera gue no solventa
la observacion.

6 $ 29.000.00

Mantenimiento
de equipo de
fransporte

El 27/ago/13 se cbservo la omision de asentar en el comprobante el nomero
de placa del vehiculo al que se dio mantenimiento, sin gue el partido
politico presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa (o] observacion.
El partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacion.

7 $ 6,492.52

Mantenimiento
de equipo de

El 27/ago/13 se observd la omision de asentar en el comprobanie &l nUmero
de placa del vehiculo al que se dio mantenimiento, sin que el partido
poliico presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que se

fransporte consldfaro ~que no solventa la i observacion.
El parfido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo
Que se considera que no solventa la observacion.
8 $ 928.00 Mantenimiento | El 27/ago/13 se observd la omisién de asentar en el comprobante el nimer:

de equipo de

de ploca del vehiculo al que se dio mantenimiento, sin que el partido.
a2t
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fransporte

politico presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.BEl partido politico no presenta
documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

$ 19.875.00

Mantenimiento
de equipo de
fransporte

El 27/ago/13 se observd la omisién de asentar en el comprobante el nimero
de placa del vehiculo al que se dio mantenimiento, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, por lo que se
considera que no solventia la observacion,
El parfido politico no presenta documento y/o aclaraciéon alguna, por lo
que se considera gue no solventa la observacion.

10

$ 3,404.00

Mantenimiento
de equipo de
fransporte

El 27/ago/13 se observd la omisidon de asentar en el comprobante el nimero
de placa del vehiculo al que se dio mantenimiento, sin que el partido
polifico presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.
El partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo
que se considera gue no solventa la observacion.

$ 406,00

Diversos

El 27/ago/13 se observd que de la revision efectuada en la pdagina del SAT,
se determina que el comprobante es presumiblemente apédcrifo, sin que el
partido politico presentara documento y/o aclaracién alguna, por lo que se
considera que no solventa la observacion.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracion alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

$ 99.180.00

Playeras y
promocionales

El 29/nov/13 se requirid la presentacidén de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucidn de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin gue el partido
politico presentara documento yl/o aclaracion alguna.
No obstante, mediante oficio No. 01AO-ANUAL/13 recibido en fecha 04 de
abril de 2014, el partido politico remite el comprobante No. 6405 que relne
tfodos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el contrato
que senale la relaciéon de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiterandosela el
20/Oct/14,

El parfido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacion.

$ 40,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 29/nov/13 se requirid la presentacién de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos; asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operaciéon para
la consecucién de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo la
observacion, reiterdndosela el 20/Oct/14.El 10/Nov/14, el partido politico
remiti® comprobante original folio No. 10321 que reune todos los requisitos
que establecen las disposiciones fiscales e impresion de la evidencia
comprobatoria adquirida (vallas moviles), determindndose de su revision
que cumple con los requisitos que establece la normatividad aplicable, asi
como anexa impresion de la pdliza diario 29 del mes de abril de 2013, en la
que reclasifica la cantidad observada a la cuenta “"Servicio de vallas,
Espectaculares”, sin embargo omite anexar contrato que sefiale la relacion
de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que permanecieron
colocados, por lo que se considera que no solventa la observacion.

$ 15,000.00

Eventos

El 29/nov/13 se requird la presentacion de comprobante original que
ampare el imporfe observado, asi como aclare el objeto del gasto en
relacidon con sus actividades administrativas y de operacion para la
consecucion de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracién alguna, subsistiendo la
observacion, reiterandosela el 20/0Oct/14.El 10/Nov/14, el partido politico
presentd los comprobantes Nos. 005, 006 v 011 expedidas por Mara Krystal
Wagner Quintana, por las cantidades de $5.000.01, $4,722.00 y $5,278.00
respectivamente, determindndose de su revision que fueron expedidos en
la misma fecha, omitiendo realizar el pago con cheque nominativo y con la
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", al exceder el limite
establecido para pagos en efectivo ($6.377.00); asi como omite aclarar el
objeto del gasto (Estrado completo, Renta de inflables y Alguiler de sillas
acojinadas) en relacién con sus actividades continuas o normales, por 1o |
que se considera que no solventa la observacion.

$ 21,599.20

Mantenimiento
de equipo de
transporte

El 29/nov/13 se requirid la presentacion de tarjeta de circulacion del
vehiculo cuya placa (997 TVF) se asentd en el comprobante, asi como del
listado de vehiculos actudlizado, sin que el partido politico presentara
documento y/o aclaracion alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.El partido politico no presenta documento y/o oclorociég e
alguna, por lo gue se considera gue no solventa la cbservacion. :
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$7.632.00

Mantenimiento
de equipo de
fransporte

El 29/nov/13 se requirid la presentacion de farjeta de circulacion del
vehiculo cuya placa (997 TVF) se asentd en el comprobante, asi como del
listado de vehiculos actualizado, sin que el partido politico presentara
documento  y/o aclaracion  alguna, subsistiendo  la  observaciéon,
reiterandosela el 20/0Oct/14.El partido politico no presenta documento ylo
aclaracién alguna, por lo que se considera que no solventa la observacion.

17

$ 75.080.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 29/nov/13 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo Ia
observacién, reiterGndosela el 20/Oct/14.
El 10/Nov/14, el partido politico remitié comprobante original folio No. 2043
que reune todos los requisitos que establecen las disposiciones fiscales e
impresion de la evidencia comprobatoria adquirida  (vallas maéviles),
determindndose de su revision que cumple con los requisitos que establece
la normatividad aplicable, asi como anexa impresion de la pdliza diario 43
del mes de abril de 2013, en la que reclasifica la cantidad observada a la
cuenta "Servicio de vallas, Espectaculares’, sin embargo omite anexar
contrato que sefale la relacién de los anuncios exhibidos, ubicacién %
periodo que permanecieron colocados, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

$ 100.00

Teléfonos

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior {29/11/2012) a la del gjercicio en revision (afo 2013).El 13/dic/13, el
partido politico refiid que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omisidn administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
gjercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobante expedido en un ejercicio disfinto al que se
encuentra en revision, subsistiendo la observacion,  reiterdndosela el
20/0ct/14.El partide politico no presenta documento y/o aclaracién
alguna, por lo que se considera que no solventa la observacion.

$ 200.00

Telefonos

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (14/12/2012) a la del ejercicio en revision (afio 2013).El 13/dic/13, el
partido politico refiid que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omision administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
gjercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobante expedido en un ejercicio distinto al que se
encuentra en revision, subsistiendo la observacion, reiterandosela el
20/Oct/14.El parfido politico no presenta documento y/o aclaracién
alguna, por lo que se considera que no solventa la observacion.

20

$ 198.00

Articulos de
oficina

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (04/05/2012) a la del ejercicio en revision (afio 2013).
El 13/dic/13. el partido politico refirid que dichos gastos fueron considerados
en este periodo debido a que por una omisidn administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
ejercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobante expedido en un egjercicio distinto al que se
encuenira en revision, subsistiendo la observacién,  reiterdndosela el
20/0ct/14.

El partido politico no presenta documento y/o aclaracion alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacion,

21

$ 264.00

Articulos de
oficina

El 29/nov/13 se observé que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (04/05/2012) a la del ejercicio en revision (ano 2013).El 13/dic/13, el
pariido politico refiié que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omision administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo gque no se pudo afectar dicho
ejercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobante expedido en un ejercicio distinto al que se
encuentra en revision, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaracion
alguna, por lo que se considera gue no solventa la observacion. i

22

$ 332.40

Articulos de
oficina

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (08/05/2012) a la del ejercicio en revision (afio 2013).El 13/dic/13, el
partido politico refiié que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omisidon administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
ejercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobanie expedido en un ejercicio distinto al que se
encuenira en revision, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/0ct/14.El pariido politico no presenta documento y/o aclaraciéon
alguna, por lo que se considera que no solventa la observacion.

23

$ 133.50

Articulos de
oficina

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (22/11/2012) a la del ejercicio en revision {afo 2013).El 13/dic/13, el
partido politico _refirid gue dichos gastos fueron considerados en este
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periodo debido a que por una omisidn administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo gque no se pudo afectar dicho
ejercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partide no justifican el
registro del comprobante expedido en un egjercicio distinto al que se
encuentra en revision, subsistiendo la observacion,  reiterdndosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documenio y/o aclaracion
alguna, por lo gue se considera que no solventa la observacion.

24

$ 156.00

Articulos de
oficina

Bl 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (28/11/2012) a la del ejercicio en revisién (ano 2013).El 13/dic/13, el
partido politico refiié que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omisidn administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
ejercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobante expedido en un ejercicio distinto al que se
encuenira en revision, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/Oct/14.El partido polifico no presenta documento y/o aclaracion
alguna, por lo gue se considera que no solventa la observacion.

25

$ 156.00

Arficulos de
oficina

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (18/12/2012) a la del gjercicio en revision (afo 2013).El 13/dic/13, el
partido politico refiid que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omisidn administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
ejercicio, sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
registro del comprobante expedido en un ejercicio distinto al que se
encuentra en revision, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaracion
alguna, por lo que se considera gue no solventa la observacion.

26

$1.305.10

Articulos de
papeleria

El 29/nov/13 se observd que el comprobante fue expedido en fecha
anterior (18/12/2012) a la del gjercicio en revision (afo 2013).El 13/dic/13, el
partido politico refiié que dichos gastos fueron considerados en este
periodo debido a que por una omision administrativa no se habian
considerado en el ejercicio 2012, por lo que no se pudo afectar dicho
gjercicio. sin embargo los argumentos vertidos por el partido no justifican el
regisiro del comprobante expedido en un ejercicio distinto al que se
encuenfra en revision, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaracion
algunag, por lo que se considera que no solventa la observacion.

27

$102.000.00

Playeras y
promocionales

El 29/nov/13 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos; asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operaciéon para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus acftividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracidon alguna, subsistiendo |a
observacion, reiterdndosela el 20/Oct/14.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

28

$ 350,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 29/nov/13 se requird la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades contfinuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo la
observacion, reiterandosela el 20/Oct/14.
El 10/Nov/14, el parfido politico remitid comprobante original folio No. A 4
que reune todos los requisitos que establecen las disposiciones fiscales e
impresion de la evidencia comprobatoria adquirida (vallas moviles),
determindndose de su revision que cumple con los requisitos que establece
la normatividad aplicable, asi como anexa impresidn de la pdliza diario 05
del mes de junio de 2013, en la que reclasifica la cantidad observada a la
cuenta "Servicio de vallas, Espectaculares”, sin embargo omite anexar
contrato que senale la relacidn de los anuncios exhibidos, ubicacion y
periodo que permanecieron colocados, por lo que se considera que ney|
solventa la observacién.

29

$ 126,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 29/nov/13 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los arficulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relaciéon con sus actividades adminisirativas v de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus aclividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo la
observacion, reiferandosela el 20/Oct/14.El 10/Nov/14, el partido politico
remitié comprobante original folio No. 2044 que redne todos los requisitos
que establecen las disposiciones fiscales e impresion de la evidencia
comprobatoria adquirida (vallas moéviles), determindndose de su revis?;/
que cumple con los requisitos que establece la normatividad aplicable, 4si
como anexa impresion de la pdliza diario 06 del mes de junio de 2013, en la

N4
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que reclasifica la canfidad observada a la cuenta  "Servicio de vallas,
Espectaculares”, sin embargo omite anexar contrato que senale la relaciéon
de los anuncios exhioidos, ubicacion y periodo que permanecieron
colocados, por lo que se considera que no solventa la observacion.

30

$ 90,000.00

Playeras y
promocionales

Bl 29/nov/13 se requird la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacién con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecuciéon de sus programas, metas y acciones filadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo la
observacion, reiterdndosela el 20/Oct/14.El 10/Nov/14, el partido politico
refiné que el gasto fue efectuado para pago al proveedor, solicitdndole
factura por el monto depositado, sin que hasta el momento le haya
enfregado el comprobanie. sin embargo los argumentos vertidos por el
partido no justifican la omision a presentar el comprobante, evidencia y
aclaracion requerida, por lo que se considera que no solventa Ia
observacion.

31

$ 24,000.00

Playeras y
promocionales

El 29/nov/13 se requind la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operaciéon para
la consecucidn de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracién alguna, subsistiendo la
observacion,  reiterdndosela el 20/Oct/14.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracion alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

32

$ 60,000.00

Playeras y
promocionales

El 29/nov/13 se requird la presentacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fijodas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna.No obstante,
mediante oficio No. 01AO-ANUAL/13 recibido en fecha 04 de abril de 2014,
el partido politico remite el comprobante original folic No. 4404 que reine
todos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el contrato
gue sefidle la relacion de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaraciéon
algung, por lo gue se considera que no solventa la observacion.

a3

$ 20,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 29/nov/13 se requirid la presentacién de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/o pruebas que
permitan verificar los arficulos adquiridos, asi como aclare el objeto del
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fjadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o nomailes, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsisiendo la
observacion, reiterandosela el 20/0Oct/14.El 10/Nov/14, el partido politico
remitié comprobante original folio No. 10320 que retne todos los requisitos
que establecen las disposiciones fiscales e impresion de la evidencia
comprobatoria requerida (vallas méviles), determindndose de su revisién
que cumple todos los requisitos que establece la normatividad aplicable,
asi como anexa impresion de la pdliza diario 10 del mes de junio de 2013, en
la que reclasifica la canfidad observada a la cuenta "Servicio de vallas,
Espectaculares”, sin embargo omite anexar contrato que sefale la relacién
de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que permanecieron
colocados, por lo que se considera que no solventa la observacion.

34

$ 30,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 29/nov/13 se requirid la preseniacion de comprobante original que
ampare el importe observado, evidencia comprobatoria y/O pruebas qu
permitan verificar los articulos adquiridos, asi como aclare el objeto de
gasto en relacion con sus actividades administrativas y de operacion para
la consecucion de sus programas, metas y acciones fijadas para el
sostenimiento de sus actividades continuas o normales, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracién alguna, subsistiendo la
observacion, reiterdndosela el 20/0ct/14.El 10/Nov/14, el partido politico
remitié comprobante original folio No. 10323 que reUne todos los requisitos
que establecen las disposiciones fiscales e impresidon de la evidencia
comprobatoria requerida (vallas méviles), determindndose de su revisién
gue cumple con los requisitos que establece la normatividad aplicable, asi
como anexa impresion de la pdliza diario 11 del mes de junio de 2013, en la
que reclasifica la cantidad observada a la cuenta "Servicio de vallas,
Espectaculares”, sin embargo omite anexar contrato que sefiale la relacién
de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que permanecieron
colocados, por lo gue se considera que no solventa la observacion.
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ISR retenido por
asimilables

n

El 04/mar/14 se observd la omisidn a anexar a Ia pdliza el comprobante
original del pago de impuestos, en virtud de que el depdsito de recursos a
la cuenta bancaria del Comité Ejecutivo Nacional ne retne 1os requisitos del
documento comprobatorio que sefialan las disposiciones fiscales, sin que el
partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo
la observacién, reiterandosela el 20/Qct/14.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracion alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion.

36

$ 100,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El O4/mar/14 se requiid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracién alguna,
subsistiendo la observacion, reiterandosela el 20/0ct/14.
El 10/Nov/14, el partido politico remitié comprobante original folio No. 4069
que reune todos los requisitos que establecen las disposiciones fiscales e
impresion de la evidencia comprobatoria requerida (vallas moviles),
determindndose de su revisién que cumple con los requisitos que establece
la normatividad aplicable, asi como anexa impresion de la poéliza diario 06
del mes de julio de 2013, en la que reclasifica la cantidad observada ala
cuenta "Servicio de vallas, Espectaculares’, sin embargo omite anexar
contfrato que sefiale la relacién de los anuncios exhibidos, ubicacion 1%
periodo gque permanecieron colocados, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

37

$ 120,000.00

Propaganda

El 04/mar/14 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin gque el partido politico presentara documento y/o aclaracién algunag,
por lo gue se considera gue no solventa la observacion.El partido politico no
presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera que
no solvenia la observacion.

38

$178,110.00

Propaganda

El 04/mar/14 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna,
subsistiendo la observacion, reiterandosela el 20/Qct/14.El partido politico
no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera
que no solventa la observacion.

39

$ 29,122.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 04/mar/14 se requiré la presentacién de comprobanie original gue
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracién alguna,
subsistiendo la observacion, reiteréndosela el  20/Oct/14.
El 10/Nov/14, el parfido politico remitié comprobante original folio No. 10326
que relne todos los requisitos que establecen las disposiciones fiscales &
impresion de la evidencia comprobatoria requerida (vallas moviles),
determinandose de su revision que cumple con los requisitos que establece
la normatividad aplicable, asi como anexa impresion de la poliza diaric 01
del mes de septiembre de 2013, en la que reclasifica la cantidad observada
a la cuenta "Servicio de vallas, Espectaculares”, sin embargo omite anexar
confrato que sefiale la relacion de los anuncios exhibidos, ubicacidn y
periodo que pemanecieron colocados, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

40

$157,235.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El O4/mar/14 se requiid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la  evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna,
subsistiendo la observacion, reiteréndosela el 20/Oct/14.El 10/Nov/14, el
partido politico remitid comprobante original folio No. 10674 que reline
todos los requisitos que establecen las disposiciones fiscales e impresién de
la evidencia comprobatoria requerida (vallas méviles), determindndose de
su revision que cumple con los requisitos que establece la normatividad
aplicable, asi como anexa impresién de la poliza diaric 05 del mes dek
septiembre de 2013, en la que reclasifica la cantidad observada a o
cuenta "Servicio de vallas, Espectaculares’, sin embargo omite anexar
confrato que sefale la relacion de los anuncios exhibidos, ubicacién y
periodo que permanecieron colocados, por o gue se considera que no
solventa la cbservacion.

41

$ 80.000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 04/mar/14 se requind la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como Ia evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracion alguna,
subsistiendo la observacion, reiterdndosela el 20/Oct/14.81 10/Nov/14, el
partide politico remitié comprobante original folio No. 4072 que reune todos
los requisitos que establecen las disposiciones fiscales e impresién de la
evidencia comprobatoria requerida (vallas méviles), determindndose de su
revision que cumple con los requisitos que establece la normatividad
aplicable, asi como anexa impresién de la pdliza diario 06 del mes de

septiembre de 2013, en la que reclasifica la cantidad observada a la
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cuenta "Servicio de vallas, Espectaculares’, sin embargo omite anexar
confrato que senale la relacion de los anuncios exhibidos, ubicacion y
periodo que permanecieron colocados, por lo que se considera que no
solventa la observacion.

42

$ 120.000.00

Propaganda

El 04/mar/14 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido polifico presentara documento y/o aclaracion alguna,
subsistiendo la observacion, reiterdndosela el 20/Oct/14.El partido politico
no presenta documento y/o aclaraciéon alguna, por lo que se considera
que no solventa la cbservacion.

43

$ 145,447 .00

Propaganda

El 04/jun/14 se requirid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos,
sin que el partido politico presentara documento y/o aclaracién alguna,
subsistiendo la observacion, reiterdndosela el 20/Oct/14.El partido politico
no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera
que no solventa la observacion.

44

$ 141,000.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 04/jun/14 se requirié la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gastc observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos.
El 18/jun/14, el partido politico remitié comprobante original folio No. 40 que
reUne todos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el contrato
que sefale la relacion de los anuncios exhibidos, ubicaciéon y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiterdndosela el
20/Oct/14.

El partido politico no presenta documento y/o aclaraciéon alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacion.

45

$ 48,103.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 04/jun/14 se requird la presentacién de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos.El
18/jun/14, el partido politico remitié comprobante original folio No. 43 que
relne todos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el contrato
que sefale la relacidon de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiterandosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaracion
alguna, porlo que se considera que no solventa la observacion.

46

$ 48,102.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 04/jun/14 se requirid la presentacidn de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los arficulos adquiridos.El
18/jun/14, el partido politico remiti® comprobante original folio No. 42 que
reune todos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el contrato
que senale la relacién de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiterandosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaraciéon
algung, por lo que se considera que no solventa la observacion.

47

$ 48,103.00

Servicio de
vallas,
espectaculares

El 04/jun/14 se requirid la presentacidon de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos.El
18/jun/14, el partido politico remitié comprobante original folio No. 41 que
reune todos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el contrato
que senale la relacidon de los anuncios exhibidos, ubicacion y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiterandosela el
20/0Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaraciéon
algung, por lo gue se considera gue no solventa la cbservacion.

48

$ 846.00

Energia
eléctrica

El 04/jun/14 se requirié la presentacion de comprobante de pago original
(ticket) que ampare el importe del gasto observado, sin que el partido
politico presentara documento y/o aclaracion alguna, subsistiendo la
observacion, reiterdndosela el 20/0ct/14.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracién alguna, por lo que se considera gue no solventa
la observacion.

49

$ 626.40

Diversos

El 04/jun/14 se observd que el comprobante no relne todos los requisitos
fiscales: el RFC asentado (MALO50801458), no corresponde con el del
partido politico (NALO50801458).
El 18/jun/14, el partido politico refiricd que el RFC asentado en el
comprobante fue un error de dedo por parte del proveedor que en lugar
de N anotd M, por lo que considera que corresponde a un error de forma y
no de fondo, sin embargo los argumenios verfidos por el parfido no y
justifican la observacion determinada,  subsistiendo la  observacion,
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reiterédndosela el 20/Oct/14.
El partido politico no presenta documento y/o aclaracién alguna, por lo
que se considera que no solventa la observacion.

50

Servicio de
$ 55,000.00 vallas,
espectaculares

El 04/jun/14 se requiid la presentacion de comprobante original que
ampare el importe del gasto observado, asi como la evidencia
comprobatoria y/o pruebas que permitan verificar los articulos adquiridos.El
18/jun/14, el partido politico remitié comprobante original folio No. 44 que
reune todos los requisitos fiscales, sin embargo omite la presentacion de
evidencia comprobatoria de los servicios contratados (Servicio de vallas
con publicidad genérica del Partido Nueva Alianza), asi como el confrato
que senale la relacion de los anuncios exhibidos, ubicacién y periodo que
permanecieron colocados, subsistiendo la observacion, reiteréndosela el
20/Oct/14.El partido politico no presenta documento y/o aclaracién
alguna, por o gue se considera que no solventa la observacion.

51

Se determina que al cierre del ejercicio 2013 el partide politico presenta
saldos positivos en "CUENTAS POR COBRAR" cuya antigledad es anterior al
gercicio en revision, omitiéndose el reintegro monetario mediante depdsito
a la cuenta bancaria que dio origen a los mismos, dentro del plazo para la
presentacién del informe anual 2013, siendo necesario que se efectie
dicho depdsito.No se omite mencionar que en virtud de que el importe
observado rebasa la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo,
debera reintegrarse mediante cheque nominative o fransferencia
electrénica de una cuenta bancaria a nombre del deudor, presentando
copia del cheque o comprobante de la transferencia que permita
identificar plenamente el origen del recursc.El 10/Nov/14, el parfido politico
refiere que el saldo en cuentas por cobrar se reflejard disminuido con los
comprobantes de gastos aplicados de fechas 2014 y seran expuestos y
justificados en el informe trimestral del cuarto trimestre de 2014, sin embargo
se sefidla que al no haber sido comprobados los recursos, en el plazo
establecido para tal efecto, no puede ser justificado con facturas
expedidas en 2014 y el saldo debe ser reinfegrado a la cuenta bancaria
que le dio origen. por lo que se considera que no solventa la observacion.

52

Gastos por
$177,462.66 comprobar
Gastos por
$ 10.500.00 comprobar

Se determina que al cierre del ejercicio 2013 el partido politico presenta
saldos positivos en "CUENTAS POR COBRAR" cuya anfigiedad es anterior al
gjercicio en revision, omitiéndose el reintegro monetario mediante depdsito
@ la cuenta bancaria que dio origen a los mismos, dentro del plazo para la
presentacion del informe anual 2013, siendo necesario que se efectue
dicho depdsito.No se omite mencionar que en virtud de que el importe
observado rebasa la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo,
debera reintegrarse mediante cheque nominative o transterencia
electronica de una cuenta bancaria a nombre del deudor, presentando
copia del cheque o comprobante de la transferencia que permita
identificar plenamente el origen del recurso.El partido politico no presenta
documento y/o aclaracion alguna, por lo que se considera que no solventa
la observacion

Una vez acreditadas

las conductas infractoras del Partido Nueva Alianza, lo

procedente es realizar el andlisis de las mismas, determinando su naturaleza
como formales o sustanciales, definidas en el Considerando inmediato anterior,
debiendo contar este Consejo General con todos los elementos necesarios para la
realizacion de la calificacion e individualizacion de la sancion, caso contrario, lo
procedente sera ordenar el inicio de procedimientos oficiosos, con la finalidad de
obtener los elementos para determinar lo que en derecho corresponda.

1. FALTAS SUSTANCIALES

A) OBSERVACION 3 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

Es preciso sefialar que en esta observacion el Partido Nueva Alianza,
realizd una conducta contraria a la normatividad aplicable a la materia de

fiscalizacion, esto se deriva de la revision a la cuenta bancaria al mes de
diciembre de 2013, en la que el partido politico administra su financiamiento
publico bajo el rubro de actividades ordinarias permanentes, ya que se determina
que dispuso del remanente transferido de la cuenta bancaria en la gue administro
el financiamiento publico otorgado para actividades tendientes a la obtencién del
voto, siendo que dichos recursos solamente pueden ser utilizados en cualquier
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campafa local, por lo que se requirié por parte de la Unidad de Fiscalizacion el
reintegro correspondiente, sin que el partido en cuestion diera cumplimiento .

De esta forma, se evidencia que el remanente del recurso designado de
origen para actividades tendientes a la obtencién del voto, fue indebidamente
utilizado para actividades ordinarias, transgrediendo a todas luces los principios de
certeza y legalidad.

Lo anterior es asi, ya que el Partido Nueva Alianza al ejercer el remanente
del recurso destinado para actividades tendientes a la obtencion del voto, para
actividades ordinarias, dejo6 de observar lo sefalado por el articulo 72 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual establece que el saldo positivo en las
cuentas bancarias de los sujetos obligados, al finalizar las camparias electorales,
debera ser transferido a la cuenta bancaria en la que el sujeto obligado administre
su financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, en el
entendido de que los recursos transferidos sélo podran ser utilizados en cualquier
campafa constitucional local.

Con lo anterior se precisa que para el otorgamiento del financiamiento
publico se deben respetar diversos criterios previamente establecidos por la
normatividad electoral, a efecto de garantizar certeza y legalidad en la aplicacion
de los recursos, considerandose que con el actuar del partido politico se
transgredieron los articulos 60, 72 y 136 del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese sentido, la observacion en estudio resulta de caracter sustancial, al
existir una evidente transgresion al principio de certeza y legalidad.

Tipo de infraccién

Del estudio gramatical y literal de la conducta que nos ocupa, es viable
catalogarla sistematicamente por el acto en que incurre y que esta prohibido o, la
omision de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado en cuestion y
que inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se sefiala que la
observacion descrita previamente, es catalogada como de ACCION, esto es asi ya
que se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo, esto es, utilizar los recursos otorgados por el Instituto Electoral
del Estado de forma indistinta en relacién a los rubros de actividades ordinarias y
obtencion del voto.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizé la
irregularidad

Modo. El Partido Nueva Alianza realizé erogaciones de manera incorrecta
de recursos destinados para actos tendientes a la obtencion del voto, en actos
relativos a actividades ordinarias permanentes del ejercicio 2013.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los
ingresos y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la
falta acontece.

» La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como
facultad la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los
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partidos politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el
plazo establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacién y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacién, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacién y en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el nuimero 2103, de la Colonia Belisario
Dominguez, Coédigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comisién intencional o culposa de la falta

Es preciso sefialar que se desprende de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-125/2008 pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que dolo se entiende como la intencién de
aparentar una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para
hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los
que, de estar probados, permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Para tal efecto debe acreditarse que intencionalmente realizé el gasto del
remanente de los recursos destinados para gastos de camparia, en actividades
ordinarias permanentes, o que ello lo hubiera realizado con el animo de
obstaculizar la funcién fiscalizadora de la autoridad.

En este sentido el actuar del Partido Nueva Alianza, de ninguna forma se
puede considerar de buena fe, por lo que existen pruebas en contrario, esto ya
que el ejercer el remanente del recurso para sus actividades tendientes a la
obtencion del voto, bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes, se
demuestra la intencién de obtener un beneficio a sabiendas de la existencia de \5.\)
una prohibicion, no pudiéndose tomar como una falta de cuidado.

Como se desprende del Acuerdo nimero CG/AC-049/12 aprobado por el
Consejo General, documento de conocimiento publico, se determind el monto del
financiamiento pulblico que se otorgd a los partidos politicos acreditados y
registrados ante este Organismo Electoral en el afio dos mil trece, en dicho
acuerdo se establece el monto del financiamiento publico para las actividades
ordinarias permanentes, asi como el monto del financiamiento para las actividades
tendientes al voto. Con esto se justifica que el partido politico en cuestién conocia
sobre el monto especifico de cada rubro, por lo tanto el ejercer recurso adicional al
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rubro de actividades ordinarias permanentes no puede considerarse un error por
parte de él, sino la intencion de ejercer dicho recurso en beneficio de sus
actividades ordinarias.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

La observacion que nos ocupa vulnerd lo establecido por los articulos 60,
136 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion, que establecen:

ARTICULO 60.- Para los efectos de este Reglamento se considera como:

I Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias: aquellos obtenidos por
los sujetos obligados mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento publico otorgado por el Instituto y que son
requeridos para la consecucién de los programas, metas, actividades y acciones
fifados por ellos para el sostenimiento de sus actividades continuas o normales;

Il. Ingresos para las actividades tendientes a la obtencion del voto: aquellos obtenidos
por los sujetos obligados mediante los conductos legalmente estipulados en
correspondencia de su financiamiento plblico otorgado por el Instituto, con la
finalidad de realizar actos de campafia, asi como para promover a sus candidatos
registrados ante los Organos Electorales para la obtencion del voto; y ..."

“ARTICULO 136.- Los sujetos obligados deberan utilizar los recursos oforgados por el
Instituto bajo el rubro de financiamiento pablico, exclusivamente en el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, y para sus actividades tendientes a la obtencién del
voto respectivamente, de acuerdo a la asignacion del acuerdo del Consejo.”

El precepto que antecede tiene por objeto obligar a los partidos politicos a
utilizar los recursos de financiamiento publico otorgados por la Autoridad Electoral
exclusivamente en los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias y para
sus actividades tendientes a la obtencién del voto, segun lo sefialado por el
Consejo General, tal motivo demuestra que el realizar erogaciones con fines
distintos a los dos rubros precisados darian incumplimiento al presente precepto,
asi como a lo sefalado por el Consejo General al momento de asignar el recurso.

Este articulo tiene como objeto el definir los ingresos obtenidos mediante
financiamiento publico, sefialando el objeto de cada rubro, es decir sobre los
Ingresos para el sostenimiento de las actividades ordinarias, son aquéllos
requeridos para la consecucion de los programas, metas, actividades y acciones
fijados por ellos para el sostenimiento de sus actividades continuas o normales,
mientras que los ingresos para las actividades tendentes a la obtencion del voto
tienen la finalidad de realizar actos de campana, asi como para promover a sus
candidatos registrados ante los Organos Electorales para la obtencion del voto,
por lo que de ninguna manera pueden usarse de manera indistinta.

"ARTICULO 72.- El saldo positivo en las cuentas bancarias de los sujetos obligados,

al finalizar las campafias electorales, debera ser transferido a la cuenta bancaria en la

que el sujeto obligado administre su financiamiento publico para actividades

ordinarias permanentes, en el caso de las coaliciones, se transferird a las cuentas \UB
bancarias de los partidos politicos que la integran en la proporciéon que hayan
determinado en el respectivo convenio de coalicion.

Lo anterior, en el entendido que los recursos transferidos sélo podran ser utilizados
en cualquier campafia constitucional local.”

El precepto que antecede tiene por objeto obligar a los partidos politicos a
utilizar los remanentes de los recursos otorgados para actividades tendientes a la
obtencion del voto, exclusivamente en cualquier campafia local, por tal motivo
queda demostrado que el realizar erogaciones con fines distintos a los dos rubros
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precisados darian incumplimiento al presente precepto, asi como a lo sefalado
por el Consejo General al momento de asignar el recurso.

Este articulo tiene como objeto el definir los ingresos obtenidos mediante
financiamiento publico, sefialando el objeto de cada rubro, es decir promover a sus
candidatos registrados ante los Organos Electorales para la obtencion del voto y
no para las actividades ordinarias que son aquéllos requeridos para la
consecucion de los programas, metas, actividades y acciones fijados por ellos
para el sostenimiento de sus actividades continuas o normales.

La reiteracién de la infraccién, o bien, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia

Del analisis realizado al Dictamen Consolidado, especificamente de las
irregularidades en que incurre el sujeto obligado, no se desprende elemento
alguno que permita a este Consejo General concluir que el Partido Nueva Alianza,
haya vulnerado en forma reiterada las disposiciones reglamentarias aludidas, es
decir, no se actualiza la reiteracién de faltas constantes y repetitivas en el mismo
sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracién reiterada por parte del partido
politico respecto de estas obligaciones.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El' sujeto obligado en la observacién que nos ocupa, que no fue
debidamente solventada, presenté una singularidad en su actuar, la cual se
traduce en la existencia de la falta sustancial que vulnera los principios de certeza
y legalidad en el ejercicio de sus recursos.

Las condiciones externas (contexto factico)

Las conductas infractoras desplegadas por el Partido Nueva Alianza, se
originaron de la revision de los Informes de actividades ordinarias permanentes,
correspondientes al ejercicio 2013 presentados por el partido en cita, ante la
Unidad de Fiscalizacién, del cual se desprendié que el partido politico de mérito
incumplio con diversas disposiciones que establece la normatividad aplicable a la
fiscalizacion de los partidos politicos.

Cabe sefialar que el sujeto obligado infractor conocia los alcances de las
disposiciones reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en
tiempo y forma legal mediante oficio, la irregularidad relativa a su informe
justificatorio del periodo que nos ocupa con la finalidad de que fuera solventada.

Medios de ejecucién

El Partido Nueva Alianza, actio dolosamente al ejercer recursos del
financiamiento publico recibidos bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto para el rubro de actividades ordinarias permanentes de 2073,
obteniéndose como efecto la transgresién a la normativa electoral y la
conculcacion a los principios que rigen a la fiscalizacion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer

apropiadamente la sancion correspondiente, se procede a tomar en cuenta y
describir los siguientes elementos:
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La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurre

Para la calificacion de la infraccién cometida, resulta necesario tener
presente que la falta tiene el caracter de sustancial, es decir, se acreditd la
afectacion directa al principio de certeza, protegido por la legislacién electoral
aplicable al rubro de fiscalizacion de partidos politicos.

En ese sentido, este Consejo General, considera bastante con los
argumentos vertidos con antelacion, para calificar la infraccion cometida como de
GRAVEDAD MAYOR.

Las condiciones socioeconémicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido Nueva Alianza,
como un elemento a considerar al momento de imponer la sancidn
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/14 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL
QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS
MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS”, se determino que se otorgara por
concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes el
monto de $17°315,885.05 (Diecisiete millones trescientos quince mil ochocientos
ochenta y cinco pesos 05/100 M.N.).

Cabe sefialar que este partido politico esta legalmente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; el Cédigo, Leyes y Reglamento vigentes.

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistié en que, derivado del actuar por parte del partido
politico, transgredi6 los principios de certeza y legalidad al ejercer recursos que
fueron otorgados para actos de campafia, en sus actividades ordinarias
permanentes del afo 2013.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integracién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por \
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de .
rubro y texto siguientes: W

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los y

articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El gjercicio o periodo en el que
se cometio la transgresioén anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
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evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caréacter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de
este Instituto Electoral, asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral en
el Estado, se sefiala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que el
sujeto obligado haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de
sancion por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la
revision de informes anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no
puede considerarse que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision
de la falta

Con base en el analisis de la presente observacion se advierte que el
partido politico se beneficid por dicha conducta, al ejercer recurso que no
pertenece al rubro de actividades ordinarias permanentes 2013, en especifico por
la cantidad total de $235,991.80 (Doscientos treinta y cinco mil novecientos
noventa y un pesos 80/100 M.N.).

Al respecto, es importante destacar que en la existencia de un beneficio que
pueda ser contabilizado, la sancion debe ser equivalente al monto de dicho
beneficio, a efecto de que en realidad cumpla con la finalidad de desincentivar el
ejercicio de las acciones ilicitas. En este tenor, cabe transcribir lo dispuesto por la
Sala Superior del Tribunal, en la tesis S3EL 012/2004, que a la letra sefala:

‘MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.—En los
casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econdmico, como producto o
resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto

del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria
tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio. Se toma
como punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal
denominada decomiso, contenida en el articulo 40 del Cdédigo Penal Federal. El
decomiso consiste en que todos los objetos en los cuales recayd el ilicito, asi como

los que derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito.

La finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se vea
beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por el contrario, constituye una
circunstancia de orden publico e interés general que las conductas ilicitas que alteren

la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria
fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se
lograria la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado, pues no obstante que se
impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio,

esto es, para que se puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe
existir la certeza de que su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el
contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos .
(patrimoniales, de libertad, efcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasion
perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo \U
sancionador, toda vez que tanto éste como el derecho penal son coincidentes en la \
finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomiso es considerado como

una pena accesoria expresamente prevista por la ley, pero como ya se vio que la

razén del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrativo /
sancionador, debe considerarse que una parte de la sancion debe cumplir una funcién .
similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la
ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa,
pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso. Lo anterior permite concluir que
cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al
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financiamiento que no provengan del erario publico, la multa no podra ser, por ningtn
motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional.—13
de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y
Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda.—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 y acumulados.—Partido Revolucionario
Institucional —20 de mayo de 2004.—Mayoria de cinco votos en el criterio.—Ponente:
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda.— Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Sala Superior, tesis S3EL 012/2004.”

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas
como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la
autoridad referente a los principios de certeza y legalidad que debe guiar su
actividad.

Sancioén a imponer

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

* La falta se calific6 como de GRAVEDAD MAYOR.

* Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion
a los principios sustanciales protegidos por la legislacién en materia
electoral, especificamente certeza y legalidad.

* Se ejercio indebidamente recurso publico adicional al otorgado por
esta Autoridad Electoral por concepto de actividades ordinarias
permanentes.

* El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los errores y omisiones notificados por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de
actividades Ordinarias Permanentes.

= Se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé la singularidad de
la conducta cometida.

* El partido politico no es reincidente.

* Se tiene por acreditada la intencion de realizar la infraccién, a efecto
de obtener un beneficio.

* Se obtuvo un beneficio con su actuar, por un monto total de
$235,991.80 (Doscientos treinta y cinco mil novecientos noventa y un
pesos, 80/100 M.N.).

Asi, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado los elementos ..

objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la eleccién
de la sanciéon que corresponda por la observacion en estudio, asi mismo es
menester precisar que éstas resultan infracciones establecidas en los incisos g y f
del articulo 242 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefiala:

"ARTICULO 242.- Constituye una infraccion de los partidos politicos, lo siguiente:

r%".E! incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de
recursos, o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los
mismo,

g. El incumplimiento de las demas disposiciones establecidas en el Cédigo y en este
Reglamento
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Lo anterior, derivado de que el partido politico infractor incumplio las
disposiciones sefaladas en los articulos 60, 72 y 136 del Reglamento de
Fiscalizacion, ya que indebidamente ejercio el remanente de los recursos publicos
otorgados para actos de campaiia, en actividades ordinarias correspondientes al
ejercicio 2013, es decir, en rubro distinto al otorgado por este Instituto Electoral del
Estado.

Sentado lo anterior, se procede a tomar en cuenta lo previsto por el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 244, que a continuacién se inserta:

"ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, seran sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica.

Il. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun Ia gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de fopes a los
gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta del doble de lo anterior.

Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Codigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico, para
elecciones locales.

2

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a los
principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancién
correspondiente con la violacion que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral |l, la cual sefala que los partidos politicos podran ser
sancionados con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo vigente
en el Estado. En efecto, se estima que la sancion que corresponde a la falta
sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, es la mencionada, toda vez que
el instituto politico incumplié con la obligacion de respetar lo establecido por la
normatividad aplicable.

Tal sancién resulta adecuada, pues persiguiendo los criterios de idoneidad
y proporcionalidad de la misma, se tiene que la identificada con el numeral |,
resultaria intrascendente, y por otra parte, aplicar la sefialada en el nimero Il
generaria un hartazgo, excesivo y desproporcionado, lo que conculcaria lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para”

garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral.
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como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al partido
infractor y la inhibicién de la reincidencia en las mismas.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un
maximo, se impone graduar el monto dentro de dichos limites, a efecto de
encontrar aquel que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracion que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a las normas electorales referidas, por
parte del partido politico infractor, que la calificacién de la falta sustancial fue de
GRAVEDAD MAYOR, que se vulner6 el principio de certeza y legalidad en la
utilizaciéon de recurso, que no es reincidente, que existié un beneficio por un monto
total de $235,991.80 (Doscientos treinta y cinco mil novecientos noventa y un
pesos, 80/100 M.N.) y tomando en consideracion lo sefialado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis S3EL
012/2004, previamente transcrita, el Partido Nueva Alianza se hace acreedor a
que se le fije una sancion econémica de 4,072 (cuatro mil setenta y dos) dias de
salario minimo vigente al momento de cometer la infraccién, es decir durante
el ano dos mil trece, que de acuerdo con la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI), el Estado de Puebla pertenece al area geografica “B”,
correspondiendo un salario de $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 M.N.), lo
anterior es consultable en el portal de internet oficial de la CONASAMI en la
direccion:
http://www.conasami.gob.mx/pdf/salaric_minimo/sal min aral area geopdf,
consecuentemente, la multa fijada al partido fiscalizado equivale a la cantidad de
$249,939.36 (Doscientos cuarenta y nueve mil novecientos treinta y nueve pesos
36/100 M.N.).

Ahora bien, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza recibira por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias del afio dos mil quince, la cantidad de $17'315,885.05 (Diecisiete
millones trescientos quince mil ochocientos ochenta y cinco pesos, 05/100 M.N.),
por lo cual cuenta con una capacidad econdmica suficiente para cubrir el importe
que implica la multa impuesta por el Organo Colegiado que se pronuncia, esto es
asi ya que la misma representa el 1.44% (Uno punto cuarenta y cuatro por ciento),
del financiamiento a otorgarse al sujeto obligado para el afio dos mil quince.

Por lo anterior, la multa establecida no afecta de manera contundente el
desarrollo de las actividades ordinarias de dicho sujeto obligado y atiende a
criterios de necesidad, proporcionalidad y aquellos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, apuntados ya
en parrafos anteriores.

B) OBSERVACION 9 DEL ANEXO 1 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

La falta consiste en que de la revisién efectuada a la relacion del activo fijo -
anexa al Informe Justificatorio anual del Partido Nueva Alianza, y de la visita de
verificacion efectuada por personal de la Unidad de Fiscalizacién en la que se .
levanté inventario exclusivamente bajo los rubros “Equipo de cémputo” y “Equipo
de transporte”, se observé que varios bienes no fueron localizados (mismos que
se detallan en el Anexo 1 del Dictamen Consolidado). En tal entendido, se le .
requiri6 al instituto politico en cita iniciara las gestiones de busqueda, localizacion /
y recuperacion de los bienes. /
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En consideracion a que el partido politico en cuestion no presento
documento ni manifestacion alguna respecto del requerimiento que se le hizo de
localizar los bienes, se clasifica dicha observacion con el caracter de sustancial,
dado que resulta evidente la existencia de una pérdida o menoscabo del
patrimonio del partido, la falta de documentacion para justificar el paradero de los
bienes faltantes, transgrediendo de esta forma los elementos esenciales de la
rendicion de cuentas respecto del financiamiento y la certeza de su aplicacion,
toda vez que no se puede probar el uso y destino del activo fijo del sujeto obligado
observado.

En ese orden de ideas se debe sefialar que el patrimonio del partido politico
debe ser vigilado por el propio instituto bajo su mas estricta responsabilidad,
considerandose la obligacidén del ente politico de reportar la pérdida en su activo
con documento idoneo del que se desprendan las diligencias efectuadas a efecto
de recuperar los objetos no encontrados.

En tal sentido, se procede a calificar la falta tomando en consideraciéon lo
siguiente:

Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de la conducta que nos ocupa, es dable
entonces, catalogarla sistematicamente por el acto en que incurre y que esta
prohibido o; la omisién de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado
en cuestion y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se
senala que la observacion descrita previamente, es catalogada como OMISION ya
que el Partido Nueva Alianza, incumple un deber que la ley le impone, siendo este
el tener en uso y disfrute el activo fijo debidamente registrado, y en caso de
pérdida o robo de los bienes de su patrimonio, realizar la presentacion del acta
ministerial o acta administrativa correspondiente que justificara lo argumentado.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizo la
irregularidad

Modo. De la revision efectuada a la relacion del activo fijo anexa al Informe
Justificatorio Anual, en visita de verificacidon realizada al partido politico, se
determind que varios bienes no pudieron ser localizados, a pesar de haber sido
solicitada su busqueda, localizacion y recuperacion por parte de la Unidad de
Fiscalizacion, desconociendo su paradero, omitiéndose la presentacion en tiempo
y forma del acta ministerial o acta administrativa correspondiente que justificara la
pérdida o robo de dichos bienes.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a sus
ingresos y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la
falta acontece.

e La fase de revisidn de los informes trimestrales y anual que tiene como
facultad la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los _
partidos politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el
plazo establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga. /

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto -
obligado para presentar la documentacién y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
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Unidad de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
iregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacién, en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el nimero 2103, de la Colonia Belisario
Dominguez, Codigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que la falta fue cometida en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del
partido politico en comento de producir el resultado causado, elemento
indispensable de conductas de dolo, sino que Gnicamente se denota una falta de
cuidado al dar cabal cumplimiento a lo establecido en la ley reglamentaria.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Del estudio de la observacion que nos ocupa, resulta evidente el actuar por
omision, pues el partido politico no tiene un control cierto de las bajas del activo
fijo del ejercicio dos mil trece, en su caso, desconoce la ubicacion de aquéllos, asi
como no presento el acta ministerial o administrativa que acreditara ya sea el robo
o pérdida de los bienes observados, con lo cual se violentd el contenido de los
dispositivos numeros 25 inciso g), 40 y 193 inciso g) del Reglamento de
Fiscalizacion, cuyo contenido es el siguiente:

“...ARTICULO 25.- En materia de contabilidad, los sujetos obligados tendran las
obligaciones siguientes:

g) Levantar el inventario de existencias de adquisiciones de materiales, propaganda
electoral y utilitaria, asi como del activo fijo durante el ditimo trimestre del afio.”

Dicho dispositivo, presunta la intenciéon de controlar las adquisiciones del
partido politico durante un ejercicio, a efecto de transparentar las erogaciones de
recurso y a su vez dotar de certeza esos procesos, por lo tanto, reglamenta a
obligacion de llevar el control del activo fijo con que cuente el partido, lo cual no'\
sucede en el caso que se presenta, pues no obra el adecuado registro delsg
inventario del activo que aplicaria para el tltimo trimestre del ejercicio.

“ARTICULO 40.- Los sujetos obligados tendran la obligacion de llevar un registro

contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con
financiamiento publico o privado, complementéndolo con la toma de un inventario )
fisico, que se debera incluir, actualizado, incluyendo altas y bajas en sus informes Vs
anuales. Dicho inventario deberé estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y y
sub clasificado por afio de adquisicion, y debera incluir las siguientes “

especificaciones: fecha de adquisicion; descripcién del bien; importe; ubicacion fisica

con domicilio completo, calle, nimero exterior e interior, piso, colonia, cédigo postal,
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municipio; y resguardo, indicando el nombre del responsable. Las cifras que se
reporten en el inventario deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal, que deberan estar
registrados en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes
anuales.”

“ARTICULO 193.- El informe anual que deberé presentar cada uno de los sujetos
obligados constara de:

g) El inventario fisico del activo fijo...”

Dicho lo anterior resulta imperioso para este 6rgano sefalar que el Partido
Nueva Alianza no presenta ninguna aclaracion, ni algun acta administrativa o
ministerial que acredite el robo o extravio del activo, con tales omisiones, se
atiende de manera insuficiente el objeto y finalidad del articulo 46 del Reglamento
en cita, mismo que a continuacion se inserta:

“ARTICULO 46.- Los sujetos obligados sélo podrén dar de baja sus activos fijos con
base en razones relacionadas con la obsolescencia de los mismos, mediante la
informacion de la baja por escrito a la Unidad, sefialando los motivos por los cuales
se daran de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e identificandolos
en el inventario fisico por nimero, ubicacion exacta y resguardo, debiendo permitir la
revision fisica del bien por parte de la Unidad si asi lo requiere. En caso de pérdida o
robo, deberan presentar ante la Unidad copia del acta ministerial o
administrativa sequn proceda que acredite lo anterior.”

Por lo tanto, con la vulneracion de dichas normas, se impidié a la Unidad de
Fiscalizacion realizar la adecuada revision y verificacion de los recursos del
Partido Nueva Alianza, vulnerando asi los principios de certeza y de rendicion de
cuentas.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El Partido Nueva Alianza en la observacion que nos ocupa, y que no fue
solventada, presenté una singularidad de omisién, la cual se traduce en la
existencia de la falta sustancial que vulnera la certeza y la rendicion de cuentas.

Las condiciones externas (contexto factico)

La conducta infractora desplegada por el Partido Nueva Alianza, se origino
de la visita de verificacion realizada al activo fijo durante la revision del informe
anual relativo a sus actividades ordinarias permanentes, del cual se desprendiod
que el partido politico de mérito incumplié con diversas disposiciones que
establece la normatividad aplicable a la fiscalizacion de los partidos politicos,
durante el ano dos mil trece.

Asi mismo, el partido infractor conocia los alcances de las disposicion
reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en tiempo y forma legal
mediante oficio, los errores y omisiones relativos a su Informe Justificatorio de\&
periodo que nos ocupa, con la finalidad de ser solventadas.

Medios de ejecucion
El Partido Nueva Alianza, no dio cumplimiento total al requerimiento
realizado por la Unidad de Fiscalizacion en el cual se le notificd la observacion

motivo de analisis, siendo su conducta de caracter omisiva a subsanar dicha
observacion. £
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Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta y describir los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

Para la calificacion de la infraccion cometida, resulta necesario tener
presente que la falta tiene el caracter de sustancial, es decir, ya que se acreditd
la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon
electoral aplicable al rubro de fiscalizacion de partidos politicos, por tanto, se tiene
el impedimento a la Unidad de Fiscalizacion de tener la certeza del destino del
recurso erogado, asi como la correcta rendicién de cuentas.

Por lo que, este Consejo General, considera bastante con los argumentos
vertidos con antelacion, para calificar la infraccion cometida por el Partido Nueva
Alianza como GRAVE ORDINARIA.

Las condiciones socioeconomicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econdémica del Partido Nueva Alianza,
como un elemento a considerar al momento de imponer la sanciéon
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/14 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL
QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS
MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS”, se determind que se otorgara por
concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes el
monto de $17°315,885.05 (Diecisiete millones trescientos quince mil ochocientos
ochenta y cinco pesos, 05/100 M.N.).

Cabe senalar que este partido politico esta legalmente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que preveé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; el Codigo, Leyes y Reglamento vigentes .

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistidé en que, derivado de la falta de control y omision,
por parte del partido politico, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los activos fijos propiedad del partido politico,
situacion que trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar
a cabalidad que las actividades del partido se desarrollen con apego a la ley,_
vulnerandose los principios de certeza y rendicion de cuentas, en tanto que no e,‘s\
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de\p}
obligaciones a que estuvo sujeto. /

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que
emitid la Unidad de Fiscalizacion, se advierte que el partido politico, al desatender
la obligacion que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion, P
causo un detrimento a su patrimonio, que asciende a la cantidad de $111,908.57 //
(Ciento once mil novecientos ocho pesos, 57/100 M.N.).
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La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que Ia
auforidad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancion¢ al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de
este Instituto Electoral, asi como, del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que
haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancion por parte
de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de informes
anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse
que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisién
de la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que
emitié la Unidad de Fiscalizacion, no se advierte que el partido politico hubiese
obtenido algun beneficio concreto al desatender la obligacidon que le impone la
normatividad electoral o las reglas de fiscalizacion.

Es menester para este Consejo General, sefalar que esta irregularidad es
de caracter patrimonial, pues ha quedado demostrado el detrimento en el activo
fijo del partido, que se refleja en el patrimonio del mismo. En ese sentido, es
preciso destacar que los partidos politicos tienen la obligacion de mantener un
control de sus ingresos y egresos, sobre todo cuando ellos son empleados para la
consecucion de sus programas, metas y fines.

En ese tenor, este Organo Colegiado considera que, en atenciéon al
detrimento sufrido en el patrimonio del partido, se imponga una sancién que se
adecle a la conducta y las condiciones en las que la desplegd el partido dex
referencia.

Por ultimo, es dable sefialar que si bien, las sanciones que se imponen no
son retributivas e indemnizatorias, sino mas bien preventivas, es también
imperativo graduar las mismas dentro de los limites establecidos por la ley, lo que 4
traera como consecuencia reparar el dafio causado a la sociedad, y evitar su '
comision en lo sucesivo. Esto debido a que ha sido criterio reiterado de este - '
Organo Colegiado, que el no sancionar adecuadamente los ilicitos cometidos por/ .
los partidos politicos, podria traer como consecuencia que éstos se vierah
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tentados a cometer una nueva infraccién, esto, en el caso que la afectacion
generada por la sancion fuera insignificante en el infractor o en sus bienes.

Sancién a imponer

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido
politico en cita, se desprende lo siguiente:

* La falta se califico como de GRAVEDAD ORDINARIA.

* Con la actualizacion de la falta sustancial se acredita plenamente Ia
afectacion a los valores esenciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, como es la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

= El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los errores y omisiones notificados por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

= Se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizé la singularidad de
la conducta cometida.

* El partido politico no es reincidente.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, contrario a
ello, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico
para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

* El monto del detrimento a su patrimonio asciende a $111,908.57
(Ciento once mil novecientos ocho pesos, 57/100 M.N.).

Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion respectiva que corresponda por las observaciones en
estudio, asi mismo es menester precisar que las observaciones en estudio,
resultan infracciones establecidas en el inciso g del articulo 242 del Reglamento
de Fiscalizacion, el cual senala:

“ARTICULO 242.- Constituye una infraccién de los partidos politicos, lo siguiente:

g El incumplimiento de las demés disposiciones establecidas en el Cédigo y en este
Reglamento

Sentado lo anterior se procede a tomar en cuenta lo previsto por el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 244 mismo que a continuacion se
inserta:

“ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 ¥ 243 de este
Reglamento, serén sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

. Con amonestacion publica.

ll. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la graveda
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monfo ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion serd de hasta del doble de lo anterior. 2
Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Cédigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico, para
elecciones locales.

Pl
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Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancion
correspondiente con la violacién que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral Il, la cual sefiala que los partidos politicos podran ser
sancionados con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo vigente
en el Estado. En efecto, se estima que la sancién que corresponde a la falta
sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, es la mencionada, toda vez que
el instituto politico incumplio, con la obligacién de respetar lo establecido por la
normatividad aplicable.

Tal sancion resulta adecuada pues persiguiendo los criterios de idoneidad y
proporcionalidad de la misma, se tiene que la identificada con el numeral |,
resultaria intrascendente, y por otra parte, aplicar la sefialada en el numero I,
generaria un hartazgo, excesivo y desproporcionado, lo que conculcaria lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el presente caso, esta sancién se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral,
como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al partido
infractor y la inhibicién de la reincidencia en las mismas.

Ahora bien, en vista de que la sancién aplicable contempla un minimo y un
maximo, se impone graduar el monto dentro de dichos limites, a efecto de
encontrar aquel que resulte idoneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracion que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a las normas electorales referidas por parte
del partido politico infractor, que la calificacion de la falta sustancial fue de
GRAVEDAD ORDINARIA, que se vulneraron los principios de certeza y rendicién
de cuentas, que no se actualiza la reincidencia y se cumplen los elementos que se
han precisado en esta resolucién para tener por responsable al Partido Nueva
Alianza, asi la ponderacion que se ha hecho durante la presente individualizacion,
aunado a que el monto del detrimento a su patrimonio asciende a $111,908.57
(Ciento once mil novecientos ocho pesos, 57/100 M.N.), por lo que el sujeto
obligado se hace acreedor a que se le fijle una sancién de , de 1,880 (un mil
ochocientos ochenta) dias de salario minimo vigente al momento de cometer
la infraccién, es decir, durante el afio dos mil trece, que de acuerdo con la
Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), el Estado de Puebla
pertenece al area geografica “B”, correspondiendo un salario de $61.38 (Sesenta y
un pesos 38/100 M.N.), lo anterior es consultable en el portal de internet oficial de
la CONASAMI en la direccion;~
http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min gral area geo.pdf, '
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consecuentemente, la multa fijada al partido fiscalizado equivale a la cantidad de
$115,394.40 (Ciento quince mil trescientos noventa y cuatro pesos 40/100 M.N.).

Ahora bien, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza recibira por
concepto de financiamiento para el sostenimiento de sus actividades ordinarias del
ano dos mil quince, la cantidad de $17'315,885.05 (Diecisiete millones trescientos
quince mil ochocientos ochenta y cinco pesos 05/100 M.N.) por lo cual cuenta con
una capacidad econdmica suficiente para cubrir el importe que implica la multa
impuesta por el Organo Colegiado que se pronuncia, esto es asi ya que la misma
representa el 0.66% (Cero punto sesenta y seis por ciento), del financiamiento a
otorgar al sujeto obligado para el afio dos mil quince.

Por lo anterior, la multa establecida no afecta de manera contundente el
desarrollo de las actividades ordinarias de dicho sujeto obligado y atiende a
criterios de necesidad, proporcionalidad y aquellos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, apuntados ya
en parrafos anteriores.

C) OBSERVACIONES: 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 Y 26 DEL ANEXO
2 DEL DICTAMEN CONSOLIDADO

En relacion a las presentes observaciones, se sefiala que el Partido Nueva
Alianza presenté diversos comprobantes de egresos expedidas en fechas
anteriores al gjercicio 2013, como se advierte a continuacion:

eléfonos
14/12/2012 Teléfonos
04/05/2012 Articulos de Oficina
04/05/2012 Articulos de Oficina
08/05/2012 Articulos de Oficina
29/11/2012 Articulos de Oficina
28/11/2012 Articulos de Oficina
18/12/2012 Articulos de Oficina
18/12/2012 Articulos de Papeleria

En este sentido se evidencia que el partido politico en cuestidn, intenté
comprobar supuestos gastos erogados para el ejercicio fiscal 2013, a través de
comprobantes emitidos en fechas anteriores a dicho periodo, por lo que la Unidad
de Fiscalizacion sefala que los mismos no pueden considerarse como gastos
pertenecientes al ejercicio en revision.

Esto es asi, ya que los gastos no fueron erogados durante el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,
evidenciandose la vulneracién a los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de la aplicacion del financiamiento otorgado a favor del
Partido Nueva Alianza, por ende es dable considerarlas como faltas sustanciales,
pues representan una simulacién de comprobacion de las erogaciones realizadas._
por el ente politico.

Tipo de infraccion

Del estudio gramatical y literal de la conducta que nos ocupa, es dable
entonces, catalogarla sistematicamente por el acto en que incurre y que esta
prohibido o, la omision de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto obligado

en cuestion y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales consideraciones se

sefiala que la observacion descrita previamente, es catalogada como de ACCION
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ya que el Partido Nueva Alianza, a través de una actividad positiva, conculca los
principios que rigen a la fiscalizacion, y las normas que prohiben hacer algo.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizd la
irregularidad

Modo. El Partido Nueva Alianza presentd diversa documentacion
comprobatoria expedida con fechas anteriores al ejercicio fiscal 2013, por lo que la
Unidad de Fiscalizacion sefiala que los mismos no pueden considerarse como
gastos pertenecientes al ejercicio en revision.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a sus
ingresos y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la
falta acontece.

e La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como
facultad la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los
partidos politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el
plazo establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacion y/o aclaracion o rectificacién que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacién, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.

Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el nimero 2103, de la Colonia Belisario
Dominguez, Cédigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Es preciso sefalar que se desprende de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-125/2008 pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que dolo se entiende como la intencidon de
aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para
hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que
de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccién.
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Para tal efecto debe acreditarse que intencionalmente no reporté sus
operaciones u oculté informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado
con el animo de obstaculizar la funcién fiscalizadora de la autoridad.

En este sentido el actuar del Partido Nueva Alianza, de ninguna forma se
puede considerar culposa, ya que pretende presentar comprobantes con fechas
anteriores al ejercicio 2013 intentando justificar gastos bajo el rubro de actividades
ordinarias permanentes de dicho ejercicio fiscal, criterio precisado por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla en la Resolucién del expediente TEEP-AE-
005/2014.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Las observaciones en cuestion vulneraron los articulos 181 inciso a) y 184
fracciones | y 1l del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado,
los cuales sefalan lo siguiente:

“ARTICULO 181.- Los informes que presenten los sujetos obligados deberén
contener:

a. Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe debidamente registrado en su contabilidad y soportado con la documentacién
contable comprobatoria que el reglamento establece;...”

“ARTICULO 184.- Los informes que se deberén presentar a la Unidad, por los sujetos
obligados son: ...

I. - Informe trimestral: El cual se referird a todos los ingresos y gastos bajo los rubros
del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondientes al
trimestre y afio de que se trate,

Il. Informe anual: El cual se referird a todos los ingresos y todos los gastos bajo los
rubros del sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondiente al
afio del ejercicio que se reporte...”

De las normas sefialadas se puede concluir que tienen como finalidad el
regular la presentacion de los informes, en los cuales deberan reportar todos los
ingresos y gastos durante el ejercicio objeto del informe, con la documentacion
soporte respectiva, precisandose que el Informe trimestral, exclusivamente se
referira sobre ingresos y gastos correspondientes al trimestre y afio del ejercicio
que se reporte.

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

El sujeto obligado en la observacion que nos ocupa, y que no fue
debidamente solventada, presenté una pluralidad en su actuar, la cual se traduce
en la existencia de la falta sustancial que vulnera la certeza y la rendicion de
cuentas, principios rectores en la fiscalizacion.

Las condiciones externas (contexto factico)

La conducta infractora desplegada por el Partido Nueva Alianza, se originé
de la revision del informe anual relativo a sus actividades ordinarias permanentes,
del cual se desprendid que el partido politico de mérito incumplid con diversas
disposiciones que establece la normatividad aplicable a la fiscalizacion de los
partidos politicos, durante el afio dos mil trece.
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Asi mismo, el partido infractor conocia los alcances de las disposiciones
reglamentarias violentadas, asi como, le fueron notificados en tiempo y forma legal
mediante oficio, los errores y omisiones relativos a su Informe Justificatorio del
periodo que nos ocupa con la finalidad de ser solventadas.

Medios de ejecucion

El Partido Nueva Alianza, actio dolosamente al intentar comprobar gastos
erogados en un ejercicio fiscal no auditado, obteniéndose como efecto la
transgresion a la normativa electoral y la conculcacion a los principios que rigen a
la fiscalizacion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta y describir los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccidon en que se incurra

Para la calificacion de la infraccion cometida, resulta necesario tener
presente que las faltas tienen el caracter de sustanciales, ya que se acredité la
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislacion electoral
aplicable al rubro de fiscalizacién de partidos politicos, por tanto, se impide a la
Unidad de Fiscalizacion tener la certeza del destino del recurso erogado, asi como
la correcta rendicidén de cuentas.

Sefalandose que dichas faltas sustanciales se sancionaran en su conjunto,
recayendo una sola pena a las observaciones en estudio, esto es asi ya que como
previamente se ha determinado, cuando el infractor haya desplegado una serie de
conductas u omisiones que constituyen faltas sustanciales, pero que estan
encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, esto es, la
obtencion de un beneficio derivado de la conducta descrita y los egresos
detectados por la Unidad de Fiscalizacion, supuesto en el que debera imponerse
una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales que se desplegaron
para la obtencion de la consecuencia deseada o que hayan generado un resultado
especifico.

Por lo que, este Consejo General considera bastante con los argumentos
vertidos con antelacion, para calificar las infracciones cometidas por el Partido
Nueva Alianza como de GRAVEDAD ORDINARIA.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

A efecto de establecer la capacidad econdmica del Partido Nueva Alianza
como un elemento a considerar al momento de imponer la sancion
correspondiente, es importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo
CG/AC-063/2014 denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DETERMINA EL MONTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGARA A LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE ORGANISMO EN EL ANO DOS MIL
QUINCE Y DETERMINA LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS APORTACIONES
PECUNIARIAS DE LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LOS
MENCIONADOS INSTITUTOS POLITICOS”, se determiné por concepto de
financiamiento publico a otorgar a dicho partido para actividades ordinarias la
cantidad de $17°315,855.05 (Diecisiete millones trescientos quince mil ochocientos
cincuenta y cinco pesos, 05/100 M.N.). F
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Cabe sefalar que este partido politico esta legalmente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla; el Cédigo, Leyes y Reglamento vigentes.

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios generados con la
comision de la falta

El dafio causado consistié en que, derivado del actuar por parte del partido
politico, en cita, se transgredieron los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas al haber erogado recurso publico, presentando
comprobantes con fechas anteriores al ejercicio anual 2013.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

Respecto a la reincidencia, la actual integracion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios
en los que explica los elementos minimos que deben considerarse para tener por
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro y texto siguientes:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El gjercicio o periodo en el que
se cometio la transgresién anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.”

Por lo que del analisis al acervo probatorio existente, de los archivos de este
Instituto Electoral, asi como del analisis realizado a las diversas sanciones
impuestas al sujeto obligado por la Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
del Estado, se sefiala que no existe la posibilidad de tener por acreditado que
haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sancion por parte
de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revision de informes
anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse
que existe reincidencia.

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comision de
la falta

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitié
la Unidad de Fiscalizacién, no se advierte que el partido politico hubiese obtenido
algun beneficio concreto al desatender la obligacion que le impone la normatividad
electoral o las reglas de fiscalizacion. /

7

F. '
/
.'/
/ /?
y
7 /
y

Finalmente, este drgano electoral considera que no sancionar conductas
como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la
autoridad referente al principio de certeza y legalidad que debe guiar su actividad. /
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Sancién a imponer

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido
politico en cita, se desprende lo siguiente:

* Las faltas se calificaron como de GRAVEDAD ORDINARIA.

*= Con la actualizaciéon de la falta sustancial se acredita plenamente la
afectacion a los valores esenciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, como es la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

* Se realizaron diversas erogaciones con recurso publico presentando
documentacion comprobatoria expedida con fecha anterior al ejercicio
que nos ocupa, pretendiendo justificar gastos de un ejercicio previo al
revisado.

» El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias
invocadas, asi como los errores y omisiones notificados por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

* Se tratd de una irregularidad, es decir, se actualizo la pluralidad de la
conducta cometida.

* El partido politico no es reincidente.

* Se tiene por acreditado la intencién de realizar la infraccion, esto es, el
dolo en enganar a la autoridad electoral para justificar sus gastos.

= Se sancionaran en su conjunto, recayendo una sancién a las
observaciones en estudio, esto es asi ya que, como previamente se
ha sefialado, estan encaminadas a la obtencién de un fin concreto.

Asi, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda por las observaciones en estudio, asi
mismo es menester precisar que las observaciones en estudio, resultan
infracciones establecidas en el inciso f del articulo 242 del Reglamento de
Fiscalizacién, el cual sefala:

"ARTICULO 242 .- Constituye una infraccion de los partidos politicos, lo siguiente:

f. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de
recursos, o para la entrega de las informacion sobre el origen, monto y destino de
los mismo,

»

Sentado lo anterior, y analizados los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda por cada una de las infracciones, precisando que las mismas fueron
previstas en el articulo 244 del Reglamento de Fiscalizacion, que a continuacion
se inserta:

"ARTICULO 244.- Las infracciones sefialadas en los articulos 242 y 243 de este
Reglamento, seran sancionadas de la siguiente manera:

a. Respecto a los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica.

Il. Con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafias con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta del doble de lo anterior.

Ill. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias del Codigo y de este
Reglamento, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
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destino de sus recursos con la cancelacion de su registro como partido politico, para
elecciones locales...”

Del articulo que antecede se desprende que los partidos politicos podran
ser sancionados de la siguiente forma:

I.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de trescientos a cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado; y

lll. Con la suspension o con la pérdida del registro para efectos de
elecciones locales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaciéon electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios rectores de la materia.

Por tal motivo, este Organo Colegiado estima que la sancién
correspondiente con la violacion que se analiza, y por la que se opta, es la
identificada con el numeral Il, la cual sefala que los partidos politicos podran ser
sancionados con multa de trescientos a cinco mil dias de salario minimo vigente
en el Estado. En efecto, se estima que la sancién que corresponde a las faltas
sustanciales cometidas por el Partido Nueva Alianza es la mencionada, toda vez
que el instituto politico incumplié con la obligacion de respetar lo establecido en los
articulos sefalados en el presente considerando.

Tal aplicacion de sancion resulta adecuada pues persiguiendo los criterios
de idoneidad y proporcionalidad de la misma, se tiene que la identificada con el
numeral |, resultaria intrascendente, y por otra parte, aplicar la sefialada en el
numero |lll, generaria un hartazgo, excesivo y desproporcionado, lo que
conculcaria lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral,
como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al partido
infractor y la inhibicién de la reincidencia en las mismas.

Ahora bien, en vista de que la sancion aplicable contempla un minimo y un
maximo, se impone graduar el monto dentro de dichos limites, a efecto de
encontrar aquél que resulte idéneo y proporcional a la falta cometida por el
infractor.

En este orden de ideas, tomando en consideracién que ha quedado
debidamente acreditada la vulneracion a las normas electorales referidas por parte
del partido politico infractor, que la calificacion de las faltas sustanciales fueron de
GRAVEDAD ORDINARIA, que se vulneraron los principios de certeza y rendicion
de cuentas, que no se actualiza la reincidencia, que se acreditd la conducta dolosa
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siendo un agravante a considerar y se cumplen los elementos que se han
precisado en esta resolucién para tener por responsable al Partido Nueva Alianza,
por lo que se hace acreedor a que se le fije una sancion de 601 (seiscientos uno)
dias de salario minimo vigente al momento de cometer la infraccion, es decir
durante el afio dos mil trece, que de acuerdo con la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI), el Estado de Puebla pertenece al area geografica
“B”, correspondiéndole un salario de $61.38 (Sesenta y un pesos, 38/100 M.N.), lo
anterior es consultable en el portal de internet oficial de la CONASAMI en la
direccion: http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min_gral area geo.

pdf, consecuentemente, la multa fijada al partido fiscalizado equivale a la cantidad
de $36,889.38 (Treinta y seis mil ochocientos ochenta y ocho pesos, 38/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en razéon de que la naturaleza de la sancion
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria,
esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez
que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa
del beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion.

Ahora bien, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza recibira por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias del afio dos mil quince, la cantidad de $17'315,855.05 (Diecisiete
millones trescientos quince mil ochocientos cincuenta y cinco pesos, 05/100 M.N.),
por lo cual cuenta con una capacidad economica suficiente para cubrir el importe
que implica la multa impuesta por el Organo Colegiado que se pronuncia, esto es
asi ya que la misma representa el 0.21% (Cero punto veintiuno por ciento), del
financiamiento a otorgar al sujeto obligado para el afio dos mil quince.

Por lo anterior, la multa establecida no afecta de manera contundente el
desarrollo de las actividades ordinarias de dicho sujeto obligado y atiende a
criterios de necesidad, proporcionalidad y aquéllos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, apuntados ya
en parrafos anteriores.

2. FALTAS FORMALES

OBSERVACIONES: 1, 2, 4, 6, 7, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 21 Y 22
DEL ANEXO 1; Y 1 A 17 Y 27 A 50 DEL ANEXO 2 DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO

Este Consejo General determina clasificar las conductas anteriormente
sefialadas como FALTAS FORMALES, ya que las mismas consisten en
conductas tales como la omision de anexar inventario fisico del Activo Fijo, asi
como del inventario de equipo de transporte, copia simple tarjetas de circulacion,
documentacion con la que acredite la cancelacion de la cuentas bancarias,
omision en la presentacion de cheques cancelados, recibos de cuentas por cobrar,
integracion detallada de los pasivos existentes al final del ejercicio 2013 en medio
impreso y magnético, relacion de proveedores y prestadores de servicios cuyos
pagos excedan los mil dias de salario minimo en el ejercicio 2013, en medio e
magneético, controles de inventarios, registro en cuentas de orden de la 4
cuantificacion de los bienes en uso o goce temporal asi como los papeles de
trabajo y las cotizaciones conforme a las cuales se realice la cuantificacion
correspondiente y la depreciacién contable del activo fijo al 31 de diciembre de 5
2013, omision en la presentacion de comprobantes de gasto o de evidencia®™
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comprobatoria, asi como la presentacion de comprobantes que no retinen
requisitos fiscales.

Si bien es cierto, la Unidad de Fiscalizacion las sefiala constitutivas de
infracciones a la normatividad en materia de fiscalizacion, no impiden conocer con
certeza el ingreso y la aplicacién de los recursos, tanto en el &mbito publico o
privado; en este sentido dichas infracciones derivan Unicamente del
incumplimiento correcto de la obligacién de rendir cuentas en relacién con el
registro y comprobacion de ingresos y gastos, procediéndose a su calificacion.

Tipo de infraccidn

Del estudio gramatical y literal de las conductas ya referidas con antelacion,
es dable entonces, catalogarlas sistematicamente por el acto en que incurre y que
esta prohibido o; la omisién de hacer lo que si se aprueba, por parte del sujeto
obligado en cuestién y que inconcusamente transgrede la Ley, en tales
consideraciones se sefiala que las observaciones descritas previamente, en su
totalidad, son catalogadas como OMISIONES ya que el Partido Nueva Alianza,
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada
en la norma aplicable

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se concretizd la
irregularidad

Modo. Como se describe en los cuadros referentes a los Anexos 1y 2 del
Dictamen Consolidado en cuestion, el cual fue insertado en lo concerniente en el
presente Considerando, se observa en la columna relativa a “Observacion” la
descripcion detallada de las irregularidades incurridas por el partido politico en
cuestion, siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones
al Reglamento de la materia aplicable.

Tiempo. Debe decirse que para establecer esta circunstancia es dable
sostener que existen tres momentos en la fiscalizacion:

e Periodo que tienen los partidos politicos para acreditar lo relativo a los
ingresos y egresos de su financiamiento; esto es el comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, en el que la
falta acontece.

e La fase de revision de los informes trimestrales y anual que tiene como
facultad la Unidad de Fiscalizacion, en la que se hace de conocimiento a los
partidos politicos aquéllas faltas en que hayan incurrido, para que en el
plazo establecido por la ley declaren lo que a su derecho convenga.

e La concretizacion de la falta surge al término del plazo otorgado al sujeto
obligado para presentar la documentacion y/o aclaracion o rectificacion que
estimara pertinente para solventar las irregularidades determinadas por la
Unidad de Fiscalizacion, mismo que se establece en el numeral 200 del
Reglamento de Fiscalizacion.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto, la falta se concretiza hasta el
momento en que fenece el plazo otorgado por la ley para solventar las
irregularidades determinadas, esta surge en el momento en que los partidos
politicos reciben y ejercen el financiamiento publico y/o privado bajo el rubro de
actividades ordinarias permanentes, es decir, en el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, a pesar de que las
observaciones puedan realizarse de manera posterior por la Unidad de
Fiscalizacion.
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Lugar. Aquél en donde se concretiza la irregularidad, es precisamente, el
domicilio que ocupa la Unidad de Fiscalizacion en donde se cumple el
procedimiento de revision referido, a saber, el tercer piso del inmueble ubicado en
Boulevard Atlixco, marcado con el numero 2103, de la Colonia Belisario
Dominguez, Codigo Postal 72180, de la Ciudad de Puebla, Puebla.

La comision intencional o culposa de la falta

Se considera que las faltas fueron cometidas en forma culposa por el sujeto
obligado, ya que como se desprende de los elementos probatorios que obran
dentro del expediente, no puede deducirse una intencién especifica por parte del
partido politico en comento, para la comision de las faltas.

Por lo que la conducta del partido politico multicitado en la presente
resolucién, deriva de la falta de atencion, cuidado o vigilancia al cumplimiento de
la obligacion.

Bien juridico tutelado (Trascendencia de las normas transgredidas)

Se debe puntualizar que las normas transgredidas por el partido politico al
ser catalogadas como formales, no son aquéllas que lesionan bienes juridicos
tutelados en la materia electoral, sino, al consistir en la falta de formatos o
documentos que se adeclen a los lineamientos y normas, solo alcanzan a poner
en peligro los bienes referidos, violentando diversos dispositivos de la
normatividad de la materia, sin embargo solamente se transgrede el valor normal
de un mismo titular, es decir, se viola el bien comun de la sociedad por la falta de
rendicion de cuentas.

Para mayor entendimiento, se estudiaran las observaciones previamente
asentadas, en base al anexo que la contiene, normatividad transgredida e
identificandolas por el numero consecutivo asignado en el Dictamen de cuenta,
precisando que una observacion puede vulnerar una o mas disposiciones legales,
por lo que se analizara en cada supuesto normativo vulnerado.

A) Por lo que respecta a las faltas formales contenidas en el Anexo 1 del
Dictamen Consolidado de cuenta, se procede al analisis de las observaciones
conducentes.

OBSERVACION 1

Por lo que respecta a la observacion marcada con el numeral 1, el partido
presentd inventario de activo fijo, que no reune los requisitos que establece el
articulo 40 del Reglamento de Fiscalizacion, aplicable, transgrediendo el articulo
en cita que sefala lo siguiente:

“ARTICULO 40.- Los sujetos obligados tendrén la obligacion de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con
financiamiento publico o privado, complementandolo con la toma de un inventario
fisico, que se deberé incluir, actualizado, incluyendo altas y bajas en sus informes
anuales. Dicho inventario deberé estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y
sub clasificado por afio de adquisicion, y deberd incluir las siguientes
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica
con domicilio completo, calle, nimero exterior e interior, piso, colonia, codigo postal,
municipio; y resguardo, indicando el nombre del responsable. Las cifras que se
reporten en el inventario deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables
correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal, que deberan estar
registrados en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes
anuales.”
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Tal y como se desprende del contenido de dicho articulo, los sujetos
obligados estan constrefiidos a llevar un registro contable de adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles, asi como un inventario fisico actualizado, el cual
debera contener fecha de adquisicién, ubicacion fisica con domicilio completo,
calle, numero exterior e interior, piso, colonia, cédigo postal, municipio y
resguardo, indicando el nombre del responsable, requisitos que en el caso
particular no se cumplieron.

Resulta inconcuso entonces que el dispositivo sefialado reglamenta la
obligacion de controlar y registrar la totalidad de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con financiamiento publico o privado, movimientos e ingresos en el
ejercicio en revision, hecho que fue considerado por el legislador para inhibir las
conductas que impidan ejecutar la funcion fiscalizadora cabalmente, lo cual no
sucede en el caso que se presenta.

OBSERVACION 2

El partido politico, omitidé presentar el inventario de equipo de transporte de
su propiedad y copia simple de las respectivas tarjetas de circulacion, que
contengan el numero de placa de los vehiculos que lo integran, transgrediendo lo
dispuesto por los dispositivos legales 157 y 158 del Reglamento de Fiscalizacion,
que establecen:

“ARTICULO 157.- Para comprobar egresos por concepto de gasolina los sujetos obligados,
anexo al primer informe trimestral correspondiente al afio