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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE PRONUNCIA EN RELACION A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA QUE RECAYO AL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO COMO TEEP-AE-004/2014.

GLOSARIO
Codigo Electoral Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Instituto Instituto Electoral del Estado.
Reglamento Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado.
Tribunal Local Tribunal Electoral de| Estado de Puebla

Unidad de Fiscalizacion Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado.

ANTECEDENTES

I. El dia treinta de enero del afic dos mil catorce, &l Consejo General aprobo la
resolucién identificada como R-DIC/UF/ORD-005/13, relacionada con el informe anual
presentado por el Partido Verde Ecologista de México, bajo los rubros del sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y el acceso equitativo a medjos de comunicacion,
correspondiente al periode del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce.

Il. El doce de febrero del afio dos mil catorce, el Consejero Presidente del Instituto
remitio al Tribunal Local, mediante oficio IEE/PRE-052/14, la resolucion aludida en el
numeral previo.

Ill. En sesion Publica de fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce, el Tribunal
Local, al momento de resolver el expediente TEEP-AE-004/2014, dejo sin efectos la
resolucion identificada con la clave R-DIC/UF/ORD-005/13", ordenando al Consejo General
dictara |las medidas necesarias para emitir una nueva resolucion, asi como ordenar la
busqueda, localizacion y recuperacion de |os bienes sefialados en el Ultimo considerando de
dicho instrumentoe.

IV. El Consejo General, atendiendo lo ordenado por el Tribunal Local, en fech
dieciocho de febrero de dos mil quince, aprobdé la resolucion identificada como R-
DIC/UF/ORD-005/15, relacionada con el informe anual presentado por el Partido Verde

El Tribunal Local en fecha veintinueve de mayo del afio dos mil catorce aclard la sentencia gue recayé al expediente TEEP-
AE-004/2014 ya gque el texto original sefalaba que la resolucion que se dejo sin efectos fue a3 R-DIC/UF/CRD-001/13, siendo
enrealidad la resolucion R-DIC/UF/ORD-005/13
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Ecologista de Mexico, bajo los rubros del sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y el acceso equitativo a medios de comunicacién, correspondiente al periodo
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce.
En dicho instrumento, este Colegiado aprobé amonestar al Partido Verde Ecologista
de Mexico por las conductas que se estimaron violatorias de la normatividad aplicable,
ordenando a la Unidad de Fiscalizacion el inicio de un procedimiento oficioso.

V. Mediante oficio |IEE/PRE/118/15, de fecha veintitrés de febrero de la anualidad
presente, el Consejero Presidente del Instituto remitio al Tribunal Local la resolucion en
comento.

VI. El dia, seis de mayo del afio dos mil quince, el Presidente del Instituto remitié al
Tribunal Local copia certificada de la resolucion del procedimiento oficioso identificado como
R-PO-UF-002/2015, aprobado por este Pleno en sesion ordinaria del treinta de abril de esta
anualidad.

VIl. En Sesion Publica de fecha cuatro de junio del afio dos mil quince, el Tribunal
Local emitié resolucion al expediente identificado como TEEP-AE-004/2014, formado con
motivo de la remision de las resoluciones identificadas como R-DIC/UF/ORD-005/15 y R-
PO-UF-002/2015.

En lo conducente, el Tribunal Local determind lo siguiente:

"CONSIDERANDOQO

SEGUNDO.

Ademas el Consejo General, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 89 fracciones, 11, XIX, XXy
XXl del Codigo Electoral Local, debera en uso de sus facultades vigilar que el Partido Verde Ecologista
de México cumpla el contenido del articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, y presente ante el Ministerio Publico la denuncia correspondiente por 1a "pérdida” de los dos
vehiculos y el Acta administrativa correspondiente.

RESUELVE

PRIMERO., Se dejan sin efectos las resoluciones dictadas por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, identificadas con las claves R-DIC/UF/ORD-005/15 y R-PO-UF-002/2015 de dieciocho de
febrero y treinta de abril, ambas de dos mil quince.

SEGUNDOQO. Se ordena al Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, dicte las medidas
necesarias para gue emita una nueva resolucion, en términos del Ultimo considerando del presente fallo.

TERCERQ. El Consejo General debera en uso facultades vigilar que el Partido Verde Ecologista de
México cumpla el contenido del articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Estado, entérminos del Ultimo considerando "

VIIl. La Direccion Tecnica del Secretariado, por instrucciones del Secretario Ejecutivo
remitio a los integrantes del Consejo General el presente documento, en fecha dos de julio
del afio dos mil guince.

IX. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de |os integrantes del Consejo General
celebrada el dia dos de julio del afio dos mil quince, los asistentes a la misma discutieron el
asunto materia del presente acuerdo.
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CONSIDERANDO
FINES DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccién |l de la Constitucion
Local y los diversos 71 y 72 del Codigo Electoral, el Instituto es un organismo publico de
caracter permanente, autonomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
la funcion estatal de organizar las elecciones, en cuya actuacion debe observar los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, mismos que se
sefialan en el articulo 8 del mencionado Caédigo Electoral,

2. Que, el articulo 75 del Codigo Electoral senala gue son fines del Instituto, entre

otros el vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la normatividad aplicable que
garantice el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos; contribuir al
desarrollo de la vida democratica y asegurar el ejercicio de los derechos politico electorales
de los ciudadanos y de los partidos politices.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 78 del Codigo Electoral el Consejo
General es el QOrgano Superior de Direccion del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Por su parte, el articulo 89 fracciones I, XIX, XX, LIl y LVII del Cédigo Electoral
establece que son atribuciones del Consejo General, entre otras, vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el Cédigo Electoral; revisar
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la normatividad y
cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos; vigilar que en lo relativo a sus
prerrogativas se actue con apego al Codigo Electoral; dictar los acuerdos necesarios a fin
de cumplir con sus atribuciones; y las demas que le confiera la Ley.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL

3. Que, los articulos 3, fraccion IV, de la Constitucion Local y 325 del Codigo Electoral,
indican que el Tribunal Local. como méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado, es el organismo de control constitucional local, auténomo e independiente, de
caracter permanente, encargado de garantizar gue los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,
rectores en los procesos electorales.

Bajo este orden de ideas, el Tribunal Local dicté resolucion dentro del expediente
identificado como TEEP-AE-004/2014, segln se narré en el apartado de antecedentes de
este documento.

Al respecto debe indicarse que el Tribunal Local ordeno al Consejo General efectuar
determinadas acciones, por lo gue debe cuidarse de no exceder o bien cumplir de manera
deficiente lo mandatado por la magistratura tal y como se puede apreciar en el criterio
jurisprudencial cuyo rubro es "EXCESO 'Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE SENTENCIA.
QUE DEBE ENTENDERSE POR."2

s

Tesis Aislada ndmero XX.78 K. Consultable en el Semanaric Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Julic de 1996, pagina 394
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En meérito de lo anterior, este Consejo General tiene |la obligaciéon de acatar de
manera puntual la resolucién emitida por el Tribunal Local a efecto de cumplir de manera
adecuada y completa |la determinacion jurisdiccional.

Una vez que se efectud el analisis de la resoluciéon en comento, se desprende que
este Consejo General, en el ejercicio de sus atribuciones, con el objeto de dar cumplimiento
a lo ordenado en los puntos resolutivos SEGUNDO y TERCERO del fallo de merito debe
realizar lo siguiente:

= Vigilar que el Partido Verde Ecologista de México cumpla el contenido del articulo 46
del Reglamento, es decir presente ante el Ministerio Publico la denuncia
correspendiente por la “pérdida” de los dos vehiculos y el Acta administrativa
correspondiente.

e Dictar las medidas necesarias para la emisién de una nueva resolucion respecto al
ejercicio fiscalizado al Partido Verde Ecologista de México.

El definir los actos que debe realizar este Consejo General, permitira garantizar el estricto
cumplimiento al fallo materia de este acuerdo, asi como el respeto a |los principios de
legalidad y certeza previstos en el articulo 8 del Cédigo Electoral

Ahora bien, el presente instrumento aborda las medidas que este Consejo General
considera oportunas se implementen, a efecto de realizar |a vigilancia ordenada por el
Tribunal Local, ya que una vez que se ejecute la misma, la Unidad de Fiscalizacién contara
con'los elementos suficientes para presentar a este Colegiado una propuesta de resolucion
atendiendo a lo sefialado por el Organo Jurisdiccional en comento, en la sentencia que
recayd al expediente TEEP-AE-004/2014,

DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION Y LAS MEDIDAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL

4. Que, el articulo 3, fraccion Ii, antepentitimo parrafo de la Constitucion Local sefiala
gue la fiscalizacién de las finanzas de |os partidos politicos estaré a cargo de un Organo
Técnico del Instituto, dotado de autonomia Teécnica y de gestion,

Por su parte, el diverso 52, del Codigo Electoral establece que el Instituto contara con
una Unidad de Fiscalizacion, la cual tendra facultades para auditar, fiscalizar y requerir a los
propios partidos politicos, los informes justificatorios que presenten sobre el origen y uso de
todos sus recursos anuales, con el sustento documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacién que considere, para |la legal administracion de los
recursos; ademas la Unidad de Fiscalizacion gozara de autonomia técnica y de gestion.
Estableciendo el diverso 109 ter, apartado B, fraccion XVIII del Codigo Electoral gque dentro
de sus atribuciones se encuentran aguellas gque sefialen el Reglamento y las que le indique
el Consejo General

Aunado a ello, el articulo 3 del Reglamento consigna que la vigilancia respecto a la

aplicacion de dicho cuerpo reglamentario, corresponde al Consejo General y a la Unidad de

Fiscalizacion.

'\I ak



CG/AC-011/15

Segun establece el articulo 20 del Reglamento, los partidos politicos en su calidad
de sujetos obligados, deben contar con un érganc de finanzas encargado del patrimonio y
la administracion de recursos que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento;
dichos institutos politicos, tienen como obligacion, entre otras, de levantar el inventario de
su activo fijo, segun sefala el diverso 25, inciso e del Reglamento.

Ahora bien, el diverso 46 del Reglamento senala que en caso de pérdida o robo de
bienes que conforman el active fijo, el partido politico fiscalizado “debera presentar ante la
Unidad copia del acta ministerial o administrativa segun proceda’, a efecto de dar de baja
los mismeos.

Atendiendo a dichas disposiciones, €l Tribunal Local al momento de emitir la
sentencia al expediente TEEP-AE-004/2014, determiné en primer lugar dejar sin efectos las
resoluciones emitidas por el Consejo General relativas al informe anual dos mil doce y del
procedimiento oficioso incoado en contra del Partido Verde Ecologista de Mexico; ademas
ordend al Consejo General que a efecto de concluir con la fiscalizacion del Partido Verde
Ecologista de México, individualice la multa que corresponda al instituto politico en alusion,
siendo necesario para ello que se dé cumplimiento a lo sefialado en el diverso 46 del
Reglamento, lo que el Tribunal Local tendra por colmado mediante la presentacion ante el
Ministerio Publico de la denuncia correspondiente v el acta administrativa atinente respecto
a la perdida de diversos bienes, segin se sefala en el considerando SEGUNDO del
instrumento emitido por el Organo Jurisdiccional.

Asi las cosas, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local en la sentencia
que recayo al expediente TEEP-AE-004/2014, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52, 89 fracciones I, XIX, XX, LI y LVII, 109, apartado B, fraccion XVIII del Cédigo
Electoral y 3 y 46 del Reglamento, los puntos resolutivos SEGUNDO Y TERCEROQ de la
sentencia gue recayo al expediente TEEP-AE-004/2014, el Consejo General acuerda las
siguientes medidas.

a) Se exhorta al Partido Verde Ecologista de México, a través del érgano competente o
persona que juridicamente corresponda, para que a la brevedad posible, realice las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la sentencia TEEP-AE-004/2014, en lo
relativo a la observancia del diverso 46 del Reglamento, y una vez que dicho instituto
politico lo haga, remita a este Organismo la documentacién que justifique tales
acciones.

b) Posterior a ello, desahogadas las diligencias que se consideren oportunas, la Unidad
de Fiscalizacion, en el ejercicio de sus atribuciones. debera presentar un nuevo
proyecto de resolucion respecto al informe anual presentado por el Partido Verde
Ecologista de México multicitado, incluyendo las consideraciones que se estimen
necesarias respecto al procedimiento oficioso PO-UF-002/2015.

c) Atendiendo que el Tribunal Local, al momento de emitir sentencia al expediente
TEEP-AE-002/2014, resolvio en su punto PRIMERO dejar sin efecto los instrumentos
identificados como R-DIC/UF/ORD-005/15 y R-PO-UF-002/2015, se faculta a la
Unidad de Fiscalizacién para glosar copia de la citada sentencia a los expedientes
conformados por la revision del informe anual del afioc dos mil doce, asi como del
procedimiente oficioso iniciado, para dque surtan sus efectos legales
correspondientes.
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Con la implementacion de las citadas medidas, este Consejo General busca dar
regularidad al proceso de fiscalizacion que nos ocupa, dando cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Local y contar con los elementos para que la Unidad de Fiscalizacion presente
el nuevo proyecto de resolucion ordenado por el Organo Jurisdiccional en comento.

Ademas, se considera que las medidas resultan proporcionales, idéneas vy
necesarias® pues solventan el problema que se plantea, da cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Local, permite al Partido Verde Ecologista de México presente la documentacion
requerida por el diverso 46 del Reglamento. asi mismo la Unidad de Fiscalizacion contara
con los elementos necesarios para la presentacion de un nuevo proyecto de resolucion del
periodo fiscalizado al citado instituto politico.

COMUNICACIONES

5. Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fracciones | y XXIX del
Codigo Electoral este Consejo General faculta al Consejero Presidente para informar sobre
el contenido del presente a las siguientes instancias:

a) Al Tribunal Local, para su conocimiento, en atencion a la sentencia que recayo al
expediente TEEP-AE-004/2014.

b) Al Partido Verde Ecologista de Mexico, a traves de quien legalmente lo
represente; para su conocimiento y debida observancia.

¢) A la Unidad de Fiscalizacion para gue realice lo ordenado en el considerando 4
de este instrumento.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89 fraccion LIl del Cedigo Electoral, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobre el
presente asunto en los términos aducidos en los considerandos 1 y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General se pronuncia en relacién a la sentencia emitida por
el Tribunal Local que recayd al expediente identificado como TEEP-AE-004/2014, en los
términos establecidos en los numerales 3 y 4 de este instrumento.

: Robustece al argumento antericr el criterie |urisprudencial 2mitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro y

texto &3 & sigulente:
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG SANCIONADOR ELECTORAL DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE

IDONEIDAD, NECESIDAL Y PROPORCIONALIDAD Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de |a Canstitucion Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a ios gobernados de les actos arbitrarios de molestia v privacion de cualquler
autoridad, ponen de relieve &l principio de prohibicidn de éxcesos o abusos en el gjercicio de facullades discracionales, como en el caso de
Iz funcion Investigadora en la fiscalizacion del arigen. monto y destine de los recursos de los partidos politicos Este principio genera cierfos
criterios basicos gue deben ser observados por la autoridad admimistrativa an las diligencias encaminadas a la obtencién de slementos de
prueba, gue atafien a suU ideneidad, necesidad y proporcionalidad La (doneidad se refiere 2 cue sea apta para conseguir el fin pretendido y
tener cientas probabilidades de eficacia en el caso concretn, por o gque bajo este oriterio, se debe |imitar a |0 objetivamante necesario
Conforme al eriterio de necesidad o de Intervencion minima, al existir la posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para
la obtencion de elementos de prueba. deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas
relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los
Intereses ndividuales de un particular guarda una relacion razonable con 15 fiscallzacion de los recursos de los partidos politicos para lo cual
se estimaré !5 gravedad de los heches denunclades, |s naturaleza de los derechos enfrentados, asl comao &l caracter del titular del derecho
deblendo precisarse las razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho. en aras de presarvar otro valor”
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TERCERO. Este Consejo General en términos del considerando 4 de este
instrumento, acuerda las medidas gue debera implementar la Unidad de Fiscalizacion, para
dar cumplimiento a la sentencia que recayo al expediente TEEP-AE-004/2014.

CUARTO. Este Consejo General faculta al Ccpas"éjero Presidente para efectuar las
notificaciones narradas en el considerando 5 de este‘acuerdo.

QUINTO. El presente instrumento entrard’en vigor a partir de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuefdo en el Periddico Oficial del Estado, mediante
el formato aprobado a través del instrumento CG/AC-004/14.

Este acuerdo fue aprobado pof unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
General, en sesion ordinaria de fecha tres de julio del afio dos/rmi"twince.

CONSEJERO PRESIDENTE SEG{BET' RI© EJECUTIVO
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UERRERO RAMIREZ LIC. MIGUEL DAVID JIMENEZ LOPEZ




