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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE AJUSTA DIVERSOS PLAZOS PARA LA FIECALIZACIGN DE LOS
INFORMES JUSTIFICATORIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS Y
REGISTRADOS ANTE EL INSTITUTO, BAJO LOS RUBROS DE LAS ACTIVIDADES
TEMDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL EXTRAORDINARIO 2014, ¥ DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES RELATIVAS AL EJERCICIO 2014

GLOSARIO

Codigo Electaral adigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

Constitucion Local  Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Pusbla

Conseio General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Imstitute Instituto Electoral del Estado.

FProcsso Procaso Electoral Estatal Extraordinano-des mil catorce; para renovar a 1os
Extraordinario miembros de los Ayuntamientos de los Municipios de Acajete ¥ Cuapiaxiia de

Madero perenscienies a los Distritos Electorales Uninominales 17 y 14, coh
gabeceras en Amozoc y Tepaacs, respectivaments, del Esiado de Pusbla,

Uhidad Unidad de Fiscalizacion del |nstituto Electoral det Estado.

Regtamenta Raglamento de Fiscalizacion,
ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Faderacion el diez de febrero
del afio dos mil catoree; se reformo, entre otros, gl articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disposicion gue establece que corresponde al Consgjo
General de| Instituts Nacional Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los Partidos
Foliticos.

I. El veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, se publico en &| Diario Oficial de ia
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electarales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo. Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las
tacultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de |a Unidad Técnica de
Fiscallzacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefic v los fimites
precisos respecto de su competencia.

El articulo DECIMC QCTAVO del citado Decreto sefala que los procedimientos de
fiscalizacion gue hayan iniciado o $e encontraran en tramite ante los 6rganos electorales
lgcales al momento de entrar en vigor la Ley General en referencia, seguiran bajpo ia
competencia de los mismos, atendiendo para tal efecto las disposiciones juridicas Y
admimstrativas que sstuvieran vigenhtes al momenta d& su inicie, '

Ill. El dia nueve de |ulio del ano dos mil caterce, el Consejo General del Institlto
MWacional Electoral aproba en sesion extraordinaria el acuerdo INECG93/2014, a través del
cual determing normas de fransicion-en materia de fiscalizacion.

Dentro de las cifadas normas se encuentra ia sigulents:
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W« Loe procedimientos administrabivos ce fiscalizacion relacionadas con los parldes polincos con
reqistro o acreditacion a nivel ocal en las anfidedes ‘ederativas, as| como ds sus miliianies o
simpatizantes. gue los drganos electoralés locales hayan micado o-se eniueniren en tramite a la
antrada en vigor dela Ley General de Instiucicnes y Procedimientos Electorales: sequirdn bajo |z
competencia da los mismos, en atencién & las disposiciones uridicas v administrativas que fobieran
estado vigentes &l momento de auinicio, por lo gue se deberdn atender los plazos previstos an dichas
disposiciones [uridicas "

V. Mediante memorandum IEE/UF-0021/14, de fecha tres de febrero del afio dos
mil guince. la encargada de despacho de la Unidad sclicitt al Consejero Presidente se
sometiera a la consideracion del Consejo General la posibilidad de ampliar los plazos
aplicables a la fiscalizacidn de los Informes |ustificatorios de los partidos politicos
acreditados y registrados ante el instituto, bajo |es rubros de las actividades tendientes a la
obtencicn del voto, correspondientes al proceso electoral estatal extraordinario 2014 y de
actividades ordinarias permanentes relativas al gjercicio 2014,

V. El trece de febrero del afio dos mil guince, la Direccion Tecnica del Secretariado,
por instrucciones de| Secretario Ejecutivo circuld via correo electrenico la propuasta materia
e este Instrumento

VI. Durante 2l desarollo de |a mesa de frabajo de los integrantes del Conselo
General del Instituto de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil guince. los asistentes a
la misma discutieron, entre otros temas, el relativo al presente acuerdo. Vertiendose los
comentanos gue se consideraron oportunos

VIl. La Unidad de Fiscallzacion, a fraves del memorandum [EE/LUF-0024/15, remitid

al Secretario Ejecutive una nueva propuesta de ampliacion a los plazes materia de esie
Instrumento. Dicha propuesta se alude en &l siguiente apartada.

CONSIDERANDO

FINES DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. Que, en términos de o establecids en el articulo 3 fraccion || de la Constitucion
l.ocal v los diversos 71 y 72 del Codigo Electoral. el Institute s un organisme publico de
caracter permanente auténome en su funcionamiento: independients en sus decisiones vy
profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargadeo de
la funcion estatal de organizar las elecclones, en cuya actuacion debe observar los
principios rectores de legalidad. imparcialidad, objetividad, certeza e independencia,
mismobs que se sefalan en &l articulo 8 del mencionado Codigo Electoral

2. Que, &l articulo 75 del Codigo Electoral sefala que son fines del Institute, entre
otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiente de la normatividad aplicable gue
garantice el derecho de organizacién y participacion poiitica de los cludadanos; contribuir
al desarrollo de la vida democratica y asegurar el gjercicio de los derechos palitico
electorales de los ciudadanos y partidos politicos

De acuerde con lo establecido en el articule 79 del Cadige Electoral, &l Consegja
General es &l Organo Superior de Direccion del Institute, responsable de wigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.
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Por su parte, el articulo 8% fracciones 11 XX, LIL LIV y LVII del Codigo Electoral
establece que son atribuciones del Consejo General, entre otras, vigilar el cumplimiento de
las disposicionas constitucionales relativas y las contenidas en el Codigo Electoral; ajustar
los plazos que marca el Codigo si las condiciones o hacen necesario| dictar los acuerdos
necesarios para cumplir con sus atribuciones; establecer lineamientos para el debido
funcionamiente de la Unidad; asi como |as demas conferidas porla normatividad aplicable.

DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL

3. Que: el articulo CUARTO Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia politica-
slectoral, publicade en &l Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero del ano dos mil
catorce, establecid gue entraria en vigor en la misma fecha en que lo-hicieran las leyes
generales de partidos politicos nacionales y locales, que regula los procedimientos
electorales, y en materia de delitos electorales.

Estableciendo ademas gue, respecto de las entidades federativas con proceso
slectoral en el afo dos mil catorce, |as citadas reformas entrarian en viger una vez concluido
el proceso electoral correspond|ente.

Para el caso especifico de Puebla, en el afio dos mil catorce se organizo y llevo a
cabo el Proceso Extraordinario, mismo que segin lo disponen los articulos 187 y 193 del
Cédigo Electoral, concluyd con la emision de la Ultima sentencia de |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, en sesion plblica de fecha ocho ge
octubre del afio dos mil catores. relative al expediente SUP/REC-530/2014

Asi las cosas. las reformas constitucianales en materia politico-electoral a nivel
federal y [a Ley citada, han entrado envigor en nuestra Entidad Federativa No resulta obice
mencionar que atendiendo a los articulos transitorios SEGUNDO y CUARTO del Decreto
por el que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones de |la Constitucian
Federal, en materia politica-electoral’, y VIGESIMO CUARTQ del Decreto por el gue se
publica la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales’, se derogan todas las
disposiciones gue se opongan a los citados Decretos,

Al respecto, este Consejo General considera oportuno sefalar gue la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla en su articulo 180, parrafo 2 que,

|z fiscalizacitn de |las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de |os candidatos
estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electaral, par conducio de su
comision de fizcalizacion

Asimisme, el diverso 195 de |2 Ley General en cita, establece que. los Crganismos
Pablicos Locales gue ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituio
Nacional Electoral se sujetaran a los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y
demas disposiciones que emita el Consejo General de [a instancia federal Electoral.

| punticsde an e Tmag Ofoel ool Fedeiacion el disz de febrero del afic ooz milcataice
3 Funhcago en e Tiane (ol de la Fegamcion 2| vaintrds de marn del anc dos mil cskones
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Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determing mediante
acuerdo INE/CGE3/2014, que los gjercicios fiscales que se encontraban sujetas a |a revision
de las autoridades electorales locales, al momento de entrar en vigor la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, seguiran bajo la competencia de los mismos, en
atencion & las disposiciones juridicas y admimstrativas que hubieran estado vigentes al
momento de su Inicio, por lo gue se deberan atender los plazos previstos en dichas
disposiciones juridicas. Lo que en la especie acontece, por lo gue es juridicamente viable
conocer respecto a la solicitud formulada por la Unidad, |a cual se abordara en el
considerandeo inmediato

DE LA UNIDAD Y SUS ATRIBUCIONES

4. Que, los articulos 3 fraceion || de [a Constitucion Local, y 109 Ter primer parrafo
de| Cadigo Electoral, establecen que |a fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
gstar a cargo de un Organo del Instituto dotado de autonomia técnica y de gestion, cuya
finalldad serd auditar, fiscalizar y reguerir a los propios pariidos politicos, los informes
justificatorios que presenten sobre el crigen y Uso de sus recursaos anuales, de precampafa
y campafia, segun corresponda, con el sustenio documental correspondiente, asi como las
aclaraciones, documentos e informacion que considere, para |2 legal administracién de los
recursos:*

Asimismo, en el diverso 108 Ter, apartado B, fracciones IV, V y IX del Codigo
Electoral, se establece gue la Unidad cuenta, entre otras, con [as atribuciones para recibir
los informes de |os partidos politicos y candidatos, revisar dichos informes: y presentar al
Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias
y verificaciones practicadas a los partidos politices.

Deigual forma, los articulos 3. 5 y 8 incisa n del Reglamento, indican que |a vigilancia
respecto a la aphcacton de dicho cuerpo reglamentario corresponde al Consejo General y
la Unidad, la interpretacion de ese ordenamiento sera conforme a los critenios gramatical,
sistematico y funcional observando 1o dispuesto por el articulo 4 del Codigo. la analogla y
=| Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal, asl mismo se contempla gue |a
Unidad resolvera sobre los casos no previstos en e| Reglamento, sometiende tal resolucion
al conocimiento de este Pleno '

DE LOS PLAZOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

5, Que, el articulo 52 bis apariados A, fraccion | y B fraccion | del Codiga Electoral,
establecen los plazos para que los partidos politicos presenten sus informes anuales y de
campafia respectivamente®, al tenor de lo siguiente:

* Al'yespeetn Fernande Agies Biar cxprosn respecen o e fsoallmacidn de ioe parocios politens e sigulente
Eeta funcion fizcalizadora 5o realize medants sotividades prevantivas. oormativas, de vgilahos, de-controloparativa y, e ulma
Ihztzncia. da ieestigpsion Sus prinojpaies shiglives 540 os do Arsgumr L iensparenola, squldad y imgaiidad on b dctuacidn da
fos padidos poliboss para la redlizecidn do sue fings Fod &lio. &l desarrolie cabsl dala mree de fiscaliadian ne puess enlandarse
cain ona sfrents 3 408 cartidos poiitiond, shin cord un ejercise gue legiima i foraleoe [ compatencis democratica en ol ssiema
de partdos. .
EGIES OHar Femangg Fiscarrasion 0 10f negursos de os pudlides pelitooe. Una retlawcn sobre | aplication sfective as les
ot e lscalizacion. Tamas solectos de defechio #lectaral 1 Ed Trbunai Electont ded Pader Judicial 92 b2 Federasion Méxicg
RO0E g2
® Egrnando Agies Giar-g efecto de-distinguirgnte diches penesos de lacalizacion sropone o siguents
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Anuaz! Dentro-de los sesenta v cinco dias siguisnles al mes de didiemine
| debano dal ejercicio gue se reporte
| Campana: Amas tardar dentre de los sesanta y cinco diss sigusntes pamadas
a partic de dia 2 que cenciuyan s campanas eleclombes

Par su parte el articulo 53 del Codigo Electoral vy los diversos 198, 200, 236 y 237
del Reglamento establecen los plazos a los que se encueniran sujetos los procedimientos
de fiscalizacion: mismos gue se pueden sintstizar de la forma sigulente:

a) Al dia sigulente de recibir los informes sobre el origen y monto de los ingresos
por cualguier modalidad de financiamiento, la Unidad tendra un pericdo de
noventa dias para-efecluar |a revisian de los mismos. (198)

b) Una vez fenecido &l plazo de revision, si la Unidad advierte la existencia de
Brrores u omisionss técnicas sefalara dia y hora al sujeto obligado para que en
un plazo de diez digs contados a partir de su notificacion, presente la
documentacion yio aclaracienss o rectificaciones que estime pertinentes; siendo
desahogadas mediante sesiones de audiencia y confronta (200, 201 y 202)

c) Al vencimiento del plazo para |a revision de los informes en términos del articulo
52 bis del Cédigo Electoral y dentro de |os diez dias siguientes en gue finalicen
las sesiones de audiencia y confronta. la Unidad elaborara y presentara al
Consejo General el dictamen consolidado y un proyecto de resclucion con
propuesta de sanciones correspondientes. (238)

4) Cadadictamen consolidado debera ser presentado al Consejo General, y debera
contener

a) Las Mormas y procedimientos de auditoria,

bh El resultade y las conclusiones de la revision del informe anual yio
de actividades tendientes a la obtencion del voto y de |a
documentacién comprobatoria correspondiente,  sefialando las
aclaraciones y rectificaciones gue haya presentado cada sujeto
obligado despues de haber sido notificado con este fin y la valoracién
correspondiente; y

c) En su caso, la mencion de los erores o Irregulandades
encontradas en los Informes ¢ generadas con motivo de su revision
Y que aun permanezcan al momento de |a elaboracién del dictamen
consolidado, (237)

En aste orden de |deas, se puede apraciar gue el procaso de fiscalizacion se Integra
por diferentes etapas gue precluyen tanto con el paso del tiempo como con la gjecucion de
actos especificos, previamente determinados: integrandose cada una de ellas por una serie
de actos que involucran en su desarrollo tante a la Unidad como a los partidos politicos:
motivo por el cual este Consejo General debe vigilar que en la ejecucion de este tipo de
actividades se actle con esinicto apege a los principios rectores del Instituto

#ara abordar 8| terna, an primer @rming. e impotanta destacan que B ley dislinges dos concéplas gard ef glingamanto dg
financismismte gpiblice para partsios polilices Bl prenesn s si relativo sl sostenimianto de actividades ordingrias permanznins =
sequnds o8 ol (el 3 gestts de rampatin Financlamiente oera el sostenimignto de aclividades ardiminas oermananies
Firahcmamieald pars et sestenimients de zclividedes ordinares permansnios. Camo sy ucmbie o sugnera; st mogelidsd 2o desting,
phfa apoyar lae stividades ardinanas deles partidas polilicos ¢ 3e otluga demEners parmanenie.. .

Firanciamiento para gastes do camgada  Nalralimenle £sté conceplo ge raferns e:xclusiua_n‘rul‘dm pavrg fiancir actividades
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DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y LA PROPUESTA DE LA UNIDAD

6, Que, segin lo dispone el articulo 198 del Reglamento, al dia siguiente de
recibidos |os Informes sobre el origen y monto de los Ingresos que reciban los partidos
politicos por cualguier modalidad de financiamiento, la Unidad tendra un periodo de noventa
dias para efectuar ia revision de los mismos concluyendo con el correspondients proyecto
de resolucion. observando las fases o etapas que se narraron en el considerando anternor

La Unidad expone que derivade del presupuesto aprobado por el Honorable
Congreso del Estado, a través de la Ley de Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal dos
mil quince, 1a planilla del personal de dicha area se conforma con los puestos de Titular,
dos Coordinadores vy dos Analistas, y debido a la necesidad de allegarse de mayor numero
de personal para el correcto funcionamiento de la Unidad se determing ocupar el recurso
de una de |as coordinaciones que se encontraba vacante, a sfecto de contar con dos
analistas mas y un capturista, para el apoyo de |as actividades elementales de la Unidad;
medida que la encargada de despacho de la Unidad considera Insuficients para dar
cumplimiento en tiempo y forma a sus abligacianes. '

Er tales circunstancias, buscando afrontar ia eventualidad gue se ha presentado en
el desarrollo de los pracesos de revision de los informes relativos a los rubros de las
Actividades tendientes 2 la obtencion del voto del Proceso Extraordinario y Actividades
Ordinarias Permanentes atinentes al afio 2014, la Unidad presento. a traves del Conselern
Presidente una propuesta que incluye dos cuestiones, a saber

Tipo de Informe: Gasios de Campaia
Pericdo en revision: Proceso Extracrdinaric

[ .| Plazogue :Jmpﬂ;.m[én TOTAL
(Actvidad Fundamento legal | contempia el gue sg
. R.F. propone.
Arl 53 primer
Los- Institutos polilicos  présentan -parraéctm -ﬁég?d:gn
aclaracicnes v 3e desarrollan las Afts 'IE =00, 201 10 dias 15 24 dias
sesiones de audiencia y canfranta 4202 gel
== | - Reglamenta.
La Unidad elsbora vy presents: al Art 53 tercer
Consejo Generat, e dictamen | parrafo del Codigo
conzolidado ¢ provects  de Electoral 10/ dizs 50 B0 clas
resolucién  com propuesta  de | Ars 10, 238 y 237
| sancicnes | del Reglamento ]

Tipo de Informe: Anusl bzja el rubre de Adtividades Ordinarias Permanentes
Pariods en revision: Del 01 de enero al 31 de diciemore de 2014

Plazo que BAmpliacion | TOTAL
Actividad Fundamentolegal | contempla el I que 58 ‘
| 7l ' ' n R.F. propone
At 3 prirmar
Los Instilutos politicos presentan | parrafo del Sodigo
aclaraciones y -se dasargilan &8s Electoral 10 cias 18 25 dias
sesianes de sudiencia y confronta Arg 10,200, 201
y 202 Reglamaenta | |




X CG/AC-006/
> - 15
e

_ Plazo'que Ampllacion | TOTAL
Actividad Fundamento legal | contemplael |  guese a
I . N RE propong
La Unidag elaoora v presenta al Art: 53 herder
Consejo  Genheral, @l dictamen | parafo del Gédigo
consoidado. ¥ provects de Electoral 10 dias 50 G0 dlasg
resoluciGn con propuests de | Ams 10 236y 237
SRnCIOnNSs B Reglamento. | I

En ambas propuestas se amplian los plazos en lo gue respecta a |a presentacion de
aclaraciones y desarrollo de las sesiones de audiencia y confronta de 10 2 15 dias; y un
incremento de 10 a 45 dias para |a elaboracion por parte de |a Unidad y presentacion ante
el Consejo General de los dictamenes consolidados y proyectos de  resolucion
correspondientes

_ Plazos gue son previstos en log articulos 53 del Codlgo Electoral y 200 236y 237
del Reglamento, por fo gue Un ajuste a los plazos |egales establecidos debe ser sometido
en todo momento a la aprobacion de este Consejo General,

DEL ANALISIS Y APROBACION DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA UNIDAD

7. Que, el articulo 89 fraccion |l del Codige Electoral indica que el Consejo General
debe vigllar @ cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales, incluso las
reglamentarias en materia electoral (entre Jas gue se encuentran las relativas a la
fiscalizacion de los Partidos Politicos).

Debe indlcarse que, €l Consejo General al ejecutar fas atribuciones gue en matena de
fiscalizacion contempla |a ley debe considerar las parlicularidades que en la aperacion de
la Umidad se presentaron durante el desarrollo de fos procesos de ravision en comento, asl

como la importancia de concluir los mismos de manera exitosa, cuidando en todo momento,

el respeto a las hormas establecidas, la seguridad juridica de los sujetos de revision y &l
debido proceso, por lo que se considera oportuno tomar las medidas necesarias para
garantizar la sjecucion de lodas y cada una de las aclividades y elapas previstas en el
Reglamento '

Asimismo, segun lo dispone &l diverso 8 del Reglamento, la Unidad resolvera sobre
los casos no previstos en dicha reglamentacion sometiéndolo ai conocimiento del Consejo
General: atribucion que le es conferida en términos de |o Indicado por &l arliculo 109 ter.
apartado B, fraccion XVIIl del Codigo Electoral,

Atendiendo |o arterior, resulta juridicamente wiable que la Unidad presente al
Consejo General |a propuesta materia de este instrumento. ya que este Colegiado tiene la
atribucion de ajustar los plazos |egales® contenidos en el arficuio 53 del Codigo Electoral:
asi como la de vigilar la aplicacion del Reglamento (articulo 3 de la citada disposicion
regiameniaria)

% |z itada wipBucian e comtampll'es el sricile 8 fracsion XXE0del Ciding Electoral, auya liwalidad g5 la equiente:
"RE HICohesio Gonerai iandid las atribudinnes siguantes

LR Ajuski loa plezos que marce gste Dedige; 8 las condicicnas loharan necEsdio,
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Para efectuar el anallsis, se considera oportuno tomar en cuenta |os criterios
sostenidos por el Consejo General al momento de aprobar los Instrumentos identificados
cameo CGEAC-065/11 v CG/AC-007/14 emitidos en fecha dos de diciembie del afd dos mil
once y diecisiete de febrero del afo dos mil catorce; documentales gue establecen, en lo
gue Importa, lo siguiente

“a) Gue la propuesis sea juridicamente viable. es decir gue el mecanismo de regularizacion
del proceso de fiscalizacion gue se presenta se ajuste & o dispuesta por la |zgislacion
aplicable al case y que este Conssjo General tenga las atribusiones para acordar |as medidas
necesarias para su Implementacion

b} Que las medidas propuesias sean idoneas considerando esto como que sean aptas para
conseguir el fin pretendide y tener cierfas probabllidades de eficacia en el caso concrete: gue
gean necesarias, es decir, gue constiluyan medidas que afectan en menor grado la esfera
|uridica de las garantias de los sujetos de revision! y gue ademas sean praporcionales que
depe entenderse come la ponderacion gue |a Autoridad debe efectuar en relacion con los
derechos de |os sujetos de revisidn y su preservacion.en relacion con la medida adoptada,

) Que las medidas que se adopten deben garantizar la existencia de condiciones de
gualdad en el desarrollo del procaedimients de revision para todos los partides politicos

d} Que en todo momento se respeten y garanticen a favor de los sujetos de revision sus
derechos relativos al desarrolio de| debido proceso legal, la garantia de audiencia y de
defensa

&) Que =& garantice &l principio de saguridad |uridica, entendida segun lo establece Manusl
Atienza como "la capacidad que nos proporciona el Derecho de prever, hasta cierto punto. la
conducta humana y las consecusncias de dicha conducta... . asi como 'la capacdad de un
determinade ordenamiento uridico para hacer previsibles, s decir, seguros. los valores de
liberad & gualdad”. ™

En este orden de ideas. se considera oporfunc precisar gque la Unidad cuenta con
un plazo para presentar los proyectos de resolucion respecto a los procedimientos de
fiscalizacién correspondients; sin embargo debido a |a disminucion de personal v a la
redistribucion de |as cargas de frabajo en materia de fiscalizacion entre el personal gue
permanece en la citada instancia este periodo de tiempo resulta insuficiente para llevar a
cabo las actividades encomendadas por el Cédigo Electoral en su diverso 53 vy las
correspondientes disposiciones reglamentarias aplicables.

Por tal motive, se considera que la medida propuesta por la Unidad se ajusta al
principio de legalidad, en atencién a que este Consejo General, como ya se indico
previamente, tiene la atribucion de vigllar el respeto a las normas constitucionales y legales /
en la materia, particularmente de asegurar gue en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos se actué con apego a lo dispuesto por &l Codigo Electoral, ajustandeo los plazos de /
ser necesario y dictando los acusrdos gue considere pertinentes para tal fin b/

procesos de fiscalizacion gue nos ocupan, procurando gue exista unidad. cohesion
cantinuidad en las acciones que debe ejecutar [a Unidad para concluir con |a revision d?
cuentas de una manera adecuada,

- N
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Ademas, se considera que la medida en comento resulta proporcional, idénea y
necesana’ pues solventa de manera eficients &l problema que se plantea, otorga un plazo
ciero para el cumplimiento de fas obligaciones de la Unidad y de los sujetos de revision;
brinda seguridad juridica. puesto gue los requerimientos respecto de los Infarmes seran
considerando losdatos presentados en ellos por los partides politicos; garantizando un trato
igualitario a todos los partidos politicos acreditados y registrados ante gl Instituto.

También se debe precisar gue esta determinacidn en ningtin momento limita las
garantias de audiencia y defensa que asisten a los sujetos de revision, pues se preve gue
los partidos politicos participen en las fases del procedimienio de fiscalizacion en la forma
gue establece el Reglamento y regula |a actuacion de la Autoridad que por las situaciones
planizadas en este documento solicita la ampliacion aprobada: maxime dgue se preve
ajustar el plazo relativo al desarrollo de las sésiones de audiencia y confronta previstas
tanto en el Codigo Electoral como en el Reglamento, lo que permitira contar con un mayor
fiempo para el desahogo de esta stapa procesal, equilibrande con ello la propuesta, pues
no solo se contemplan las necesidades de |z autoridad respecto a la presentacion del
proyecto de Resolucian, sino tambign se busca brindar mejores condiciones para selventar
observaciones y presentar aclaraciones per parte de los sujetos de revision.

En consecuencia de lo anterior, este Consejo General, en gjercicio de las
atribucionas que |e confiere el articulo 89 fracciones ||, XX, XX|X y LIl de| Cédigo Electoral,
considera adecuado ajustar el plazo establecido en los articulos 53 del Codige Electoral y
200, 236 y 237 del Reglamento, para que la Unidad concluya la actividad fiscalizadora de
los informes reiativos 2 los rbros delas Actividades tendientes a la obtencion del voto del
Proceso Extracrdinario v Actividades Ordinarias Permanentes atinentes al afio 2014, en los
términos establecidos en el considerando 5 de este |nstrumento

Debe precisarse que lo determinade en este documenio solo es aplicable para los
procesos de fiscalizacidn precisados por la Unidad en la solicitud que se sometic a
consideracion de este Conse)o General

DE LOS ACTOS QUE DEBERA REALIZAR LA UNIDAD

8. Gue, con fundamento en lo dispuesto por |os articuios 8, 75 fracciones |, IV y VI,
89 fraccion || y 108 ter, apartado B, fraccian XVl del Gﬂdtgo Electoral, con |a finalidad de
asegurar que 2l presente acuerdo surta de manera adecuada sus efectos y se logre e
objetivo que se busca al autorizar el ajuste de los plazes materia de este documento, esie
Colegiado considera oportuno efectuar ias siguientes precisiones:
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a) La Unidad debera computar los plazes previstos para su desahogo atendiendo a
lo acordado en este documenio

b) La Unidad elaboraré los calendarios de fiscalizaclon considerando la ampliacion
de plazos materia de este acuerdo, mismos que remitira 2 los integrantes del
Conssjo General, asl como a los sujetos fiscalizados.

6) Los plazos aprobados entraran en wigor a partlr de |a aprobacion del presente
acuerdo.

COMUNICACIONES

9. Que, en términos de |o establecido en los articulos 89 fracoion LVI| y @1 fraccion
XXIX, del Codigo Electoral, este Consejo General faculia al Consejero Presidente, para
hacer del conocimianto del presente acuerdo & la Unidad, para su conocimiento y debida
observancia

De 1gual forma: con fundamento &n lo dispuesto por los articulos 89 fracciones LI
y LVI| y 109 ter, apartado B, fraccion XVI|| del Codigo Electoral se faculta a la Unidad para
hacer de conocimiento el presente acuerdo a las sigulentes instancias:

a) A los Titulares de los Organos de Administracion de los sujetos a revision gue
participaran en el proceso de fiscalizacién cuyos plazos se han modificade; y

b) A los representanies propietarios de los Partidos Politicos acreditados
registrados ante este Consejo General

Par lo anteriormente expuesto y en gjercicio de |a facuitad que le confiere el articulo
80 fraccion LIl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el siguiente.

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobre
el presente asunto, segun ha quedado plasmado en los considerandos 1 y 2 del este
acuerda

SEGUNDO. E| Cansejo General ajusta diversos plazos para la fiscalizacion de los
informes |ustificatorios de los partidos politicos acreditados y registrados ante el |nstituto,
bajo los rubros de las actividades tendientes a la obtencién del voto, correspondienies al
Proceso Extraordinario, y de actividades ordinarias permanentes reiativas al ejercicio 2014;
segun se establece en los considerandos 3. 4, 5,6 y 7 de esta documental '

TERCERO. Este Consejo General faculta a la Unidad para realizar los aclos que se
plasmaron en el copsiderando 8 de este Instrumento
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CUARTO. El Consejo General faculta al Consejerc Presidente para notificar el
presente acuerdo a la Unidad, para suU conocimianto y debida observancia, segun se plasmo
en el numeral 9 de la parte considerativa de este instrumento

QUINTO. E| Consgjo General faculta a la Unidad para realizar las notificaciones
narradas = el considerande 9 dal presente acuerdo.

SEXTO, El presente Instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte
del Consejo General,

/
SEPTIMO. Publiquese el presente acuerte en el Penadico Oficial del Estado,
mediante el formate aprobado mediante acuerqﬁ CG/AC-004/14.

s
£

Este acuardo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del Consejo
General en sesion ordinaria de fecha dietiocho de febraro del afio dos mil quince
."f II

-lll:'I
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETAR}lﬂ EJECL{TWO

| LY
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LIC. ARMANDO G RERO RAMIREZ LIC. MIGUEL-DAVD JIMENEZ LOPEZ
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Propuesta de ampliacion de los plazos aplicables para la fiscalizacién de los
informes justificatorios presentados y por presentar por los partidos politicos,
para la comprobacion del financiamiento piblico y privado recibido bajo los
rubros de las Actividades tendientes a Ia obtencion del voto correspondientes al
Proceso Electoral Extraordinario 2014 y Actividades Ordinarias Permanentes
atinentes al ano 2014

En primer (€rmino es necesario sefialar gque derivado del presupuesto aprobado por el
H. Congreso del Estado; a través de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para ¢l
Ejercicio fiscal 2015, la pilantilla del personal de la Unidad de Fiscalizacion quedo para
el presente afio, solo con los puestos de un Titular, dos Coordinadores y dos Analistas;
asimismo y debido a la imperiosa necesidad de allegarse de mayor personal para la
realizacion de un correcto ejercicio de fiscalizacion durante el afio 2015, se determind
ocupar el recurso de una de las coerdinaciones que se encontraba vacante, a efecto de
contar con dos analistas mas y un caplurista, para el apovo de las actividades
clementales de la Umidad, ademas de un analista con caracter eventual, hasta el 30 de
junio del afio en curso. Empero, lal circunistancia sigue siendo insuficiente para dar
cumplimiento en tiempe ¥ forma s las obligaciones de esta Unidad.

Aunande a lo anterior, es dable senialar que la Unidad de Fiscalizacion ejerce
diversas atribuciones contenidas en el Coédigo de la materia, asi como, en cl
Reglamento de Fiscalizacion, siendo iina de ellas la elaboracion y presentacion en el
rerming de 10 dias,! al finalizar las seésiones de audiencia v confronta, del dictamen
consolidado v el proyecto de resohiucion correspondientes, término que comparado con
los 30 dias? gue se le otorgaba a la otrora Comision Revisora de la aplicacion de los
regimenes de financiamiento de los partides politicos para la elaboracion y aprobacion
de los dictimenes, ¥ los 90 dias? con los que conlaba el Consejo General de este
Organismno  Electoral para dictar las reseluciones correspondientes. resulta
notoriamente mmsuficiente, en virtud de una evidente reduceciéon de 110 dias en el
plaza con queahora cuenta dichd Unidad,

En tales circunstancias, se somete a su consideracion la ampliacion de los
plazos que conforman la actvidad fiscalizadora, en lo gue respecta a la ctapa
concermente a la presentacion de aclaraciones y desarrollo de las sesiones de
audiencia y confronta de 10 a 25 dias habiles, v un incremento a 60 dias habiles

para la elaboracidn y presentacion de los dictamenes consolidados vy proyectos de F
resclucién correspondientes, relativos a los rubros de las Actividades tendientes a la / ;
obtencion del voto del Proceso Electoral Extraordinario 2014 v Actividades Ordinarigs
Permanentes atinentes al ano 2014, quedando de la siguiente forma: /; $

! Artile 2R def Replomemio. de Fiscsiizacidn del fstindo Bisctora g Eqtada,
L Aniauia 27 del Raglamente pris e Sioedteiain del Bouncament o s portidod palitiess gereditadas o mgistraddsae of lestifee lecloral del Extedo.
Artfiuio 37 Ine del ?f{..e_n:,-lqummn prari dn fsdalinaodn del Snanciemiente o les gt pelifope aereditndos: O neglafrodd s i o inaiifs Sleemral del Eseadn
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Tipo de Informe: Gastos de Campafia

Periodo en revision: Proceso Electoral Extraordmario 2014
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Tipo de Informe: Anual bajo ¢l rubro de Actvidades Ordinarias Permanentes

Periodo en revision: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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