CG/AC-003/15

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQ,
POR EL QUE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL SOBRE LA ELECCION POR
USOS Y COSTUMBRES EN EL MUNICIPIO DE CHICHIQUILA, PUEBLA

GLOSARIO
Codigo Electoral Codigo de Institucionss y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Constitucien Federal  Constitucian Palitica de los Estados Unides Mexicanos.

Institute Instituto Electoral del Estado.

Reglamento Reglamento de Comisiones del Institute Electoral del Estado.

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Sala Supernar Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

I. El siete de junio del afio dos mil trece. el ciudadano Fidencio Romero Teohdn, a
solicitud del ciudadana Victoriano Hernandez Diaz, presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto, escrito mediante el cual solicitd el reconocimiento de las autoridades municipales
de Chichiguila, Puebla, por usos y costumbres.

II. El dia. veintiocho de junio del afo dos mil trece, el Director Juridico del Instituto
dio respuesta a las solicitudes presentadas por el ciudadano Fidencio Romero Tobdn.

lll. La Sala Superior, el dieciocho de julio del afio dos mil trece, resolvio el expedients
SUP-JDC-991/2013, en el sentido de revocar la respuesta emitida por el Director Juridico
del Instituto, ordenando al Consejo General que en plenitud de sus atribuciones diera
respuesta a las solicitudes presentadas por el ciudadanc Fidencio Romero Tobon.

IV. El Consejo General, en fecha veinticuatro de julio del afio dos mil trece, emitid el
acuerdo CGIAC-142/13, a través del cual dio cumplimiento al fallo citado en el antecedente
previo.!

V. Mediante oficio IEE/PRE/2777/13, notificado el dia veintiséis de julio del afo dos
mil trece, el Consejero Presidente hizo de conocimiento del ciudadano Fidencio Romero
Tobén el acuerdo CG/AC-142/13.

VI. Inconforme con lo anterior, el veintinueve de julio del afio dos mil trece. e
ciudadano Fidencio Romero Tobon presenté en la Oficialia de Partes del Instituto, recurso
de apelacion contra el acuerdo aludido previamente; siendo radicado por el Tribunal Local
con el nimero TEEP-A- 237/2013.

! £n dicho instrumenta ze declara imprecedente la solicitud formulada par el ciudadana Fidencio Rormere Tabdn,
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VIl. En fecha catorce de febrero del afio dos mil catorce, el Tribunal Local resaolvid el
expediente identificado como TEEP-A-237/2013, estableciendo en lo que importa lo que a
continuacion se transcribe;

‘... QUINTO. EFECTOS DE LA SENTEMCIA,

En consecuencia, toda vez gue los agravios resultaron fundados, lo procedentes es revocar
el acuerdo combatido para que en plenitud de sus atribuciones, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado se allegue de la asesoria multidisciplinaria necesaria a efecto
de dictar uno nuevo en el que de manera fundada y motivada dé respuesta a la solicitud
planteada para que de existir la comunidad indigena en el municipio de Chichiquila, Puebla,
pueda elegir a sus autoridades a través de su propia sistema de usos y costumbres.

El institute Electoral del Estado debera en todo momento atender a los lineamientos
sefalados en los considerandos que anteceden, a efecto de determinar o no la existencia
de la supuesta comunidad indigena, sin gue ello impida a las partes aportar nuevos
elementos demostrativos para tal fin.

Por otra parte, de verificarse la existencia de la comunidad indigena que se hace valer
proceda a formular las consultas ciudadanas necesarias a fin de determinar si s voluntad
de la mayoria de la comunidad adoptar el sistema de eleccidn por usos y costumbres,
debiendo informar del resultade de las mismas al Congreso del Estado |, para que este dltimo
en plenitud de sus atribuciones dictamine lo que en derecho proceda.

RESUELVE:

TERCERO .- Se ordena al Cansejo General del Instituto Electoral del Estado, para que en
plenitud de sus atribuciones proceda en términos del ditime considerando.”

VIIl. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de los integrantes del Consejo
General de fecha diez de abril del afio dos mil catorce, el Director Juridico del Instituto expuso
la resolucién senalada en el numeral anterior.

IX. En fecha treinta de abril del afio dos mil catorce, la Direccion Técnica del
Secretariado por instrucciones del Secretario Ejecutivo circuld a los integrantes del Consejo
General la resolucion que recayo al expediente TEEP-A-237/2013. Informando ademas que
el expediente correspondiente se encontraba en la Direccidn Juridica para su consulta.

X. Durante el desarrollo de la mesa de trabajo de los integrantes del Consejo General
de fecha diecisiete de febrero del afio dos mil quince, los asistentes a la misma discutieron
el asunto materia de este acuerdo.

Derivado de dicha reunién, algunos Consejeros Electorales expresaron su deseo por
participar como integrantes de la Comision Especial que por esta via se integra, mismas gque
se precisan en la parte atinente de los considerandos de este documento.

CONSIDERANDO
FINES DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

1. Que, en términos de lo establecido en el articulo 3 fraccion Il de la Constitucion
Local y los diversos 71 y 72 del Cédigo Electoral, el Instituto es un organismo publico de
caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y
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profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
la funcion estatal de organizar |as elecciones, en cuya actuacion debe observar los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, mismos gue se
sefialan en el articulo 8 del mencionado Cédige Electoral.

2. Que, el articulo 75 del Cédigo Electoral sefiala que son fines del Instituto, entre
otros el vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la normatividad aplicable gue
garantice el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos; contribuir al
desarrollo de |a vida democratica y asegurar el gjercicio de los derechos politico electorales
de los ciudadanos y partidos politicos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 del Cédigo Electoral, el Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones consfitucionales y legales en materia electoral.

Por su parte, el articulo 89 fracciones |1, LIl y LVII del Cadigo Electoral establece que
son atribuciones del Consejo General, entre ofras, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el Codigo Electoral; dictar los
acuerdos necesarios a fin de cumplir con sus atribuciones; y las demas que le confiera el
Cdodigo en alusion.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL

3. Que, los articulos 3, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 325 del Cédigo Electoral, indican que el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado, es el
organismo de control constitucional local, autonomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales.

Bajo este orden de ideas, el Tribunal Local dicto resolucién al recurso de apelacion
identificado como TEEP-A-237/2013, segun se narrd en el apartado de antecedentes de este
documento.

Al respecto debe indicarse que el Tribunal Local ordend al Consejo General efectuar
determinadas acciones, por lo que debe cuidarse de no exceder o bien cumplir de manera
deficiente lo mandatado por la magistratura tal y como se puede apreciar en el criterio
jurisprudencial cuyo rubro es "EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION DE SENTENCIA.
QUE DEBE ENTENDERSE POR.™

En mérito de lo anterior, este Gonsejo General tiene la obligacion de acatar de
manera puntual la resolucién emitida por el Tribunal Local a efecto de cumplir de manera
adecuada y completa la determinacién jurisdiccional. En |a parte conducente la referida
autoridad jurisdiccional establecid en su falld lo que se transcribio en los antecedentes de
este documento.

2 Tesis Aisiada némer XX 75 K. Consultable en el Semanano Judicial dela Federacion v su Gaceta, Tomo [V, Julic de 19896, pagina 354
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Una vez que se efectud el andlisis de la resolucion en comento, se desprende gue
este Consejo General con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
TERCERQ del fallo de mérito debe realizar lo siguiente:

a) Allegarse de la asesoria mullidisciplinaria necesaria para determinar la
existencia de una comunidad indigena® en el municipio de Chichiquila, Puebla,

by Atender, en todo momento, los lineamientos sefalados en los considerandos
rectores del fallo que por esta via se conoce.

c) De verificarse la existencia de la comunidad indigena, se formulen |las consultas
ciudadanas necesarias para determinar si es voluntad de la mayoria adoptar el
sisterna de eleccion por usos y costumbres.

d) Informar el resultado de la consulta al Congreso del Estada.

Definir los actos que debe realizar este Consejo General, permitird garantizar el estricto
cumplimiento al fallo materia de este acuerdo, asi como el respeto a los principios de
legalidad y certeza previstos en el articulo 8 del Cédigo Electoral.

INTEGRACION DE LA COMISION ESPECIAL Y LA ASESORIA MULTIDISCIPLINARIA

4. Que, el articulo 108 del Codigo Electoral establece que el Consejo General
integrara las Comisiones gue considere nacesarias para el desempefio de sus atribuciones,
con &l numero de integrantes que para cada caso acuerde.

Par su parte, el diverso 5 del Reglamento establece que el Consejo General, en el
gjercicio de sus atribuciones, integrara, entre otras, las Comisiones Especiales que para el
efecto requiera; las cuales daran cumplimiento a un fin especifico y funcionaran por un
tiempo determinado.

Atendiendo a la naturaleza de las acciones a desarrollar para cumplir con el fallo
materia del acuerdo, asi como a la obligacion de vincularse con diferentes instancias
publicas y privadas, en los ambitos federal, local y municipal, para contar con la asesoria
multidisciplinaria que se requiera, es necesario constituir una Comision Especial que se
encargue de disefiar un método para cumplir con el fallo, determinar instancias con las que
se debe vincular el Instituto, asi como los convenios que, en su case, deban suscribirse para
lograr dicho fin.

Al respecto, los diversos 4, 13, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35 y 37 del
Feglamento establecen que las Comisiones Especiales tendran las caracteristicas que de
forma sintética se sefialan a continuacion:

T ag reapecta el Tribunal Electoral del Foder Jugicial de la Federacion distingue enire pushle y comunidad indigena, segin o siguients:

“... Un puehle indigena, como as por epemple el pueblo xapateco, rardmuri (tarshumare) o nahua, por salo referrse a algunos, se
refiere a toda la colectividad que eamparle un territerio colectivo ancestral, una lengua (que puede tener diversas variantes), v una
higteria comun, generalmente conocida a rewas de los mitos de arigen v otros relates que son sransmifidas de generacicon 2 ganeraciin
= través de la historia oral ¥ que en algunas ocasiones tambien fueron plasmados en los codees prehispé- nicos ... En la actualidad,
sus descendientes son los pueblos indigenas nacionales y se ceracterizan por conservar, total o parcialmente, institeciones propias
que |as definen como puebles diferenciades. Por su parte, les puablos son conformados por comuridades gque representsn
unidades ferritoriales mas pequeias donde se dasarrella la vida diaria. Enosu conjunto, las comunidades representan el pueblo

2n su totalidad. Bl ndmeros de comunidedes, claro estd, depende de la poblacidn total del pushle, asi como de otros factores
gecordficos e histéricos, pues alguncs pueblos son conformados por comunidades pequedas ¥ otros, por comunidades o ciudades
grandes

[Enfasis afzdido)
Guia de aoluacidn para jurgadores en matena de Dereche Electoral Indigena, editacda por & Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. México 2014, P. 34
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« El Secretario Ejecutivo, los Directores y titulares de area, dentro del ambito de su
competencia, prestaran el apoyo que requiera la Comisién Especial para el gjercicio
de sus atribuciones, de manera inmediata, de acuerdo a la naturaleza de la peticion,

* Previa invitacion de su Presidente, los integrantes del Consejo General que no
formen parte de las Comisiones Permanentes podran asistir a sus sesiones.

* La denominacién sera de "Comisién Especial” seguida de las palabras necesarias
gque se refieran al cbjeto para el gue fue integrada.

» El Consejo General integrara las que sean necesarias para el desempefic de sus
atribuciones.

» Elacuerdo por el que se integre la Comision Especial contendra su objeto, el nombre
de sus integrantes, surtira efectos una vez aprobado, v se publicara en el Peridgdico
Oficial del Estado.

» El Consejo General vigilard el adecuado funcionamiento de la Comision Especial, vy
conocerd sobre los informes vy dictamenes que emita.

» Se integraran con un minimo de tres consejeros y el nimero de integrantes que
acuerde el Consejo General.

= Sesionaran al dia siguiente de su integracion para nombrar a su Presidente.

» El Consejero Presidente de la Comisidn Especial sera electo por mayoria, en todos
los casos debera ser un Consejero Electoral.

s ElSecretario de la Comision sera el integrante que sea designado por los Consejeros
Electorales,

» Las reuniones seran en la fecha que determine el Consejero Presidente de la
Comisién quien debera convocar y notificar a los integrantes de |a misma.

 Las comisiones cesaran en el ejercicio de sus funciones una vez que el Consegjo
General resuelva sobre el asunto encomendado.

Por otra parte, el diverso 38 del Reglamento establece que las sesiones de las
Comisiones Especiales se desarrollaran segun los lineamientos que dicha disposicién
reglamentaria sefiala.

Atendiendo lo anterior, se considera que lo oportuno es gue este Consejo General
acuerde la integracién de una Comisién Especial cuyo objeto sera desarrollar las acciones
necesarias a efecto de cumplimentar la sentencia del Tribunal Local que recayd al
expediente TEEP-A-237/2013, relativos a:

a) Allegarse de la asesoria multidisciplinaria necesaria para determinar la
existencia de una comunidad indigena en el municipic de Chichiquila, Puebla,

b} Atender, en todo momento, los lineamientos sefialados en los considerandos
rectores del fallo que por esta via se conoce.

c) De verificarse la existencia de la comunidad indigena, se formulen las consultas
ciudadanas necesarias para determinar si es voluntad de la mayoria adoptar el
sisterna de eleccidn por usos y costumbres.

d) Infarmar el resultado de la consulta al Congreso del Estado; lo que se hara a
través de este Consejo General. 4

Precisado todo lo anterior, este Consejo General con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 89 fracciones LIl y LVII, 108 del Codigo Electoral, 23 y 24 del Reglamento, |y
determina integrar la "COMISION ESPECIAL SOEBRE LA ELECCION POR USOS Y |
COSTUMBRES EN EL MUNICIPIO DE CHICHIQUILA, PUEBLA"
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Asimismeo, atendiendo lo dispuesto por el articulo 25 del Reglamenta v las solicitudes

de los Consgjeros Electorales aludidas en la parte final de los antecedentes de este
documento, la "Comisidn Especial sobre la eleccién por usos y costumbres en el municipio
de Chichiquila, Puebla®, se integrara por los siguientes Consejeros Electorales con derecho
a voz y voto:

Nombre
Alicia Olga Lazcano Ponce.
Dalhel Lara Gomez.
Fidencio Aguilar Vigquez.
Jose Luis Martinez Lépez.
Faul Monterrosas Roman.

Las atribuciones de la "Comisidén Especial sobre la eleccidn por usos y costumbres en

el municipic de Chichiquila, Puebla”, ademas de las sefaladas en el articule 30 del
Eeglamento, son las siguientes, mismas gue se enuncian en forma enunciativa y no
limitativa:

a)

b}

d)

&)

Elaborar y presentar al Consejo General la propuesta de método para desarrollar los
estudios técnicos de campo y gabinete, necesarios para determinar la existencia de
la comunidad indigena en el municipio de Chichiguila, Puebla; establecienda por lo
menos, lo siguiente:

o Integracion de una instancia de asesaoria interdisciplinaria, en su caso,

o Calendarizacién de actividades o elaboracién de ruta Gnica;

o Fuentes de informacion a utilizar;

o Instancias publicas y/o privadas con los que se deba vincular el Instituto, en

SU Caso; y

= Parametros y variables a considerarse; asi como su forma de medicion.
Ser el vinculo institucional con los salicitantes del reconocimiento de la comunidad
indigena en el Municipio de Chichiguila, para que manifiesten lo que a su interés
convenga.
Emitir el dictamen relative a la existencia de la comunidad indigena en Chichiguila
Puebla, de verificarse su existencia, proceda a formular las consultas ciudadanas
necesarias a fin de determinar si es voluntad de la mayoria de la comunidad adoptar
el sistema de eleccién por usos y costumbres.
Emitir el Dictamen correspondiente, considerando el resultado que arroje |a consulta
que, en suU caso, se efectle respecto de si es voluntad de la mayoria de la comunidad
del Municipio de Chichiquila el elegir a sus representantes a través del método de
usos y costumbre. Haciéndolo del conocimiento del Consejo General para su
aprobacién y posterior comunicacién al Honorable Congreso del Estado.
En caso de determinar la realizacidn de trabajos de campo por parte de la Unidades
Técnicas y Administrativas del Instituto, o bien considerar la contratacién de servicios
de asesoria, o celebracién de convenios con instancias publicas o privadas, la
Comision debera solicitar al Secretario Ejecutivo los recursos necesarios para el
adecuado desarrollo de dichas actividades, sujetandose a la disposician
presupuestal. En caso de requerirse, el referido funcionario debera solicitar a la
autoridad competente las ampliaciones presupuestales necesarias para solventar
dichos reguerimientos.



CG/AC-003/15

i

P

i P e pp

DE LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS

5. Que el articulo 91 fracciones |, l1l, XVIIl y XXX del Cédigo Electoral establecen
gue el Consejero Presidente tiene entre sus atribuciones la de representar legalmente al
Instituto; procurar por la unidad y cohesion de las actividades de los érganos del Instituto;
celebrar convenios con instituciones plblicas y privadas para el cumplimiento de los fines
del Consejo General; v las demas que le confiera el Consejo General,

En atencion a que la Comisién Especial, al determinar el método propondra las
instancias publicas y/o privadas con los que se deba vincularse el Instituto, con fundamento
en los articulos 89 fracciones LIl y LVIl y 91 fracciones I, 1, XVIIl y XXIX del Cadigo
Electoral, este Consejo General faculta al Consejero Presidente para suscribir los acuerdos
de voluntades que sean necesarios para establecer dichos vinculos.

Lo anterior tiene como objeto agilizar los trabajos de la Comisidn Especial para que
se allegue de la informacidon necesaria para determinar la existencia de la comunidad
indigena en el Municipio de Chichiquila, Puebla; en su caso, lleve a cabo las consultas
populares necesarias; y de respuesta a la solicitud presentada por el ciudadano Fidencio
Romero Tobén.

DE LAS COMUNICACIONES

6. Que, con fundamento en o dispuesto por los articulos 89 fracciones LIy LV, 91
fraccionas | y XXIX v 93 fracciones XL y XLV del Cédigo Electoral este Consejo General
faculta a las instancias que a continuacién se enlistan en los términas siguientes:

a. Al Consejerc Presidente para informar al Tribunal Local scbre la creacion de la
Comision Especial sobre la eleccion por usos y costumbres en el municipio de
Chichiguila, Puebla.

b. Al Secretaric Ejecutivo para gue comunigue a las Unidades Teécnicas vy
Administrativas que conforman el Instituto sobre la integracién de la Comision
Especial para que, en el ambito de sus respectivas competencias, presten el auxilio
gue requiera el citade Organo Auxiliar del Consejo General.

For lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad establecida por el articulo
89 fraccion LIl del Codigo Electoral, el Consejo General, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y pronunciarse sobre el
presente asunto en |os términos aducidos en los considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General constituye la Comision Especial sobre la eleccién
por usos y costumbres en el municipio de Chichiquila, Puebla, estableciendo su objeto,
integracién y atribuciones, segun se establecid en los numerales 3 y 4 de este instrumento.

TERCERO. El Consejo General en términos del considerando 5 de este acuerdo,
determina facultar al Consejero Presidente para suscribir los acuerdos de voluntades que se
requieran para apoyar los trabajos de la Comisidn Especial materia de este acuerdo.
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CUARTOQ. Este Consejo General faculta al Consejero Presidente y al Secretario
Ejecutive para efectuar las notificaciones que lg&/fuemn encomendadas en el considerando
numero § del presente acuardo.

QUINTO. El presente instrumento &ntrara en vigor a partir de su aprobacion.
SEXTO. Publiquese el presenté acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, a través
del formato aprobado mediante el ingtrumento CG/AC-004/14

Este acuerdo fue aprobadé por unanimidad de votos de los m‘tegrantes del Consejo
General, en sesién ordinaria de fecha dieciocho de febrero del ang dc:s/mﬂ quince.

e
CONSEJERO PRES/DENTE SECRETARIO EJEqUTWD
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