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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION DENOMINADA
“UNIDOS PARA GANAR" PRESENTADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

VISTO para resolver el expediente formado con motivo de la solicitud de
registro del convenio de la coalicion denominada “UNIDOS PARA
GANAR”, presentada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, para contender en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil siete, por virtud del cual se
elegiran a los integrantes del Poder Legislativo y a los Miembros de los
Ayuntamientos de la Entidad vy,

RESULTANDO

|- En fecha quince de marzo de dos mil siete, el Organo Superior de
Direccion de este Instituto declar6 mediante acuerdo numero
CG/AC-004/07, el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio
dos mil siete, por el que se elegiran a los Integrantes del Poder
Legislativo y Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

[I.- Durante el desarrollo de la sesion ordinaria de fecha veintinueve de
junio de dos mil siete, el Consejo General de este Instituto aprobo
mediante acuerdo CG/AC-050/07 el registro de las plataformas
electorales presentadas por los partidos politicos acreditados o
registrados ante el mismo.

Asimismo, en la misma sesion el Consejo General de este Organismo
Electoral aprob6 mediante acuerdo CG/AC-058/07 el Manual para
conformar Coaliciones y Fusiones de los Partidos Politicos y emitié el
acuerdo CG/AC-060/07 a través del cual establecio el criterio de
interpretacion de los articulos 58, 59, 60, 61, 63 y 64 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

lll.- Con fecha trece de julio de dos mil siete, se recepciond en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Estado un escrito sin numero de
identificacion, signado por los Presidentes de los Comités Directivos
Estatales de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y
Ernesto Guerrero Aguilar, respectivamente y dirigido al Consejero
Presidente de este Organismo Electoral, mediante el cual manifiestan lo
siguiente:
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<<VALENTIN JORGE MENESES ROJAS, Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional y
ERNESTO GUERRERO AGUILAR, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Verde Ecologista de México, personalidad que
tenemos debidamente acreditada ante este Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, sefialando como domicilio
comun a las partes, para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el
ubicado en la casa marcada con el nUmero ochocientos sesenta y dos,
de la Avenida Diagonal Defensores de la Republica, en la Colonia
Adolfo Lopez Mateos, de esta Ciudad Capital, ante Usted, con el
debido respeto, comparecemos para manifestar:

Que, con fundamento en los articulos 59, 61 y 62 del Cdadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, acudimos
ante este Organo Electoral a presentar el Convenio y los Estatutos por
los que se constituye y rige la Coalicion Total “Unidos para Ganar”,
gue formalizan los partidos politicos que representamos, para postular
formulas de candidatos a los cargos de Diputados Locales por el
Principio de Mayoria Relativa, para los 26 Distritos Uninominales en
que se divide el territorio del estado, integrar las catorce formulas de la
lista estatal de candidatos a Diputados Locales, por el Principio de
Representacion Proporcional en la circunscripcion plurinominal que
conforma el estado, asi como las planillas de candidatos a miembros de
los Ayuntamientos, por el Principio de Mayoria Relativa, en los 217
municipios que conforman la entidad, a elegirse en la jornada electoral
ordinaria del dia 11 de noviembre de 2007.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted Sefior
Presidente de este Consejo General, atentamente pedimos:

PRIMERO.- Se nos tenga compareciendo por este medio, para
presentar el Convenio de Coalicion Total “Unidos para Ganar”, sus
anexos, y los Estatutos correspondientes, en tiempo y forma legales,
para su registro consecuente.

SEGUNDO.- Dentro del plazo de diez dias posteriores a esta fecha,
resolver como valida la Coalicion entre el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, por encontrarse
apegada a derecho; y

TERCERO.- Ordenar la publicacion de la resolucion del caso en el
Periodico Oficial del Estado.>>

IV.- Mediante oficio identificado con el nimero IEE/PRE-2846/07, de
fecha dieciocho de julio del afio que transcurre, el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado requirié a los Presidentes de los Comités
Directivos Estatales de los partidos politicos que suscribieron el convenio
de coalicibn materia de esta resoluciébn para que, en un término de
veinticuatro horas contadas a partir del momento de su notificacién
remitieran a este Organismo Electoral, diversa documentacion necesaria
para cumplir con los requisitos que el Cddigo de la materia especifica
para poder obtener el respectivo registro como coalicion.

Dicho oficio fue notificado a los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México el dieciocho de julio de dos mil
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siete a las dieciocho horas con treinta y cinco minutos y diecinueve horas,
respectivamente.

V.- A las diecisiete horas con veinticinco minutos del dia diecinueve de
julio del afio en curso, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado un oficio al que se le asigné el niumero de control
interno 00845, signado por los Presidentes de los Comités Directivos
Estatales de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y
Ernesto Guerrero Aguilar, respectivamente, a través del cual dan
contestacién al requerimiento mencionado en el resultando que precede.

VI.- En fecha veinte de julio del presente afio, la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion remitié al
Director General de este Organismo el informe rendido por dicha Unidad
Administrativa respecto del convenio de la coalicibn denominada
“UNIDOS PARA GANAR”, a efecto que dicho funcionario electoral lo
hiciera del conocimiento del Consejo General de este Instituto.

VIl.- Una vez analizada la solicitud de registro del convenio de la coalicion
denominada “UNIDOS PARA GANAR?”, asi como la documentacion que
se acompafié a la misma, este Organo Superior de Direccién procede a
emitir la resolucion de mérito, y

CONSIDERANDO

1.- Que, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver en esta fecha la solicitud de registro
del convenio de la coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR"
presentada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, de conformidad con lo establecido en los articulos
62 y 89 fraccion XVIII del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

2.- Que, este Organo Superior de Direccion reconoce la personalidad de
los Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar
como Presidentes de los Comités Directivos Estatales de los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
respectivamente.

Lo anterior es asi, en atencion a que de conformidad con lo establecido
en el articulo 105 fraccion VI del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en los archivos de la Direccion de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicaciéon obran
constancias que acreditan a los citados Ciudadanos como Presidentes de
los Comités Directivos Estatales de los institutos politicos que
representan.
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Aunado a lo anterior, de los documentos presentados por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México como
anexo al convenio de la coalicion “UNIDOS PARA GANAR”, se
encuentran los siguientes:

e Copia certificada por el Lic. Arturo Diaz Gonzalez, Titular de la
Notaria Publica No. 43 de la Ciudad de Puebla, del Instrumento
Notarial numero 5469, Volumen CIX de fecha veinticinco de enero
de dos mil siete, del que se desprende la Protocolizacion del Acta
de Sesion Extraordinaria del Consejo Politico Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, celebrada en fecha nueve de
noviembre de dos mil seis y en la cual se advierte la declaracion de
Presidente electo del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional al C. Lic. Valentin Jorge Meneses
Rojas; documental publica que merece valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 358 fraccion | inciso a) en
concatenacion con el diverso 359 parrafo primero, ambos del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, pero sera considerada para efectos de este estudio como
documental privada en atencion de que se trata de un documento
que tiene ese caracter atendiendo a lo dispuesto por los diversos
358 fraccion Il del Cdédigo en cita, pues de la misma se aduce
Unicamente la existencia de la mencionada acta de sesion
extraordinaria.

e Copia certificada por la Lic. Maria Eugenia Garcia Leon, Notaria
Auxiliar de la Notaria Publica No. 25 de la Ciudad de Puebla, del
Instrumento Notarial nimero 1124, Volumen XIX, suscrito por el
Notario Pudblico Lic. Juan Aureliano Guzman Mitre, de fecha
veintitrés de junio de dos mil cinco, del que se desprende la
Protocolizacion de la Asamblea Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en el Estado de Puebla, celebrada en fecha
dieciséis de junio de dos mil cinco, en la cual se advierte la
declaracion como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Verde Ecologista de México al C. Ernesto Guerrero Aguilar;
documental publica que merece valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por el articulo 358 fraccion | inciso a) en
concatenacion con el diverso 359 parrafo primero, ambos del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, pero sera considerada para efectos de este estudio como
documental privada en atencion de que se trata de un documento
gue tiene ese caracter atendiendo a lo dispuesto por los diversos
358 fraccion Il del Cddigo en cita, pues de la misma se aduce
Unicamente la existencia de la mencionada acta de sesion
extraordinaria.

En este sentido, se anexan al convenio materia de la presente resolucion
los documentos que acreditan que los Licenciados Valentin Jorge
Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar fueron electos Presidentes de
los Comités Directivos Estatales de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, respectivamente Asimismo, se
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acompafnan los documentos en los que constan que los Licenciados
Valentin Jorge Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar fueron
facultados por el Organo Politico correspondiente para signar el convenio
de la coalicibn denominada “UNIDOS PARA GANAR”, siendo los
siguientes:

e Original del Acta de Sesion Extraordinaria de la Comisién Politica
Permanente del Partido Revolucionario Institucional, celebrada el
cinco de julio de dos mil siete, de la que se desprende la
autorizacion de dicha Comision “...al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, para formalizar, por mediacion
de su presidente, el Lic. Valentin Jorge Meneses Rojas, la
constitucion de coalicion total entre el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para postular
candidatos en el Proceso Electoral 2007, en los términos del
convenio que sea elaborado para cumplir con el requerimiento
contenido en el articulo 61, del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla...”; documental privada que
tendra el valor de presunciéon y sélo hara prueba plena cuando al
relacionarla con los demas elementos que obren en el expediente
no deje duda sobre la veracidad de los hechos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 358 fraccion Il en concatenacion con el
diverso 359 parrafo segundo, ambos del Codigo de la materia.

e Copia certificada por la Lic. Maria Eugenia Garcia Ledén, Notaria
Auxiliar de la Notaria Publica No. 25 de la Ciudad de Puebla, del
Instrumento Notarial nimero 12383, Volumen 108, del que se
desprende la Protocolizaciéon del Acta de Sesion del Consejo
Politico Estatal del Partido Verde Ecologista de México, en la que
dicho Consejo Politico aprueba “...3.- La autorizacion, para que de
conformidad con la fraccion I, del articulo 18 de los Estatutos del
Partido, el Presidente del Comité Ejecutivo en el Estado de Puebla,
suscriba el Convenio de Coalicion...”; documental publica que
merece valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el
articulo 358 fraccion | inciso a) en concatenacion con el diverso 359
parrafo primero, ambos del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

3.- Que, antes de entrar al estudio de los requisitos que debe contener el
convenio de coalicion sometido a la consideracion de este Consejo
General, es oportuno manifestar lo siguiente:

De conformidad con lo establecido por el articulo 28 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, los partidos
politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su interior,
autonomos y formas de organizacion politica, integrados conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Federal, la Constituciéon Local y el Codigo
de la materia, y tienen como fin:
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<<l.- Promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida
democrética;

[l.- Contribuir a la integracion de los 6rganos publicos de elecciéon
popular; y

[ll.- Hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, mediante el voto universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.>>

En relacion con lo anterior, el articulo 42 fraccion VI del citado
ordenamiento legal establece como uno de los derechos de los partidos
politicos que participen en los procesos electorales del Estado, el de
constituir coaliciones y fusiones en los términos de este Cédigo.

En el mismo sentido, el articulo 58 del Cddigo Comicial, estipula que los
partidos politicos podran formar coaliciones o fusiones a fin de lograr
objetivos comunes, en términos de las disposiciones del conjunto de
normas de referencia y de los convenios que celebren.

Ahora bien, con base en los dispositivos juridicos descritos en parrafos
anteriores, se llega a una primera conclusion en el sentido de que, en
tratandose de un proceso electoral que tiene como finalidad integrar a los
organos de eleccion popular, los partidos politicos tienen el derecho de
participar por si mismos o mediante coaliciones o fusiones.

En el caso sometido a estudio, los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México han manifestado su intencion
de constituir una coalicidon con el objeto de contender de manera conjunta
en el Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil siete, la cual se
identifica con el nombre “UNIDOS PARA GANAR”, por lo tanto, es
procedente entrar al estudio de fondo del convenio presentado y de la
documentacion que corre anexa al mismo, con la finalidad de decidir si
los partidos politicos en cuestibn cumplen con los requisitos que
especifica el Cédigo de la materia y en consecuencia estar en posibilidad
de otorgar el registro del convenio de coalicion respectivo.

De conformidad con las argumentaciones anteriormente vertidas, este
Organo Central estima conveniente establecer un método de anélisis que
facilite el estudio de la documentacion presentada por los institutos
politicos en comento, el cual se menciona a continuacion.

a) En primer término, debera analizarse si el convenio de coalicion
a que se viene haciendo alusion fue presentado dentro del plazo legal
establecido en el articulo 62 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla. Para tal efecto, el Consejo General de
este Instituto, debera tomar en cuenta los plazos sefalados por el Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

b) Posteriormente se procedera al analisis de los requisitos
exigidos por el articulo 61 del Cédigo de la materia, efectuando el estudio
individualizado de cada una de las fracciones del numeral en cita. Para
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realizar lo anterior, este Organo Central analizard las disposiciones
contenidas en:

e EIl Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla;

e El Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los
Partidos Politicos acreditados o registrados ante el Instituto
Electoral del Estado;

e El Manual para conformar coaliciones y fusiones de los partidos
politicos;

e El acuerdo numero CG/AC-060/07 mediante el cual establecio el
criterio de interpretacion de los articulos 58, 59, 60, 61, 63 y 64
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla;

e Los Estatutos de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México; y

e EIl convenio de coalicion presentado y la documentacion que se
acompafid al mismo, asi como la que se presentd en
cumplimiento al requerimiento efectuado por el Consejero
Presidente de este Consejo General.

¢) Una vez cumplimentado el analisis de los incisos que anteceden,
verificado el convenio de referencia y estudiado de manera individual
cada uno de los documentos que forman parte del mismo, el Pleno del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado estara en posibilidad
de pronunciarse respecto de la solicitud de registro de la coalicion
denominada “UNIDOS PARA GANAR”.

El andlisis de referencia se realizard en los subsecuentes
considerandos de esta resolucion, apegandose en todo momento al
principio de legalidad que rige el actuar de las autoridades electorales, asi
como el de exhaustividad al que estan obligadas las mismas.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto sefalan lo siguiente:

<<PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de
la interposicién de un medio de impugnacién ordinario o extraordinario,
estdn obligados a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que le
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran
a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual
se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto
de reparo e impide que se produzca la privacién injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica,
por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en
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la ley para las distintas etapas y la realizacién de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las
controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que
incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la
consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-010/97. Organizacion Politica Partido de la
Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido
de la Revolucion Democréatica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 vy
acumulado. Partido Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002.
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 43/2002.>>

4.- Que, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México sefalan textualmente en el escrito de fecha trece
de julio de dos mil siete lo siguiente:

<<...acudimos ante este Organo Electoral a presentar el Convenio y los
Estatutos por los que se constituye y rige la Coalicion Total “Unidos
para Ganar”...>>

Ahora bien, a fin de constatar si los institutos politicos de referencia
presentaron en tiempo el convenio mediante el cual desean constituir la
coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR”, este Consejo General
procedera al analisis de los plazos establecidos en el Cddigo de la
materia.

El articulo 62 del ordenamiento legal de referencia establece que el
convenio mediante el cual se constituya una coalicion debera presentarse
a mas tardar treinta dias antes de que inicie el registro de candidaturas
de la eleccién de que se trate ante el Consejo General para su registro,
quien dentro de los diez dias siguientes a su presentacion resolvera lo
conducente, debiendo ordenar la publicacion de la resolucién en el
Periddico Oficial del Estado.

Bajo este contexto, deben de sefalarse los plazos contemplados en el
articulo 206 fracciones I, lll 'y IV del Codigo Comicial, siendo los
siguientes:

<<ARTICULO 206.- Los 6rganos competentes y los plazos para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular son los
siguientes:

l- A Diputados por el principio de mayoria relativa ante los
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Consejos Distritales respectivos, o ante el Consejo General de manera
supletoria, en la dltima semana del mes de agosto del afio de la
eleccion;

.- A miembros de los Ayuntamientos ante el Consejo Municipal o
Distrital respectivo, o ante el Consejo General de manera supletoria, en
la Gltima semana del mes de agosto del afio de la eleccién; y

IV.- A Diputados por el principio de representacion proporcional
ante el Consejo General, en la primera semana del mes de septiembre
del afio de la eleccion.

S>>

Al respecto, este Cuerpo Colegiado procedi6 a realizar el computo de los
treinta dias antes del inicio del registro de candidatos para la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria relativa y Miembros de los
Ayuntamientos, el cual contempla como fecha de inicio el veinte de
agosto del presente afio, asi como para la eleccién de Diputados por el
principio de representacion proporcional, el cual contempla como fecha
de inicio el tres de septiembre del afio en curso, dando como resultado
gue el convenio mediante el cual se constituya una coalicion para la
eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa y Miembros de
los Ayuntamientos se exhibira a mas tardar el veintiuno de julio de dos mil
siete, y para el caso de la eleccion de Diputados por el principio de
representacion proporcional el cuatro de agosto de dos mil siete.

Cabe mencionar que, el Manual para conformar coaliciones y fusiones de
los partidos politicos aprobado por este Organo Superior de Direccion de
igual forma establece las fechas antes sefialadas para la presentacion del
convenio de coalicion.

Atendiendo a la anterior disposicion legal, si la solicitud de registro del
convenio de la coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR” fue
presentada junto con el convenio de coalicion y los documentos
detallados en el acuse de recibo respectivo, a las diecinueve horas con
treinta minutos del dia trece de julio de dos mil siete, segun se desprende
del sello de recibido estampado por la Oficialia de Partes de este
Organismo Electoral, debe concluirse que la misma fue presentada dentro
del plazo determinado en el articulo 62 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla y en el Manual para
conformar Coaliciones y Fusiones de los Partidos Politicos.

5.- El articulo 61 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla refiere que los partidos politicos que constituyan una
coalicion deberan celebrar por escrito convenio, en el que se hara
constar:

<< ARTICULO 61.- Los partidos politicos que constituyan una coalicion
deberan celebrar por escrito convenio, en el que se hara constar:

I. Los partidos politicos que la integran;
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Il.- La eleccidon que la motiva,

[ll.- El emblema y color o colores de uno de los partidos politicos o el
que los partidos politicos coaligados decidan;

IV.- La plataforma electoral comun que la coalicion ofrecera a los
ciudadanos;

V.- Los documentos con los que se acredite que las asambleas
competentes, en términos de los estatutos de los partidos politicos que
pretendan conformarla, la aprobaron democraticamente;

VI.- La forma convenida en que se ejerceran en comun las prerrogativas
dispuestas por este Cddigo, como si se tratara de un solo partido
politico;

VIl.- La manera en que ejerceran, como si se tratara de un solo partido
politico, el financiamiento publico que le corresponda a la coalicién;

VIII.- El sefialamiento del partido politico que representara a la coalicion
ante los 6rganos electorales del Instituto; y

IX.- El modo en que se distribuirdn los votos obtenidos para los diversos
efectos legales.>>

Al respecto, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México presentaron por escrito el convenio de la coalicion
denominada “UNIDOS PARA GANAR”, cumplimentado lo sefialado en el
primer parrafo del articulo 60 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

A continuacion se procedera al andlisis individual de cada una de las
fracciones citadas con antelacion con la finalidad de constatar si el
convenio de coalicion presentado y los documentos que corren anexos a
dicho convenio, incluyendo los que se presentaron en cumplimiento al
requerimiento efectuado por el Consejero Presidente de este Organismo
Electoral, cumplen con los extremos establecidos en el articulo en
comento y, en consecuencia, si son suficientes para otorgar el registro de
la coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR”.

a) Segun lo dispone la fraccion | del referido articulo 61 del Cédigo
de la materia, en el convenio se hara constar los partidos politicos que
integran la coalicion.

Al respecto, de la lectura integral del convenio de coalicion materia de
esta resolucion se desprende quienes son los partidos politicos que la
integran. Estableciendo de manera clara en la clausula PRIMERA del
citado convenio, ubicada en la foja namero tres del mismo, la cual
establece textualmente que:

<<PRIMERA.- Acuerdan las partes que, el presente convenio tiene
como objeto formar una Coalicion total denominada “Unidos para
Ganar”, entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México.>>
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En virtud de lo anterior, el Pleno de este Organo Superior de Direccién
tiene por satisfecho el requisito establecido en la fraccion | del articulo 61
del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
pues el convenio de coalicion delimita cuales son los partidos politicos
gue participaran como una coaliciébn en el actual proceso electoral, en
caso de ser procedente.

Cabe recalcar que, de acuerdo con los archivos que obran en el Instituto
Electoral del Estado, los institutos politicos que desean conformar la
coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR” han acreditado la
vigencia de su registro como Partido Politico Nacional, el domicilio que
tienen en el Estado de Puebla y la integracion de su Consejo Directivo
Estatal u Organo equivalente, situacion que fue comunicada por el
Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto durante el
desarrollo de la sesion ordinaria de fecha quince de marzo de dos mil
siete, mediante informe numero PRE-003/07, documental publica que
merece valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo
358 fraccion | inciso a) en concatenacion con el diverso 359 parrafo
primero, ambos del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

b) De conformidad con lo estipulado por la fraccion 1l del articulo 61
del Cdédigo de la materia, en el convenio se hara constar la eleccion que
motiva la coalicion.

En relaciéon con dicha fraccién, los diversos 63 y 64 del ordenamiento
legal en mencion establecen que:

<< ARTICULO 63.- La coalicion por la que se postulen candidatos a
Diputados por el principio de representacion proporcional o a
Gobernador, ademas de cumplir con lo estipulado por el articulo 61 de
este Cadigo, deberd presentar lista completa para la circunscripcion
plurinominal y candidaturas de coalicion por el principio de mayoria
relativa, en cuando menos las dos terceras partes de los distritos
electorales uninominales.

ARTICULO 64.- En el caso de que la coalicion postule candidatos para
Diputados por el principio de mayoria relativa y miembros de los
Ayuntamientos, en una tercera parte o0 mas de los distritos electorales
uninominales o municipios en el Estado, respectivamente, la coalicion
deberd ser total, para la eleccién de que se trate.>>

En relacion con esos requisitos, del andlisis del convenio de coalicion
aludido se desprende claramente que la eleccibn que motiva su
realizacion es la que se llevara a cabo el préximo once de noviembre de
dos mil siete, respecto de las 26 formulas de candidatos a Diputados por
el principio de mayoria relativa, asi como las 14 formulas de la lista
correspondiente de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional y las 217 planillas de candidatos a miembros
de los Ayuntamientos.
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Lo anterior se hace constar especificamente, en la clausula SEGUNDA
de dicho instrumento la cual consta en la foja nimero tres, de la que se
desprende textualmente que:

<<SEGUNDA.- La Coalicién tiene como efecto, postular formulas de
candidatos a los cargos de Diputados Locales por el Principio de
mayoria Relativa, para los 26 Distritos Uninominales en que se divide el
territorio del estado, integrar las catorce formulas de la lista estatal de
candidatos a Diputados Locales, por el Principio de Representacion
Proporcional en la circunscripcion plurinominal que conforma el estado,
asi como las planillas de candidatos a miembros de los Ayuntamientos
por el Principio de Mayoria Relativa, en los 217 municipios que
conforman el estado, a elegirse en la jornada electoral ordinaria del dia
11 de noviembre de 2007.>>

Asimismo, el sefialamiento de la eleccibn que motiva la coalicion se
observa en los numerales 1, 2 y 3 de la clausula DECIMA CUARTA del
referido convenio, tal y como puede leerse a fojas siete, doce y trece del
citado instrumento juridico.

De conformidad con lo expuesto, al sefialarse en el convenio materia de
la presente resolucion que la coalicion se integrard para postular
candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa en los 26
Distritos Electorales Uninominales del Estado, asi como las 14 férmulas
de la lista correspondiente de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional y candidatos a miembros de los
Ayuntamientos en los 217 Municipios del Estado, se observa que la
coalicién es total para dichas elecciones, cumpliendo con lo establecido
en los numerales 63 y 64 del Codigo Comicial, por lo que este Cuerpo
Colegiado tiene por cumplimentado el requisito establecido en la fraccion
Il del articulo 61 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

c) La fraccion 1l del articulo 61 del Cédigo de la materia, establece
gue en el convenio se hara constar el emblema y color o colores de uno
de los partidos politicos o el que los partidos politicos coaligados decidan.

Este requisito se encuentra plenamente cubierto por parte de los partidos
politicos solicitantes, tal como se demuestra con el texto de la clausula
TERCERA del convenio pluricitado, consultable a fojas tres y cuatro, de la
gue se desprende literalmente lo siguiente:

<<TERCERA.- Acuerdan los partidos coaligantes que el nombre de
la Coalicion sera “UNIDOS PARA GANAR”, mismo que se utilizara
en la propaganda de la campafia electoral en general y en todo
documento de cualquier indole que publicite a la citada Coalicion. El
emblema de la misma, se compondra por los logotipos estilizados
del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, enlazados por un trazo semi-envolvente, de
color verde; en la parte trasera de ambos logotipos se distingue la
silueta que conforma el territorio del Estado de Puebla, enmarcados
en un fondo con los colores verde, blanco y rojo que se desvanecen
al unirse entre si; en la parte superior con letras blancas el
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emblema de la coalicion Unidos para Ganar, y en la parte inferior
derecha con letras blancas la leyenda Puebla.

Se anexa, como parte integrante del presente documento, la
representacion grafica del emblema a que se refiere el parrafo
anterior, por la cual se precisan los colores, caracteristicas y
proporciones, para los efectos de su impresion en el recuadro que
debera ocupar en las boletas electorales, como anexo namero 3.

Las partes acuerdan que el emblema y colores que identifican a la
Coalicion “Unidos Para Ganar”, ocupard el lugar que le corresponde
al Partido Revolucionario Institucional en la boleta electoral.”>>

Ademas de lo anterior, los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, anexo al convenio materia de estudio
presentan una impresiébn a colores en una foja del emblema de la
coalicion, misma que coincide con la descripcion sefialada en la clausula
TERCERA del mencionado convenio.

Por todo lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que el
requisito establecido en el articulo 61 fraccion Ill se encuentra
debidamente cubierto por los partidos politicos solicitantes. De esta
forma, en caso de ser procedente el registro del convenio de la coalicion
denominada “UNIDOS PARA GANAR”, la misma tendra un emblema que
la distinguird de los demas partidos contendientes en la eleccion estatal
ordinaria del presente afio por virtud de la cual se elegiran a los
integrantes del Poder Legislativo y a los Miembros de los Ayuntamientos
de la Entidad.

d) El mencionado articulo 61 en su fraccion IV establece que en el
convenio se hara constar la plataforma electoral comun que la coalicion
ofrecera a los ciudadanos.

Del andlisis efectuado al convenio de coalicion presentado, se aprecia
con claridad en la clausula CUARTA, visible en la foja cuatro del
documento sometido a estudio, que se estipula lo siguiente:

<<CUARTA.- Las partes que suscriben el presente convenio de
Coalicién “Unidos para Ganar”, acuerdan hacer suya la Plataforma
Electoral presentada por el Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.>>

Es importante sefialar que, de acuerdo con los archivos que obran en el
Instituto Electoral del Estado, el Partido Revolucionario Institucional
presentd en fecha veintiocho de mayo del afio en curso su Plataforma
Electoral en términos de lo sefialado en el articulo 205 del ordenamiento
legal en cita, como consta en el acuerdo numero CG/AC-050/07
aprobado por el Consejo General de este Organismo Electoral en sesion
ordinaria de fecha veintinueve de junio de dos mil siete, obteniendo su
correspondiente constancia.
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Por lo anterior, este Cuerpo Colegiado considera que también se
encuentra colmado el requisito sefialado en el articulo 61 fraccion IV del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
pues tal como ha quedado manifestado, los partidos politicos solicitantes
sefialan la plataforma electoral comin que, en su caso ofreceran a los
ciudadanos.

e) Por otra parte, de conformidad con lo que especifica la fraccion V
del multicitado articulo 61 del Cédigo Comicial, los partidos politicos que
constituyan una coalicion deberan celebrar por escrito convenio, en el
que se hara constar los documentos con los que se acredite que las
asambleas competentes, en términos de los estatutos de los partidos
politicos que pretendan conformarla, la aprobaron democraticamente.

Al respecto, del convenio presentado por la coalicion “UNIDOS PARA
GANAR” se desprende en la parte denominada “DECLARACIONES” en
sus fracciones Ill, IV y V, visibles en las fojas numeros uno y dos del
convenio en comento, que los Organos partidistas facultados aprobaron
democraticamente la coalicion, las cuales expresamente refieren:

<< lll.- Que, el Lic. Valentin Jorge Meneses Rojas, Presidente del
Comité Directivo Estatal, del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en las disposiciones contenidas en el articulo 119, fraccién
XXV, de los estatutos del propio partido acordé con la Lic. Beatriz
Paredes Rangel, Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del mismo
Instituto Politico, la constitucion de una coalicién total con el Partido
Verde Ecologista de México, para postular candidatos dentro del
Proceso Electoral Local 2007; acuerdo que sometié a consideracion de
la Comisién Politica Permanente, del Consejo Politico Estatal del
referido Instituto Politico.

IV.- Que la Comision Politica Permanente, del Consejo Politico
Estatal, del Partido Revolucionario Institucional dentro de Ia
sustanciacion de los trabajos de su primera sesién ordinaria del afio
2007, celebrada con fecha 05 julio de 2007, con fundamento en las
disposiciones contenidas en los articulos 7 y 9, en lo relativo, de los
Estatutos que norman la vida interna del propio partido, ante la solicitud
presentada por el Lic. Valentin Jorge Meneses Rojas, Presidente del
Comité Directivo Estatal, aprobé autorizar a dicho funcionario para que,
a nombre del propio Instituto Politico, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 86, fraccién 1X, aplicado por analogia al &mbito
estatal, de los mismos estatutos, concerte la celebracién de una
coalicion con el Partido Verde Ecologista de México, a través de su
representante legal, con el propdsito de postular candidatos en las
elecciones de Diputados y miembros de los Ayuntamientos, dentro del
Proceso Electoral Local 2007.

V.- Que, el Lic. Ernesto Guerrero Aguilar, Presidente del Comité
Directivo Estatal, del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en las disposiciones contenidas en el articulo 67, fracciones
VIIl y IX, de los estatutos del propio partido, sometié para aprobacion
del Consejo Politico Estatal, la constitucion de una Coalicion total con el
Partido Revolucionario Institucional, para postular candidatos dentro del
Proceso Electoral Local 2007, el cual fue aprobado por ese Organo de
Gobierno vy ratificado por el Consejo Politico Nacional, presidido por el
Lic. Jorge Emilio Gonzéalez Martinez.>>

14



/";..\_ Instituto Electoral del Estado

0y =d =

Asimismo, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico sefalan textualmente en la clausula QUINTA,
consultable en la foja numero cuatro del instrumento en cita, lo siguiente:

<<QUINTA.- En términos del (sic) las declaraciones IV y V del presente
Convenio, las partes presentan los documentos con los que se acredita
que los Organos competentes de cada partido, aprobaron
democréaticamente, la realizacion de la Coalicién total, denominada
“Unidos para Ganar”, y se exhiben como anexos 4y 5.>>

De la transcripcion anterior se desprende que los partidos signantes del
convenio de coalicion sometido a la consideracion de este Consejo
General acompanaron al documento base, es decir, al convenio de
coalicion propiamente dicho, diversa documentacion de cada instituto
politico con la finalidad de comprobar que, lo pactado en el instrumento
juridico de referencia se efectué en términos de lo dispuesto por el
Caodigo de la materia y de conformidad con sus Estatutos, siendo dicha
documentacion la siguiente:

Copia simple del escrito sin numero de fecha veintiuno de junio de
dos mil siete, suscrito por la C. Beatriz Paredes en su calidad de
Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de dicho Instituto politico,
del que se desprende la aprobacion y autorizacion para que el
Comité Directivo Estatal del citado partido politico en Puebla
“...consense Yy realice, con el Partido Verde Ecologista de México,
frente, coalicion, candidatura comun o alianza, que considere
oportuna y necesaria para el préximo proceso electoral que se
realizara en el afio en curso en el Estado de Puebla, en los
términos que establezca su Constitucion”; documental privada que
tendra el valor de presuncién y sélo hara prueba plena cuando al
relacionarla con los deméas elementos que obren en el expediente
no deje duda sobre la veracidad de los hechos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 358 fraccion Il en concatenacion con el
diverso 359 parrafo segundo, ambos del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Original del Acta de Sesion Extraordinaria de la Comision Politica
Permanente del Partido Revolucionario Institucional, celebrada el
cinco de julio de dos mil siete, de la que se desprende la
autorizacion de dicha Comision “...al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, para formalizar, por mediacion
de su presidente, el Lic. Valentin Jorge Meneses Rojas, la
constitucion de coalicion total entre el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para postular
candidatos en el Proceso Electoral 2007, en los términos del
convenio que sea elaborado para cumplir con el requerimiento
contenido en el articulo 61, del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla...”; documental privada que
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tendra el valor de presuncién y sélo hara prueba plena cuando al
relacionarla con los demés elementos que obren en el expediente
no deje duda sobre la veracidad de los hechos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 358 fraccion Il en concatenacion con el
diverso 359 parrafo segundo, ambos del Cadigo de la materia.

e Copia certificada por la Lic. Maria Eugenia Garcia Ledén, Notaria
Auxiliar de la Notaria Publica No. 25 de la Ciudad de Puebla, del
Instrumento Notarial nimero 12383, Volumen 108, del que se
desprende la Protocolizaciéon del Acta de Sesion del Consejo
Politico Estatal del Partido Verde Ecologista de México, en la que
dicho Consejo Politico aprueba “...contender en coalicion total, con
el Partido Revolucionario Institucional para los proximos comicios, a
celebrarse el 11 de noviembre de 2007..."” “...asi como el convenio
de coalicion, Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de
Accion, Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno y la
posibilidad de que se unan a la coalicion otros partidos politicos”.
Asimismo, se solicita al Presidente del Consejo Politico en cita
someta a consideracion del Consejo Politico Nacional entre otros
puntos “La ratificacion de contender en coalicion total, con el
Partido Revolucionario Institucional...”; documental publica que
merece valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el
articulo 358 fraccion | inciso a) en concatenacion con el diverso 359
parrafo primero, ambos del Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

e Copia certificada por la Lic. Maria Eugenia Garcia Leon, Notaria
Auxiliar de la Notaria Publica No. 25 de la Ciudad de Puebla, del
ACUERDO: CPN-8/2007 aprobado por el Consejo Politico Nacional
del Partido Verde Ecologista de Meéxico en Sesion de fecha
veintiséis de junio de dos mil siete, del que se desprende la
ratificacion para “...contender en coalicion total, con el Partido
Revolucionario Institucional, para los proximos comicios a
celebrarse el 11 de noviembre de 2007, en el Estado de Puebla, asi
como el Convenio, la Declaracion de Principios, Estatutos,
Programa de Accion, Plataforma Electoral, Agenda Legislativa y
Programa de Gobierno, de la Coalicion total con el Partido
Revolucionario Institucional, sus anexos y su suscripcion, de igual
manera este Organo Colegiado aprueba que se seleccione vy
postule a candidatos a adherentes, simpatizantes o ciudadanos
externos, privilegiando en lo posible, la seleccion y postulacion de
militantes, asi como el que algun otro Partido Politico pueda
adherirse a la coaliciobn”; documental publica que merece valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 358
fraccion | inciso a) en concatenacion con el diverso 359 parrafo
primero, ambos del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Atento a lo anterior, se procedi6 a la lectura de los documentos
presentados voluntariamente por los institutos politicos de referencia, asi
como de los Estatutos de cada uno de ellos, en virtud de que de la
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documentacién presentada se desprenden diversos fundamentos legales
de dichas normatividades.

En este sentido, la documentacion antes sefialada al ser relacionada
entre si y con todos los elementos que integran el expediente que se
analiza, se lleg6 a la conclusion de que dicha documentacién comprueba
plenamente lo que establecen los Estatutos de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, tal como se
demuestra a continuacion:

En la documentaciéon presentada por el Partido Revolucionario
Institucional consta la aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional y de la
Comision Politica Permanente del Consejo Politico Estatal, en términos
de lo dispuesto por los articulos 7, 9, 81 fraccion VII, 85 fraccion II, 86
fraccion IX, 110, 119 fraccion XXV, 120, 121 fraccién | y 123 de sus
Estatutos.

Por cuanto a la documentacion del Partido Verde Ecologista de México,
consta el documento emitido por el Consejo Politico Nacional y el
Consejo Politico Estatal de dicho instituto politico, en términos de los
articulos 18 fracciones Il, Ill, 1V, V y VI, 65, 67 fracciones VIl y IX, 68, 69
fraccion XllIl'y 71 fraccion VII de sus Estatutos.

Por todo lo anterior, este Organo Central tiene por cumplimentado el
requisito que sefiala el Cédigo de la materia en el multialudido articulo 61
en su fraccion V por parte de los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México.

f) Segun lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 61 del Codigo
Comicial, en el convenio se hara constar la forma convenida en que se
ejercerdn en comun las prerrogativas dispuestas por el citado
ordenamiento legal, como si se tratara de un solo partido politico.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 43 del cuerpo legal en mencién
sefala que son prerrogativas de los partidos politicos las siguientes:

<<...
l.-  Gozar del régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia;

Il.-  Utilizar los lugares de uso comun para la colocacion de su
propaganda electoral, sujetandose a los acuerdos que para ello
establezca el Consejo General,

lll.-  Recibir financiamiento publico y privado para sus actividades en el
Estado, en los términos establecidos por este Cédigo; y

IV.- Accesar a los medios de comunicacidon social, propiedad del
Gobierno del Estado, en términos de la legislacion aplicable.>>

Asimismo, el numeral 60 del Codigo de la materia en su ultimo pérrafo
dispone gue la coalicion se considerara como un solo partido politico para
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efecto de topes a los Gastos de Camparia y de Acceso a los Medios de
Comunicacion.

De igual forma, el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a
los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral
del Estado contempla en sus articulos 10 fraccion V y 70, las siguientes
disposiciones:

<< ARTICULO 10.- ...
Asimismo, en el convenio de coalicién se debera establecer:

IV. La obligacion de recibir recursos, exclusivamente a través de los
partidos politicos que la conforman; y

“ARTICULO 70.- Las aportaciones a camparfias en efectivo y/o en
especie de militantes y simpatizantes de los partidos politicos que
conformen una coaliciébn, se acumularan a cada partido politico
integrante de la misma en la proporcién en que se haya determinado en
el Convenio de coalicion respectivo.>>

Atendiendo a las disposiciones legales antes mencionadas relacionadas
con la fraccion VI del articulo 61 del Codigo Electoral, del estudio del
convenio de coalicién al que se ha venido haciendo referencia en este
considerando, se observa que los partidos politicos signantes del mismo
se comprometen en la clausula SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA,
consultables a fojas nimeros cuatro y cinco de dicho instrumento juridico,
a ejercer prerrogativas dispuestas por el Codigo de la materia como un
solo partido politico, de conformidad con lo siguiente:

<< SEXTA.- Las partes convienen, en que estas se ejerceran,
como si se tratara de un solo partido politico.

SEPTIMA.- Para la distribucion y utilizacion de los lugares de
uso comun para la colocacion de la propaganda de la coalicién
“Unidos Para Ganar”, se utlizardn los que en el sorteo
correspondiente le sean asignados al Partido Revolucionario
Institucional.

OCTAVA.- A efecto de acceder a los medios de comunicacion
social, propiedad del gobierno del estado (sic), la coalicion
ocupara el lugar que le sea asignado al Partido Revolucionario
Institucional, para la transmision del material para las campafias
electorales, como si se tratara de un solo partido.>>

De la anterior transcripcion, se aprecia con claridad que los institutos
politicos de referencia han convenido que las prerrogativas que el Codigo
Comicial les otorga las ejerceran como si se tratard de un solo partido
politico. Especificando que por lo que respecta a la distribucion y
utilizacion de los lugares de uso comun para la colocacién de la
propaganda electoral de la coalicion se utilizaran las que en el sorteo
correspondiente le sean asignhados al Partido Revolucionario Institucional,
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ademas refieren que para el acceso a los medios de comunicacion social,
propiedad del Gobierno del Estado, se utilizaran los espacios que le
correspondan al Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior, en cuanto a la prerrogativa consistente en recibir
financiamiento publico y privado para sus actividades en el Estado, en el
instrumento juridico presentado por los partidos politicos interesados en
conformar la coalicion “UNIDOS PARA GANAR”, se observa en la
clausula DECIMA PRIMERA, visible en la foja nimero seis del convenio
en analisis, la siguiente manifestacion:

<< DECIMA PRIMERA.- Las aportaciones, que por concepto de
financiamiento privado reciba la coalicién, no podran exceder de mas
del 25% del financiamiento publico que le corresponda a cada Partido
Politico que conforma la coalicién, a fin de dar cumplimiento al limite
establecido en el articulo 45 fraccion Il del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla. Ademdés, estas
aportaciones se sujetaran a lo establecido en el articulo 48 del mismo
ordenamiento.>>

En efecto, de la clausula antes transcrita se observa que el
financiamiento privado que reciba la coalicion no podra exceder de mas
del 25% del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico que conforma la misma, sin embargo de la lectura de dicha
clausula asi como del instrumento juridico presentado no se desprende la
manifestacion de que los institutos politicos que suscriben dicho convenio
se obligan a recibir recursos, exclusivamente a través de los partidos
politicos que la conforman, ademas del sefialamiento de la proporcion en
gue se acumulara a cada partido politico las aportaciones a campafas en
efectivo y/o en especie de militantes y simpatizantes de los mismos, tal
como se requiere en los numerales 10 fraccion V y 70 del Reglamento
para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados
o registrados ante el Instituto Electoral del Estado

En virtud de lo anterior, ain y cuando en el Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla no existe disposicion expresa
para requerir a los partidos politicos en caso de la solicitud de registro de
una coalicién, en el caso sometido a estudio se tomé la determinacion de
efectuar dicha prevencion a los partidos politicos signantes del convenio
de coalicion.

Asi, respetando el derecho que tienen los partidos politicos de asociarse,
participar unidos en el proceso electoral correspondiente y postular
candidatos a los distintos cargos de eleccion popular con la finalidad de
lograr objetivos comunes, mismo que se establece en los articulos 58 y
59 del Cédigo de la materia, el Consejero Presidente de este Organismo
requirio a los institutos politicos de referencia para que manifestaran lo
gue a su derecho e intereses conviniera respecto de los requisitos
observados, por lo cual se requiri6 a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México en términos de lo manifestado
en el resultando IV de esta resolucion concediéndoles un plazo de
veinticuatro horas para el respectivo cumplimiento, atendiendo a que los
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datos omitidos por los partidos politicos signantes del convenio de
coalicion en estudio son formalidades que constituyen elementos
menores en el analisis que se efectua.

Sirve como criterio orientador de la anterior determinacion, la tesis de
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, consultable a fojas ciento sesenta y seis
y ciento sesenta y siete de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y
Tesis relevantes 1997- 2002, tomo Jurisprudencia, cuyo rubro y texto son:

<<PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE.— Cuando el escrito mediante el cual se
ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor
entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticion,
la autoridad electoral, antes de emitir resolucién, debe formular y
notificar una prevencion, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los
requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos irregularmente,
de probar, en su caso, que su solicitud si retne los requisitos exigidos
por la ley, o bien, para que complete o exhiba las constancias omitidas,
aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decisién de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacion de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de
cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que es
necesario atender respecto de cualquier peticion que se formule a una
autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligaciéon de
responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un
motivo légico y juridico para que la propia autoridad prevenga a los
interesados a fin de que aclaren las irregularidades que existen en su
peticion.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000.—Coalicion Alianza por
Leén.—10 de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-062/2000.—Partido Accion
Nacional.—10 de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-094/2000.—Partido Accion
Nacional.—21 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 42/2002.>>

Una vez fenecido el plazo contemplado en el requerimiento de referencia
y tal como ha quedado precisado en el resultando V de esta resolucion,
los Presidentes de los Comités Directivos Estatales de los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar,
respectivamente, dieron contestacion al requerimiento de referencia.

En efecto, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde

Ecologista de México, presentaron un documento aclaratorio, por virtud
del cual manifiestan que el convenio de coalicién presentado se modifica
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en sus clausulas SEXTA y DECIMA PRIMERA, en los siguientes
términos:

<< SEXTA.- Las partes convienen, en que éstas se ejerceran, como si
se tratara de un solo partido politico.

La coalicién se obliga a recibir dichos recursos, exclusivamente, a
través de los partidos politicos que la conforman. Las infracciones
que pudieran cometer los Partidos Politicos coaligados, en la
aplicaciobn de las prerrogativas, serdn también de su
responsabilidad particular.>>

<< DECIMA PRIMERA.- El Financiamiento Privado se conformaréa
por las cuotas y aportaciones o donativos que, en dinero o en
especie, y por voluntad propia, hagan las personas fisicas o
morales mexicanas con domicilio en el pais.

A fin de dar cumplimiento al limite establecido en el articulo 45
fraccién Il, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el monto del financiamiento privado que cada
Partido Coaligante reciba para campafias, se determinara en
relacion directa al porcentaje del financiamiento publico que le
corresponda en lo individual a cada partido; estas aportaciones se
sujetaran a lo establecido en el articulo 48 del ordenamiento legal
citado.>>

Atento a lo anterior, este Organo Central estima que los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, dieron
cumplimiento a lo establecido por la fraccion VI del citado articulo 61 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi
como a lo sefalado en el udltimo parrafo del numeral 60 del mismo
ordenamiento legal y a los numerales articulos 10 fraccion V y 70 del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, por lo
tanto, se tiene por cumplimentado el requisito establecido en la fraccion
de referencia.

g) La fraccion VIl del articulo 61 del Codigo Electoral en cuestion,
establece que en el convenio se hard constar la manera en que
ejerceran, como si se tratara de un solo partido politico, el financiamiento
publico que le corresponda a la coalicion.

Aunado a lo anterior, el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla dispone en su articulo 60 tercer y cuarto parrafos
que el convenio que se presente para obtener el registro como coalicion,
se debera sefialar quién sera el representante acreditado del partido
politico de los que integran la coalicion, que administrara el
financiamiento publico de esa coalicion, asi como que la coalicidn se
considerara como un solo partido politico para efecto de topes de Gastos
de Campaiia y de Acceso a los Medios de Comunicacion.

Asimismo, el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
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Estado contempla en sus articulos 10 primer péarrafo, fracciones I, Il, lll y
IV, 64y 122, las siguientes disposiciones:

<<ARTICULO 10.- Los partidos politicos que integren una coalicion
deberan sefalar en el convenio por el que se constituye la misma, el
nombre del representante acreditado del partido politico de los que
integran la coalicién, que administrara su financiamiento publico. Dicho
representante actuara como Titular del Organo Interno responsable de
la correcta administracion y comprobacion del financiamiento ejercido
por la coalicion, asi como de la presentacion de los informes
justificatorios de gastos de campafia con apego al Codigo, al presente
Reglamento y a los demas ordenamientos que, en su caso, establezca
la Autoridad Electoral Estatal.

Asimismo, en el convenio de coaliciéon se debera establecer:

I. El partido politico a nombre del cual deberd ser expedida la
documentacion comprobatoria de los egresos que realice y cuyo
Registro Federal de Causantes (R.F.C.) sera utilizado;

II. La forma en que deberdn ser distribuidos entre los partidos
politicos integrantes de la coalicion, los remanentes en las cuentas
bancarias utilizadas para el manejo de los recursos en campaifia, 0
los pasivos documentados que, en su caso, existieran una vez
finalizadas las campafas electorales;

Ill.  La distribucién de los activos fijos que sean adquiridos por el o los
candidatos o los partidos politicos de la coalicién;

IV. La manifestacion que los partidos politicos se sujetaran a los topes
a los gastos de campafa que se fijen para los diversos tipos de
eleccidén, como si se trataran de un solo partido politico, atendiendo
a la eleccion que haya motivado la coalicion; y

V. LSS

<<ARTICULO 64.- El saldo positivo en las cuentas bancarias de los
partidos politicos y/o coaliciones, al finalizar las campafias electorales,
debera ser transferido a la cuenta bancaria en la que el partido
administre su financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, en el caso de las coaliciones, se transferira a las cuentas
bancarias de los partidos que la integran en la proporcion que hayan
determinado en el respectivo convenio de coalicion.

Lo anterior, en el entendido que los recursos transferidos sé6lo podran ser
utilizados en cualquier campafia constitucional local.>>

<<ARTICULO 122.- Un partido politico y/o coalicion no podra presentar
saldos finales positivos en cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por comprobar” o “Anticipo a Proveedores”, salvo que
el candidato informe de la existencia de algin caso fortuito o de fuerza
mayor, sefialando que dichos importes deberdn ser reintegrados
monetariamente mediante depdsito a la cuenta bancaria en la que el
partido administre su financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, en el caso de las coaliciones, se transferira a las cuentas
bancarias de los partidos que la integra en la proporcidon que hayan
determinado en el respectivo convenio de coalicion.
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Lo anterior, en el entendido que los recursos transferidos sé6lo podran ser
utilizados en cualquier camparia constitucional local.>>

Al respecto, de las clausulas NOVENA y DECIMA del convenio materia
de la presente resolucion, se desprende la forma en que se ejercera el
financiamiento publico que le corresponda en términos del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

En efecto, a fojas ndmeros cinco y seis del convenio de coalicion
presentado, puede leerse que los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México convinieron lo siguiente:

<< NOVENA.- Las partes se obligan a destinar, para las actividades
tendientes a la obtencion del voto, dentro del Proceso Electoral Local
2007, el monto que proporcione el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en términos de lo estipulado por las fracciones Il y
lll, del articulo 47, del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Una vez liquidados todos los adeudos pendientes de cumplir en el
desarrollo de las campafas electorales y en el supuesto de que existan
remanentes, éstos deberdn ser distribuidos entre los partidos que
conforman la coalicién, de acuerdo a los porcentajes de votacion que
conforme a este convenio se le hayan asignado.

DECIMA.- Acuerdan las partes que, para el manejo de los
recursos publicos y prerrogativas a los que tiene derecho la coalicion,
conforme a lo que establece el Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, se integra un dérgano de
administracién y finanzas, y en este acto designan al C. P. Javier Luna
Lépez, por el Partido Revolucionario Institucional y al C. P. Victor Hugo
Véazquez Herrera, por el Partido Verde Ecologista de México, para tal
efecto.

Las partes convienen en dar a dicho 6rgano todas las facultades
necesarias para ejercer, de acuerdo a lo establecido por el Cadigo de la
materia, la administracion de los recursos de la Coalicion “Unidos Para
Ganar”, provenientes de cualquiera de las modalidades legalmente
previstas, asi como satisfacer los requisitos de su comprobacién y
presentar los informes necesarios ante las instancias correspondientes.

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
articulo 60, parrafo tercero, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, en este acto se nombra como
representante comun, para la administracion del financiamiento publico
de los Partidos que forman la Coaliciéon “Unidos Para Ganar”, al C. P.
Javier Luna Lopez.

Las partes acuerdan que, el Registro Federal de Contribuyentes
gue se utilizar4 para la justificacion de gastos de campafa, sera el
siguiente: PRI460307AN9.>>

En este sentido, este Consejo General estima que los institutos politicos
de referencia han acordado que se obligan a destinar, para las
actividades tendientes a la obtencion del voto para el presente Proceso
Electoral, el monto que proporcione el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en términos de lo estipulado por las fracciones Il y
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[, del articulo 47, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Asimismo, en el instrumento juridico en estudio disponen que una vez
liquidados todos los adeudos pendientes de cumplir en el desarrollo de las
campafas electorales y en el supuesto de que existan remanentes, €stos
deberan ser distribuidos entre los mismos, de acuerdo a los porcentajes
de votacion que se hayan acordado, los cuales se refieren en la clausula
DECIMA TERCERA del instrumento juridico en anélisis, visible en la foja
namero seis del mismo.

Por otro lado, los institutos politicos en referencia sefialan que se
integrara un 6rgano de administracion y finanzas, designando a los
integrantes del mismo, asi como al representante comun que
administrara el financiamiento publico de la coalicion, ademas
manifiestan el Registro Federal de Contribuyentes que se utilizara para la
justificacion de gastos de campafia, el cual se advierte que es el
correspondiente al Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion de los partidos politicos que
integren una coalicion relativa a que se sujetaran a los topes de gastos de
campafia como si se tratara de un solo instituto politico, contemplada por
los diverso 60 ultimo parrafo del Codigo Comicial y 10 fraccion IV del
Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos
acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado, en el
instrumento juridico presentado por los partidos politicos interesados en
conformar la coalicion “UNIDOS PARA GANAR”, se observa en la
clausula DECIMA SEXTA, visible en la foja niimero catorce del convenio
en analisis, la siguiente manifestacion:

<< DECIMA SEXTA.- Las partes acataran, en el ejercicio del gasto de
las campafias politico-electorales de los candidatos de la Coalicion
“Unidos Para Ganar”, el tope de gastos fijado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, para el Proceso Electoral 2007.>>

Asi, de la lectura de la clausula antes transcrita se observa claramente
que los partidos politicos signantes del instrumento juridico materia de la
presente resolucion manifiestan que acataran en el ejercicio del gasto de
las campafas politico-electorales de los candidatos de la Coalicion
“Unidos Para Ganar”, el tope de gastos fijado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para el presente Proceso Electoral.

En efecto, de las clausulas NOVENA, DECIMA y DECIMA SEXTA del
convenio presentado por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, se advierte que se
contemplan los requisitos sefialados en los articulos 60 tercer y cuarto
parrafos del Cédigo Comicial, 10 primer parrafo, fracciones I, Il y IV, 64 y
122 del Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
no asi la fraccion Il del multicitado articulo 10 del Reglamento en
comento, pues no se refiere la distribucion que se efectuara de los
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activos fijos adquiridos por los candidatos o partidos politicos que
integren la coalicion.

En virtud de lo anterior, como ya se ha hecho referencia en los numerales
antes analizados, aun y cuando en el Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla no existe disposicion expresa para
requerir a los partidos politicos en caso de la solicitud de registro de una
coalicion, en el caso sometido a estudio se tomd la determinacion de
efectuar dicha prevencion a los partidos politicos signantes del convenio
de coalicion, a efecto de respetar el derecho que tienen los partidos
politicos de asociarse, participar unidos en el proceso electoral
correspondiente y postular candidatos a los distintos cargos de eleccion
popular con la finalidad de lograr objetivos comunes, mismo que se
establece en los articulos 58 y 59 del Codigo de la materia, asi como
atendiendo a lo mencionado por la tesis de jurisprudencia sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro sefiala “PREVENCION. DEBE REALIZARSE
PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES,
AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE".

En este sentido, el Consejero Presidente de este Organismo requirio a los
institutos politicos de referencia para que manifestaran lo que a su
derecho e intereses conviniera respecto del mencionado requisito,
sefalado en el Reglamento para la fiscalizacion del financiamiento a los
partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, por lo cual se requirié a los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México en términos de lo manifestado en el
resultando IV de esta resolucién concediéndoles un plazo de veinticuatro
horas para el respectivo cumplimiento.

Una vez fenecido el plazo contemplado en el requerimiento de referencia
y tal como ha quedado precisado en el resultando V de esta resolucion,
los Presidentes de los Comités Directivos Estatales de los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar,
respectivamente, dieron contestacion al requerimiento de referencia.

En efecto, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, presentaron un documento aclaratorio, por virtud
del cual manifiestan que el convenio de coalicion presentado se modifica
en su clausula NOVENA, en los siguientes términos:

<< NOVENA.- Las partes se obligan a destinar, para las actividades
tendientes a la obtencion del voto, dentro del Proceso Electoral Local
2007, el monto que proporcione el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en términos de lo estipulado por las fraccion (sic) Il
, del articulo 47, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Una vez liquidados todos los adeudos pendientes de cumplir con

motivo de las campafias electorales y en el supuesto de que existan
remanentes, éstos deberan ser distribuidos entre los partidos que
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conforman la coalicion, de acuerdo a los porcentajes de votacion que,
en términos de este convenio se han asignado.

Concluida la coalicién, los activos fijos de ésta, se
adjudicaran al Partido Politico que los haya adquirido, por si o0 a
través de sus candidatos, en términos de la clausula décima cuarta
de este Convenio.>>

Por todo lo anterior, se tiene por cumplido el requisito que sefala la
fraccion Ill del articulo 10 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

Bajo este contexto, este Cuerpo Colegiado considera que el convenio
materia de la presente resolucion observa los requisitos sefialados en los
articulos 60 tercer y cuarto parrafos del Cddigo Comicial, 10 primer
parrafo, fracciones I, I, 1l 'y IV, 64 y 122 del Reglamento para la
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, por lo que se tiene por
cumplimentada la fraccion VII del multireferido articulo 61 del Cédigo de
la materia y que se refiere a la manera en que ejerceran, como Si se
tratard de un partido politico, el financiamiento publico que le corresponda
a la coalicion.

h) Por lo que atafie al requisito exigido por la fraccion VIII del
articulo 61 del aludido Cédigo Comicial mismo que refiere claramente que
en el convenio de coalicion se hara constar el sefialamiento del partido
politico que representara a la coalicién ante los Organos Electorales del
Instituto, en el instrumento juridico materia de la presente resolucion se
observa en su foja seis la clausula DECIMA SEGUNDA, misma que
textualmente indica que:

<<DECIMA SEGUNDA.- Los partidos politicos que conforman la
Coalicién “Unidos Para Ganar”, designan en este acto como sus
representantes, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, al C. Lic. José Porfirio Alarcon Hernandez, como
propietario, y al C. Lic. Javier Flores Reyes, como suplente, para todos
los efectos legales.

Se sefiala en este mismo acto como domicilio comun de las
partes el sito en Diagonal Defensores de la Republica 862, Col. Adolfo
Lépez Mateos, en Puebla, Puebla.

Los representantes de la Coalicion “Unidos Para Ganar” ante los
organos distritales y municipales del Instituto Electoral del Estado, seran
acreditados en los tiempos y formas establecidas en la ley de la
materia, por la representacién de la misma, acreditada ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.>>

De dicha disposicion se puede apreciar que los partidos que solicitan el
registro del convenio de la coalicion denominada “UNIDOS PARA
GANAR?”, designan a sus representantes ante el Consejo General de este
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Instituto, asi como el domicilio comun y refieren que los representantes
ante los Consejos Distritales y Municipales Electoral seran acreditados
por dicha representacion en los tiempos y formas que sefiale el Codigo
Comicial, sin embargo de la lectura integral de la clausula DECIMO
SEGUNDA del convenio en mencién, asi como del mismo instrumento
juridico no se desprende el sefialamiento respecto de que partido politico
representara a la coalicion ante los Organos Electoral del Instituto, pues si
bien es cierto que los partidos politicos que solicitan el registro de la
coalicion hacen mencidbn de las personas que acreditan como
representantes ante este Organo Electoral, el Cédigo de la materia refiere
expresamente que se debera determinar al instituto politico que ejercera
dicha representacion, por lo que dicha situacién no satisface el requisito
gue en este inciso se estudia.

En virtud de lo anterior, como se ha hecho mencion en los incisos antes
estudiados, aun y cuando en el Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla no existe disposicion expresa para
requerir a los partidos politicos en caso de la solicitud de registro de una
coalicion, en el caso sometido a estudio se tomé la determinacion de
efectuar dicha prevencion a los partidos politicos signantes del convenio
de coalicién, con la finalidad de respetar el derecho que tienen los
partidos politicos de asociarse, participar unidos en el proceso electoral
correspondiente y postular candidatos a los distintos cargos de eleccién
popular a fin de lograr objetivos comunes, mismo que se establece en los
articulos 58 y 59 del Cddigo de la materia, asi como tomando en
consideracion la tesis de jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro sefiala
“PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE”".

Bajo este contexto, el Consejero Presidente de este Organismo requirié a
los institutos politicos de referencia para que manifestaran lo que a su
derecho e intereses conviniera respecto de la observacion planteada, por
lo cual se requirid a los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México en términos de lo manifestado en el resultando IV
de esta resolucion concediéndoles un plazo de veinticuatro horas para el
respectivo cumplimiento.

Una vez fenecido el plazo contemplado en el requerimiento de referencia
y tal como ha quedado precisado en el resultando V de esta resolucion,
los Presidentes de los Comités Directivos Estatales de los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar,
respectivamente, dieron contestacion al requerimiento de referencia.

En efecto, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, presentaron un documento aclaratorio, por virtud
del cual manifiestan que el convenio de coalicion presentado se modifica
en su clausula DECIMA SEGUNDA, en los siguientes términos:
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<<DECIMA SEGUNDA.- A efecto de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la fraccién VIII del articulo 61 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, se sefiala al Partido Revolucionario Institucional, para los
efectos de la representacion de la Coalicion ante los Organos
Electorales del Instituto.

Los partidos politicos que conforman la Coaliciébn “Unidos Para
Ganar”, designan en este acto como sus representantes, ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, al C. Lic.
José Porfirio Alarcon Herndndez, como propietario, y al C. Lic. Javier
Flores Reyes, como suplente, para todos los efectos legales.

Se sefiala en este mismo acto como domicilio comin de las
partes el ubicado en Diagonal Defensores de la Republica 862, Col.
Adolfo L6pez Mateos, en Puebla, Puebla.

Los representantes de la Coalicion “Unidos Para Ganar” ante los
organos distritales y municipales del Instituto Electoral del Estado, seran
acreditados en los tiempos y formas establecidas en la ley de la
materia, por la representacion de la misma, acreditada ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.>>

En términos de lo anterior, este Cuerpo Colegiado considera que los
institutos politicos signantes del convenio de coalicion a que se viene
haciendo alusion, dieron cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 61
fraccion VIII del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, pues después de la revisibn de la documentacion
presentada se advierte el sefialamiento expreso del partido politico que
representara a la coalicion ante los Organos Electorales de este Instituto.

En consecuencia, este Organo Central determina que en caso de otorgar
el registro respectivo, automaticamente los representantes del instituto
politco en comento acreditados ante los Organos Transitorios
mencionados serian quienes ostentarian la representacion de la coalicion
“UNIDOS PARA GANAR”.

Por todo lo anterior, este Consejo General considera que el requisito
establecido por el articulo 61 fraccion VIII del Codigo Comicial también se
encuentra debidamente cubierto.

1) Por lo que se refiere al requisito mencionado en la fraccion IX del
articulo 61 del Ordenamiento legal referido en el parrafo inmediato
anterior, referente a que en el convenio se debe hacer constar el modo en
que se distribuiran los votos obtenidos para los diversos efectos legales,
este Organo Superior de Direccion tiene la plena conviccion de que el
mismo se encuentra debidamente satisfecho, pues en la clausula
DECIMA TERCERA, visible a foja seis del convenio de coalicién, los
partidos politicos solicitantes acordaron la forma en que se distribuira la
misma, siendo esta la siguiente:

<<DECIMA TERCERA.- Para efectos de la distribucién de la votacion
obtenida por la Coalicion “Unidos Para Ganar”, se observara lo siguiente:
Los primeros dos puntos porcentuales de la votacion total valida emitida,
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seran para el Partido Verde Ecologista de México, los demas puntos
porcentuales corresponderan al Partido Revolucionario Institucional.>>

Con lo anterior queda evidenciado que los partidos politicos se han
puesto de acuerdo en la forma de la distribucion de los votos que,
pudieran obtener en caso de participar como coalicion en el presente
Proceso Electoral, situacion que es suficiente a juicio de este Consejo
General para tener por cumplimentado el requisito enlistado en la fraccion
IX del articulo 61 del Codigo de la materia.

j) Por altimo, cabe sefialar que los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México presentaron junto con el
multicitado convenio de coalicién los Estatutos que en términos de lo
sefialado en la clausula DECIMA QUINTA del citado instrumento juridico,
visible en la foja numero catorce, constituyen el marco normativo de la
coalicion “UNIDOS PARA GANAR”, sefalando de igual forma que la
citada coalicién hacia suyos la Declaracion de Principios, el Programa de
Accion y el Coédigo de Etica Partidista del Partido Revolucionario
Institucional, ademas refiere la integracion del Organo de Gobierno que
regirda a la citada coalicion, las facultades de éste Organo, la
representacion juridica, la integracion y competencia de la Comision de
Honor y Justicia de la coalicion, las sanciones a que se haran acreedores
quienes incumplan con las disposiciones contenidas en el marco
normativo de la citada coalicion y las responsabilidades particulares de
los partidos politicos coaligados. Lo anterior se desarrolla en las clausulas
DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA, DECIMA NOVENA, VIGESIMA,
VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA SEGUNDA Y VIGESIMA TERCERA,
consultables en las fojas niumeros catorce, quince, dieciséis y diecisiete
del citado convenio de coalicion.

Al respecto, es de sefialar que en los Estatutos presentados por los
partidos politicos que integran la coalicion “UNIDOS PARA GANAR”, se
advirtio por parte de esta Autoridad Electoral la denominacion de otro
partido politico distinto a los que conforman la coalicién, por lo que este
Organo Superior de Direccién, ain cuando esta conciente de que dicho
documento no es un requisito legalmente establecido en el Cddigo
Comicial del Estado para decidir si se otorga o no el registro a la coalicion
en cita, consideré necesario que con la finalidad de que el marco
normativo que encauzard la actuacion de la coalicibn denominada
“UNIDOS PARA GANAR” se encuentre relacionado en todas sus partes,
se efectuard dicha prevencion a los partidos politicos signantes del
convenio de coalicion, a fin de respetar el derecho que tienen los
institutos politicos de asociarse, participar unidos en el proceso electoral
correspondiente y postular candidatos a los distintos cargos de eleccion
popular con la finalidad de lograr objetivos comunes, mismo que se
establece en los articulos 58 y 59 del Cddigo de la materia, aun y cuando
en el Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla no existe disposicion expresa para requerir a los partidos politicos
en caso de la solicitud de registro de una coalicion, se tomd en
consideracion la tesis de jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro sefiala
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“PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE”.

Bajo este contexto, el Consejero Presidente de este Organismo requirio a
los institutos politicos de referencia para que manifestaran lo que a su
derecho e intereses conviniera respecto de lo sefialado en sus Estatutos,
por lo cual se requirié a los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México en términos de lo manifestado en el resultando IV
de esta resolucién concediéndoles un plazo de veinticuatro horas para el
respectivo cumplimiento.

Una vez fenecido el plazo contemplado en el requerimiento de referencia
y tal como ha quedado precisado en el resultando V de esta resolucion,
los Presidentes de los Comités Directivos Estatales de los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
Licenciados Valentin Jorge Meneses Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar,
respectivamente, dieron contestacion al requerimiento de referencia.

En efecto, los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, presentaron un documento aclaratorio por virtud
del cual manifiestan que:

<< En relaciéon a la aclaracion solicitada con el numero V, le
informamos que, los Estatutos a que hacemos referencia en la
clausula décima quinta del Convenio, son de la Coalicién Total
“Unidos Para Ganar”, constituida por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México.>>

En base a lo anterior, este Cuerpo Colegiado considera que los institutos
politicos signantes del convenio de coalicion a que se viene haciendo
alusion, aclararon que el marco normativo de la coalicion “UNIDOS PARA
GANAR” es aplicable para el Partido Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

6.- Una vez analizados tanto el convenio de coalicion presentado por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, como la documentacion que se presento junto con el mismo y la
que fue exhibida en cumplimiento al requerimiento efectuado por el
Consejero Presidente de este Instituto mediante oficio IEE/PRE-2846/07,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado llega a la siguiente
conclusion:

Que, el convenio de la Coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR”
presentado dentro del plazo legal establecido en el articulo 62 del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para solicitar el registro
respectivo, cumplié con los requisitos establecidos por las fracciones |, I,
1, 1v, Vv, Vi, VI, VIl y IX del articulo 61 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como las contempladas
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en los numerales 60 tercer y cuarto parrafos, 63 y 64 del Cdodigo en
mencion y 10, 64, 70 y 122 del Reglamento para la fiscalizacion del
financiamiento a los partidos politicos acreditados o registrados ante el
Instituto Electoral del Estado.

En consecuencia, este Consejo General aprueba el registro del convenio
de la coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR”, presentada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, para postular candidatos a las 26 férmulas de Diputados por el
principio de mayoria relativa, asi como a las 14 formulas de la lista
correspondiente de Diputados por el principio de representacion
proporcional y a las 217 planillas de miembros de los Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Estatal Ordinario del afio dos mil siete.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo establecido
por los articulos 62 y 89 fracciones XVIIl y LIV del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, este Organo Superior de
Direccion

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer la solicitud de registro de convenio de la
coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR”, presentada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, de conformidad con lo establecido en el considerando 1 de esta
resolucion.

SEGUNDO.- El Consejo General de Instituto Electoral del Estado
reconoce la personalidad de los Licenciados Valentin Jorge Meneses
Rojas y Ernesto Guerrero Aguilar, como Presidentes de los Comités
Directivos Estatales de los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, respectivamente, de acuerdo a lo estipulado
en el considerando 2 de este documento.

TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprueba el registro de la coalicion denominada “UNIDOS PARA GANAR”,
conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México, para contender en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario dos mil siete por el cual se elegiran a los integrantes del Poder
Legislativo y a los miembros de los Ayuntamientos, de conformidad con lo
argumentado en los considerandos 5y 6 de esta resolucion.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del
Estado de Puebla.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, en términos de ley.
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Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesion especial de

fecha veintitrés de julio de dos mil siete, ante el Secretario General que
autoriza y da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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