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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE DECLARA EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DOS MIL ONCE

ANTECEDENTES

l.- Con fecha cuatro de julio de dos mil diez se llevé a cabo en el Estado de
Puebla la Jornada Electoral del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2009-2010,
con la finalidad de renovar a los integrantes del Poder Legislativo, al Titular del
Poder Ejecutivo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

Il.- En fecha siete de julio de dos mil diez, el Consejo Municipal Electoral del
Municipio de San Jeronimo Tecuanipan perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal 8 con cabecera en San Pedro Cholula, efectué el computo final de la
eleccion de Miembros del Ayuntamiento correspondiente al Municipio de San
Jeronimo Tecuanipan declaré la validez de la eleccion y la elegibilidad de la
planilla electa, determinando un empate entre las coaliciones Alianza Puebla
Avanza y Compromiso por Puebla, por lo que no pudo realizar la declaratoria de
elegibilidad de la planilla que obtuvo la mayoria de votos, y por ende no expidio la
Constancia de mayoria respectiva.

lll.- En sesion permanente iniciada en fecha siete de julio de dos mil diez, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado recibié el aviso de que por
prevalecer circunstancias ajenas no podian realizar el computo final respectivo los
Consejos Municipales Electorales de los Municipios de Ixcamilpa de Guerrero y
Tlaola pertenecientes a los Distritos Electorales Uninominales 11 y 25.

Atendiendo a lo anterior, el Consejo General ordend la remisién de los
paquetes electorales de los Municipios de Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola a efecto
de realizar el cdmputo final correspondiente.

Durante el desarrollo de dicha sesion, el Organo Superior de Direccion
efectué el computo final de las elecciones de Miembros de los Ayuntamientos de
los citados Municipios determinando que la planillas ganadoras en ambos
Municipios era la correspondiente a la Coalicion Alianza Puebla Avanza.

IV.- Inconforme con lo anterior, el diez de julio de dos mil diez la
representante suplente de la Coalicibn Compromiso por Puebla acreditada ante el
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Consejo Municipal del Municipio de San Jer6nimo Tecuanipan interpuso recurso
de inconformidad.

Derivado de dicho recurso, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
dentro del expediente niumero TEEP-I-009/2010 y en sesidén publica de fecha
catorce de octubre de dos mil diez determiné decretar infundado el medio de
impugnacién y confirmar el empate entre las Coaliciones “Compromiso por
Puebla” y “Alianza Puebla Avanza”, ordenando la celebracion de elecciones
extraordinarias en el municipio de San Jeronimo Tecuanipan, Puebla.

Asimismo, en fecha veintiuno de diciembre de dos mil diez, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion con sede en el Distrito Federal determindé dentro del
expediente numero SDF-JRC-78/2010 confirmar la sentencia de fecha catorce de
octubre de dos mil diez del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

V.- En fecha doce de julio de dos mil diez el representante suplente de la
Coalicion Compromiso por Puebla acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado interpuso recurso de inconformidad en contra del computo
final de la eleccién del Ayuntamiento del Municipio de Ixcamilpa de Guerrero.

Derivado de dicho recurso, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
dentro del expediente nimero TEEP-I-062/2010 y en sesién publica diecinueve de
noviembre de dos mil diez determin6é declarar infundados y fundados pero
inoperantes los agravios esgrimidos por la actora, modificando los resultados de la
eleccion pero confirmando la declaracion de validez de la eleccion y de la
elegibilidad de la planilla que obtuvo la mayoria de votos, asi como la entrega de
la constancia de mayoria a la Coalicion Alianza Puebla Avanza y la asignacion de
Regidores por el principio de representacion proporcional.

En sesién publica de fecha veintiuno de diciembre de dos mil diez la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcidon con sede en el Distrito Federal
determiné dentro del expediente SDF-JRC-109/2010 revocar la resolucién de
fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla; y declar6 la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de
Ixcamilpa de Guerrero, ordenando a este Organismo Electoral llevar a cabo las
acciones necesarias para la expedicion de convocatoria a eleccion extraordinaria.
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VI.- En fechas diez y once de julio de dos mil diez, los representantes de la
Coalicion Compromiso por Puebla acreditados ante el Consejo Municipal Electoral
del Municipio de Tlaola y ante el Consejo General de este Organismo
interpusieron recursos de inconformidad.

El Tribunal Electoral del Estado en sesién publica de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil diez determiné dentro del expediente numero TEEP-I-
054/2010 y su acumulado TEEP-1-057/2010 declarar la nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento del Municipio de Tlaola ordenando dar vista al Congreso del Estado
en relacion a la celebracion de la eleccion extraordinaria correspondiente.

Dicha resolucion fue recurrida ante la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
con sede en el Distrito Federal, cuyo expediente se identifica con el nUmero SDF-
JRC-0120/2010, quien en su sesion publica de fecha diez de febrero de este afio
confirmo la sentencia emitida por el Tribunal Local y por ende la celebracién de la
eleccion extraordinaria.

VII.- Con fecha catorce de febrero de dos mil once, el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla aprobd las Minutas de Decreto por virtud
de las cuales se convoca a Elecciones Extraordinarias de los Ayuntamientos de
los Municipios de San Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola,
Puebla, para ejercer funciones durante el periodo constitucional dos mil once-dos
mil trece.

En la misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes de este Organismo
Electoral, los Decretos del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla mencionados en el parrafo inmediato anterior.

En atencion a lo dispuesto por el numeral 98 fraccion XV del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla la Directora General del
Instituto Electoral del Estado presentd para la aprobacion del Consejo General el
proyecto de convocatoria y calendario para las elecciones extraordinarias.

VIIl.- En sesion especial de fecha veinticinco de marzo de este afio, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprob6 la convocatoria a
elecciones extraordinarias para renovar a los Miembros de los Ayuntamientos de
San Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola, asi como el calendario
correspondiente.
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CONSIDERANDO

1.- Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como 7 péarrafos
primero y segundo del Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, el poder publico dimana del pueblo, quien elige a sus representantes
conforme a dichos ordenamientos, sefialando que el Estado de Puebla es libre y
soberano en su régimen interior y su gobierno es republicano, representativo y
popular.

Aunado a lo anterior, el articulo 3 péarrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla indica que la renovacién de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realizard por medio de
elecciones libres, auténticas y periddicas de conformidad con la Ley electoral
respectiva, con la participacion corresponsable de los ciudadanos y de los partidos
politicos. El instrumento Unico de expresion de la voluntad popular es el voto
universal, libre, secreto y directo.

A su vez, el numeral 3 fraccion Il de la Constitucion del Estado y el numeral
71 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
establecen que el Instituto Electoral del Estado es el organismo de caracter
publico y permanente, autbnomo e independiente, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, al que se le encomienda el ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones.

2.- Que, el articulo 75 fraccién 1l del Cédigo Comicial sefiala como uno de
los fines para los que fue creado el Instituto Electoral del Estado el de garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los Integrantes
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Miembros de los Ayuntamientos del
Estado.

3.- Que, el articulo 89 fracciones Ill y LIII del Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla establece que es atribucién del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado organizar el proceso electoral y
vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los
organos del Instituto y conocer de los informes especificos y de las actividades
gue estime necesario solicitarles; asi como dictar los acuerdos necesarios a fin de
cumplir sus atribuciones.
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Bajo ese contexto, tal como se sefiald en los antecedentes del presente
acuerdo en su sesion especial de fecha veinticinco de marzo de este afio el
Consejo General de este Instituto, en términos de los numerales 20 y 89 fraccion
VIl del Codigo Comicial del Estado, aprobd la convocatoria a elecciones
extraordinarias en los Municipios de San Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de
Guerrero y Tlaola, asi como el calendario del Proceso Electoral Extraordinario.

En ese orden de ideas, como se advierte se han cubierto los requisitos
legales correspondientes a emitir la convocatoria para renovar a los Miembros de
los Ayuntamientos de San Jerénimo Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la uUltima etapa
del proceso electoral; y aprobar el calendario para el Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil once, sefalandose en dicho calendario como fecha
para inicio del citado Proceso Electoral el primero de abril del afio en curso.

Asi, estando en el término mencionado en el citado calendario y en ejercicio
de las atribuciones antes indicadas este Cuerpo Colegiado considera que existen
los elementos juridicos pertinentes para que se declare en esta fecha el inicio del
Proceso Electoral Extraordinario dos mil once para renovar a los Miembros de
los Ayuntamientos de los Municipios de San Jer6nimo Tecuanipan, Ixcamilpa de
Guerrero y Tlaola, pertenecientes a los Distritos Electorales Uninominales 8, 11 y
25, respectivamente, del Estado de Puebla.

Lo anterior, con la finalidad de dar certeza respecto al Proceso Electoral
Extraordinario, el cual debe considerarse como algo nuevo y distinto al proceso
que le dio origen, pues el acontecimiento sine qua non para que puede iniciar es
que el proceso ordinario concluya. Debiendo mencionarse que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad
namero 9/2001 donde se pronuncié en el sentido de que “la convocatoria a
elecciones es un acto que forma parte del proceso electoral, razén por la cual, en
tratandose de elecciones extraordinarias, y a falta de otra referencia cierta, debe
tenerse como fecha de inicio del proceso electoral aquélla en que se expidié o en
gue debid expedirse la convocatoria respectiva”.

En ese sentido, el Consejo General debe realizar las acciones pertinentes
para motivar la participacién de la ciudadania y de los partidos politicos en la
organizacion del Proceso Electoral Extraordinario, que deben ser congruentes con
las obligaciones que el Cdodigo de la materia les impone e inicie con los trabajos
electorales tendientes a alcanzar dicho fin, maxime que en un Proceso Electoral
los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables en la organizacion,
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desarrollo y vigilancia del mismo.

Asimismo, este Cuerpo Colegiado podra tomar las determinaciones
necesarias para garantizar la adecuada organizacion del presente Proceso
Electoral.

Ademas, se considera que los ciudadanos del Estado, asi como los partidos
politicos tienen un papel relevante en la organizacion de los procesos electorales y
en la ejecucién de los trabajos electorales, ya que son corresponsables en el
ejercicio de dicha funcion, por lo que su participacién debe ser activa, responsable
y encaminada a cumplir con la obligacion que les impone la Ley.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido por los articulos 7 ultimo parrafo,
10, 11, 12, 13, 14 y 15 del Cédigo de la materia, los ciudadanos podran participar
en el Proceso Electoral Estatal Extraordinario en términos de Ley, en cualquiera
de las formas siguientes:

a) Ejercer su derecho Constitucional al voto, que es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible;

b) Poder ser votado, para ocupar un cargo de eleccion popular;

c) Integrar los Organos del Instituto Electoral del Estado;

d) Afiliarse a los partidos politicos, ejercitando su derecho de asociacién; y
e) Actuar como observador electoral.

Igualmente, observando lo dispuesto por los articulos 7 parrafo tercero, 42,
43, 54, 58 y 201 del Cdodigo de la materia, los partidos politicos nacionales también
son corresponsables en el ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones y deberan participar en la organizacioén del presente Proceso Electoral
ejerciendo sus derechos, gozando de las prerrogativas y cumpliendo las
obligaciones que contempla el citado cuerpo legal.

Por dltimo, el Honorable Congreso del Estado de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 7 parrafo tercero del aludido Cédigo, también es corresponsable en
el ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, por lo que debera
participar, de acuerdo a lo establecido por la legislacién aplicable, en la ejecucion
de los trabajos encaminados a la organizacién del proceso electoral.

Por dltimo, debe indicarse que el numeral 194 del aludido Cuerpo Legal
sefala que el principio de definitividad regira en los procesos electorales.
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4.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 91 fracciones XXV,
XXVII'y XXVIII del Codigo Comicial, este Organo Superior de Direccion faculta al
Consejero Presidente para hacer publica el inicio del Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil once de acuerdo con la politica de comunicacion
social del Organismo.

Asimismo, se faculta a dicho funcionario electoral para que comunique a las
autoridades federales con residencia en el Estado, estatales y municipales el inicio
del Proceso Electoral Extraordinario del afio dos mil once, por el que se renovaran
a los Miembros de los Ayuntamientos de los Municipios de San Jer6énimo
Tecuanipan, Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 89 fraccion LIl del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado declara el
inicio del Proceso Electoral Extraordinario dos mil once, para renovar a los
Miembros de los Ayuntamientos de los Municipios de San Jer6nimo Tecuanipan,
Ixcamilpa de Guerrero y Tlaola pertenecientes a los Distritos Electorales
Uninominales 8, 11 y 25 con cabeceras en San Pedro Cholula, Chiautla y
Huauchinango, respectivamente, del Estado de Puebla, en términos de lo
argumentado en el considerando 3 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente para hacer publica el inicio del Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil once de acuerdo con la politica de comunicacion
social del Organismo, de acuerdo a lo mencionado en el considerando 4 de este
acuerdo.

TERCERO.- EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente para que comunique a las autoridades federales con
residencia en el Estado, estatales y municipales el inicio del Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil once, por el que se renovaran a los Miembros de los
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Ayuntamientos de los Municipios de San Jeronimo Tecuanipan, Ixcamilpa de
Guerrero y Tlaola, atendiendo a lo sefialado en el considerando 4 de este acuerdo.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesién ordinaria de fecha
primero de abril de dos mil once.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL

LIC. JORGE SANCHEZ MORALES LIC. NOE JULIAN CORONA CABANAS
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