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INTRODUCCION

Los medios de comunicacion juegan un papel preponderante para apoyar en la
consolidacion de la democracia de un Estado, en la medida en que éstos cumplan el papel
social de actuar con ética y profesionalismo, aportaran herramientas a la ciudadania para
tomar decisiones que sean trascendentes, inclusive para forjar el destino de un pais.

Dicha situacion no es ajena a los partidos politicos, pues les resulta indispensable
contar con medios de difusidon que les permitan mostrar a los ciudadanos sus estructuras,
ideologia, programas y todo aquello que tenga injerencia con la forma de acceder al poder
como representantes de los ciudadanos.

En este sentido, el 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral, estableciéndose en el Apartado A de la
fraccion 1l del articulo 41 de dicha Carta Magna que, el Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisiéon destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales.

En concordancia con lo anterior, en fecha 13 de abril de 2009 y 13 de agosto del
mismo afio, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Puebla diversas reformas a la
Constitucion Local y al Cdodigo de la materia respectivamente, dentro de las cuales el
legislador contempld en el articulo 4 fraccion Il de la Constitucion Local, asi como los
diversos 43 (ltimo parrafo y 47 fraccion Ill del Cédigo Comicial que los partidos politicos
accederan a la radio y la televisién conforme a las normas establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion en la materia.

Bajo este tenor, mediante los acuerdo CG327/2008 y CG01/2009 el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprob6 el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, asi como las modificaciones al mismo. Dicho cuerpo normativo establece
las reglas conforme a las cuales se instrumentara lo relativo al ejercicio de la prerrogativa en
materia de acceso a la radio y a la televisién que la Constitucion Federal y las demas leyes
electorales aplicables otorgan a los partidos politicos, determinando las atribuciones y
obligaciones de la autoridad electoral federal, de los partidos politicos y coaliciones, asi
como de las demas autoridades electorales tanto locales como federales, de las cuales se
desprende que, los organismo electorales locales tendran participacion en actividades
concernientes al acceso de los partidos politicos a radio y television, Gnicamente en el caso
de las elecciones locales.
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Es asi que al abordar lo concerniente a la administracion de tiempos en las
elecciones locales no coincidente con la federal, que es el caso del Estado de Puebla, en el
diverso 29 del Reglamento mencionado en el parrafo que antecede, se prevé que las
autoridades electorales locales tendran que adoptar con la anticipacion debida los acuerdos
gue sean necesarios para determinar, conforme a su legislacion aplicable, los tiempos en
gue habran de iniciar las precampafias y campafias de los partidos politicos en radio y
televisién en el caso de las elecciones locales y notificar de manera inmediata al Instituto
Federal lo acordado.

De conformidad con lo anterior y al ser atribucion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en el Codigo aplicable, asi como atender que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos se actué en apego al ordenamiento de la materia, en términos del
articulo 89 fracciones Il y XX del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, este Organo Superior de Direccion presenta los “Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o Coaliciones a Radio y
Televisiéon durante los Procesos Electorales”, con los cuales se busca dotar al Organismo de
un instrumento legal que siente las bases conforme a las cuales se desarrollardn las
actividades a realizar por este Ente Electoral para garantizar, en el ambito de su
competencia, el acceso de los partidos politicos y/o coaliciones a los medios de
comunicacién social oficiales durante los periodos de precampafias y campafias electorales
dentro de los Procesos Electorales Locales, procedimiento guiado bajo los principios rectores
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

La primera parte del presente documento se conforma a su vez de 2 titulos, el
primero referente al objeto y fines de los Lineamientos, asi como su ambito de aplicacién,
criterios de interpretacion; el segundo comprende lo relativo a las atribuciones de las
instancias que intervienen en el desarrollo de las actividades inherentes a la materia que nos
ocupa. La segunda parte aborda en su primer titulo lo referente a las bases para el acceso
de los partidos politicos y/o coaliciones a radio y television durante la precampafia y
campafa en las elecciones locales, asi como los criterios para la asignaciéon de los tiempos
qgue correspondan a dichos entes politicos; el titulo segundo sefiala lo ateniente a la
elaboracién y aprobacion de pautados. Asimismo, en su titulo tercero hace referencia al
material de los partidos y/o coaliciones para su transmision en los medios de comunicacién
sacial oficiales. Por Gltimo, en la tercera parte del cuerpo normativo que nos ocupa se incluye
lo concerniente a los sorteos a realizar para determinar el orden de los citados entes politicos
a utilizar para la distribucion de tiempos.
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PRIMERA PARTE
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |
OBJETO Y FINES DE LOS LINEAMIENTOS

ARTICULO 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases juridicas,
técnicas y descriptivas para la asignacion de tiempos a los partidos politicos y/o coaliciones
en los medios de comunicacion social oficiales durante los procesos electorales estatales, en
ejercicio de la prerrogativa que les otorga la Constitucion Federal, la Local y el Cédigo de la
materia, asi como las comprendidas en el Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

ARTICULO 2.- Son fines de los presentes Lineamientos:

I.- Establecer bases idoneas para la eficaz asignacién de tiempos a los partidos
politicos y/o coaliciones en los medios de comunicacion social oficiales durante los
periodos de precampafias y campafas electorales, dentro de los procesos
electorales estatales; y

Il.-  Regular las gestiones necesarias con el Instituto Federal Electoral, para que los
partidos politicos y/o coaliciones puedan acceder a los medios de comunicacion
social oficiales, durante los procesos electorales estatales.

CAPITULO Il
AMBITO DE APLICACION Y CRITERIOS DE INTERPRETACION

ARTICULO 3.- Los presentes Lineamientos son de orden publico y de observacion general y
obligatoria para el Instituto Electoral del Estado, los partidos politicos y/o coaliciones, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular en el Estado de Puebla.

ARTICULO 4.- La interpretacion de los presentes Lineamientos se realizara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, de conformidad con el diverso 4 del Cédigo,
observando lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Lo no previsto en los Lineamientos sera resuelto por el Consejo en el ambito de su
competencia.

ARTICULO 5.- Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:
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l.- Campaifa: El periodo de acceso conjunto de campafa electoral aprobado por el
Consejo, en que se llevara a cabo la transmision de mensajes en radio y television;

Il.- Ciclo de transmision: Conjunto de mensajes que corresponden a los partidos
politicos y/o coaliciones comprendidos en un dia de transmision dentro de un pautado
determinado;

Il.- Coalicion: Alianza o unién transitoria, de 2 o mas partidos politicos, con fines
electorales y con el propésito de postular candidatos en las elecciones de Diputados,
Gobernador y miembros de los Ayuntamientos;

IV.-  Cobertura: Area geogréfica en que es vista o escuchada la sefial de los canales de
televisién y estaciones de radio;

V.- Cdédigo: El Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;

VI.- Cédigo Federal: El Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
VIl.- Comité: El Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral;

VIII.- Consejero Presidente: El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado;

IX.- Consejo: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado;

X.- Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Xl.-  Constituciéon Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
XIl.-  Coordinacién de Comunicaciéon Social: La Coordinacion de Comunicacion Social

del Instituto Electoral del Estado;

XIll.- Direccién: La Direccion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de
Comunicacion del Instituto Electoral del Estado;

XIV.- Direccién Ejecutiva: La Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral;

XV.- Director: El Director General del Instituto Electoral del Estado;
XVI.- Instituto: El Instituto Electoral del Estado;
XVII.- Instituto Federal: El Instituto Federal Electoral;

XVIIL.- Intercampafia: Periodo comprendido entre el dia siguiente a que concluye el periodo
de precampafia y el dia anterior al inicio del correspondiente a campafia, conforme a lo
aprobado por el Consejo;

XIX.- Junta Local: La Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Puebla;

XX.- Lineamientos: Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado para el Acceso de
los Partidos Politicos y/o Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales;
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XXI.- Medios de comunicacién social oficiales: Radio y Television, conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Federal, la Local y el Codigo de la materia en el Estado;

XXIl.- Mensaje: Anuncio propagandistico en audio y/o video de los partidos politicos y/o
coaliciones, asi como de sus precandidatos o candidatos;

XXIIl.- Partidos politicos: Los partidos politicos acreditados o registrados ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado;

XXIV.-Pautado: Orden en que se establecen los esquemas de distribucién de los mensajes
en cada dia de transmision, especificando el periodo, horario y partido politico o coalicion al
gue corresponde cada mensaje;

XXV.- Precampafia: El periodo de acceso conjunto de precampafia electoral aprobado por
el Consejo, en que se llevara a cabo la transmision de mensajes en radio y television;

XXVI.-Reglamento: El Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral; y

XXVII.- Sorteo: Sorteo para determinar el orden de intervencion de los partidos politicos y/o
coaliciones, el cual sera utilizado para la elaboracién de las propuestas de pautado,
conforme a lo dispuesto por los Lineamientos.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO, CONSEJERO PRESIDENTE,
DEL DIRECTOR Y DE LA DIRECCION
CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

ARTICULO 6.- Son atribuciones del Consejo, las sefialadas en el articulo 89 del Cédigo y las
demas relacionadas con la materia, asi como las siguientes:

l.- Aprobar los plazos para la realizacion de actividades por parte del Instituto en materia
de acceso a radio y television de los partidos politicos y/o coaliciones;

Il.- Aprobar los periodos de acceso conjunto de precampafias y campafias electorales,
en que los partidos politicos y/o coaliciones podran acceder a radio y television, durante los
procesos electorales de su competencia;

lIl.- Aprobar los proyectos de propuesta de pautado para precampafias y campafias
electorales;

IV.- Realizar los sorteos, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos;

-5 -
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V.- Interpretar los Lineamientos conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de este
ordenamiento legal,

VI.-  Proponer reformas a los Lineamientos a solicitud de cualquiera de sus integrantes; y
VIl.- Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables y los presentes

Lineamientos.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJERO PRESIDENTE

ARTICULO 7.- Son atribuciones del Consejero Presidente, las sefialadas en el articulo 91
del Cédigo y las demas relacionadas con la materia, asi como las siguientes:

l.- Someter a consideracion del Consejo la propuesta de plazos para la realizacién de
actividades por parte del Instituto en materia de acceso a radio y televisién de los partidos
politicos y/o coaliciones;

Il.- Someter a consideracion del Consejo la propuesta de periodos de acceso conjunto
de precampafias y campafas electorales, en que los partidos politicos y/o coaliciones podran
acceder a radio y televisién, durante los procesos electorales locales;

Ill.-  Informar al Instituto Federal los periodos de acceso conjunto de precampafas y
campafas electorales, en que los partidos politicos y/o coaliciones podran acceder a radio y
televisién, durante los procesos electorales locales aprobados por el Consejo;

IV.- Solicitar a la Direccion Ejecutiva, el nombre de la persona que fungird como enlace
institucional del Instituto Federal con el Instituto;

V.- Convocar al Consejo para la realizacion de los sorteos;

VI.-  Someter a consideracién del Consejo los proyectos de propuesta de pautado para
precampafias y campafas que presente el Director;

VII.-  Remitir al Comité la propuesta de pautado aprobada por el Consejo;

VIII.- Informar a los partidos politicos y/o coaliciones, los periodos de acceso conjunto de
precampafias y camparfias electorales aprobados por el Consejo;

IX.-  Proponer al Consejo, reformas a los Lineamientos; y

X.- Las demés que sefalen las disposiciones legales aplicables y los presentes
Lineamientos.
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CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR

ARTICULO 8.- Son atribuciones del Director, las sefialadas en el articulo 98 del Cédigo y las
demas relacionadas con la materia, asi como las siguientes:

l.- Someter a consideraciéon del Consejo, por conducto del Consejero Presidente, la
propuesta de plazos para la realizacion de actividades por parte del Instituto en materia de
acceso a radio y televisién de los partidos politicos y/o coaliciones;

Il.- Someter a consideracién del Consejo, por conducto del Consejero Presidente, la
propuesta de periodos de acceso conjunto de precampanas y campafias electorales, en que
los partidos politicos y/o coaliciones podran acceder a radio y television, durante los
procesos electorales;

Ill.-  Someter a consideracion del Consejo, por conducto del Consejero Presidente, los
proyectos de propuestas de pautado para precampafias y campafias electorales que
presente la Direccion;

IV.-  Proponer al Consejo, reformas a los Lineamientos; y

V.- Las demés que sefalen las disposiciones legales aplicables y los presentes
Lineamientos.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION

ARTICULO 9.- Son atribuciones de la Direccion, las sefialadas en el articulo 105 del Cédigo
y las demas relacionadas con la materia, asi como las siguientes:

l.- Someter a consideracion del Consejo la propuesta de plazos para la realizacién de
actividades por parte del Instituto en materia de acceso a radio y televisién de los partidos
politicos y/o coaliciones;

Il.- Elaborar la propuesta de periodo de acceso conjunto de precamparfas y campafas
electorales, en que los partidos politicos y/o coaliciones podran acceder a radio y televisién,
durante los procesos electorales y remitirla al Director, a fin de que por su conducto se
someta a consideracion del Consejo;

IIl.-  Programar, organizar y llevar a cabo los sorteos;
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IV.-  Elaborar los proyectos de propuestas de pautado para precampafias y campafias
electorales y remitirlos al Director, a fin de que por su conducto se sometan a consideracion
del Consejo;

V.- Fungir como enlace entre el Instituto y el Instituto Federal, en lo concerniente al
acceso a radio y televisién de los partidos politicos y/o coaliciones;

VI.-  Solicitar informacién a la Direccién Ejecutiva, respecto a las especificaciones técnicas
y formatos en que los partidos politicos y/o coaliciones deberan presentar el material a
transmitir en radio y television;

VIl.- Informar a los partidos politicos y/o coaliciones las especificaciones técnicas y
formatos que debera cubrir el material que presenten ante el Instituto Federal, de
conformidad con lo comunicado por la Direccién Ejecutiva;

VIII.- Proponer al Consejo, reformas a los Lineamientos por conducto del Director; y

IX.- Las demas que sefalen las disposiciones legales aplicables y los presentes
Lineamientos.

SEGUNDA PARTE
TITULO PRIMERO
DE LA ASIGNACION DE TIEMPOS A LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES
DURANTE LOS PERIODOS DE PRECAMPANAS
Y CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO |
DE LAS BASES PARA EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O
COALICIONES A RADIO Y TELEVISION

ARTICULO 10.- El Instituto Federal es la Unica autoridad con atribuciones para ordenar la
transmision de propaganda politica o electoral en radio y television, para el cumplimiento de
sus propios fines, de las demas autoridades electorales federales y estatales, asi como de
los partidos politicos y/o coaliciones, en términos de lo dispuesto por la Constituciéon Federal.

ARTICULO 11.- Los partidos politicos y/o coaliciones, asi como sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, en ninglin momento podran contratar o adquirir, por
si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco
podran contratar los dirigentes y afiliados de dichos entes politicos, o cualquier ciudadano,
para su promocién personal con fines electorales.
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De igual forma, ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar u ordenar la transmision de propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos, coaliciones precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

ARTICULO 12.- La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autdonomos, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipales o cualquier otro ente publico,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Para efectos de lo dispuesto por el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 4 de
la Constitucién Local, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos del
Estado y de los municipios, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en
los medios de comunicacion social oficiales, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor puablico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningln caso la difusion de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de camparia electoral.

Asimismo, para garantizar la equidad en las campafias electorales durante el tiempo
qgue comprendan las mismas y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social oficiales de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales, como de los municipios, salvo los que fueran
de caracter urgente por una contingencia natural o bien de los programas de proteccion civil.

ARTICULO 13.- La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y
campafias electorales difundan por radio y television los partidos politicos y/o coaliciones se
ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6 de la Constitucién Federal y los
articulos 200 bis y 228 del Codigo.

CAPITULO Il
DE LOS CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS

ARTICULO 14.- Durante los periodos de precampafa y campafia, los partidos politicos y/o
coaliciones tendran derecho a acceder en forma gratuita a las estaciones de radio y canales
de television que participen en la cobertura de las elecciones estatales, conforme a lo que
apruebe el Consejo General del Instituto Federal. Durante el periodo de intercampafia no se
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realizard la transmision de ningin mensaje de los partidos politicos y/o coaliciones, por lo
que el tiempo de transmision sera destinado Gnicamente para los fines del Instituto Federal,
del Instituto y las demés autoridades electorales conforme a lo que determine el Instituto
Federal.

ARTICULO 15.- Durante el periodo de precampafia, los partidos politicos y/o coaliciones
gozaran de manera conjunta de 12 minutos diarios en cada una de las estaciones de radio y
canales de televisién que participen en la cobertura de las elecciones estatales.

Asimismo, durante las campafias el tiempo a asignar entre dichos entes politicos sera de 18
minutos diarios.

ARTICULO 16.- El tiempo de acceso a radio y television comprendera el horario de
programacién entre las 06:00 y las 24:00 horas, que seran distribuidos de acuerdo a lo
siguiente:
a) En el horario comprendido entre las 6:00 y las 12:00 horas, se podran utilizar hasta 3
minutos por cada hora;

b) En el horario correspondiente de las 12:00 a las 18:00 horas, se utilizaran hasta 2
minutos por cada hora; y

c) En el horario de las 18:00 a las 24:00 horas, seran utilizados hasta 3 minutos por
cada hora.

Con base en los parametros mencionados en los incisos que anteceden, el proyecto de
pautado que la Direccidon someta a consideracion del Consejo, contemplara los horarios de
transmisién de los mensajes de los partidos politicos y/o coaliciones. Para tal efecto, la
Coordinaciéon de Comunicacién Social coadyuvara con la Direccion en la elaboracion de la
propuesta de los horarios en comento.

ARTICULO 17.- Los mensajes de los partidos politicos y/o coaliciones deberan tener una
duracion de 30 segundos cada uno.

ARTICULO 18.- El tiempo total en radio y television mencionado en el articulo 15 de los
Lineamientos, convertido en nimero de mensajes, se distribuird entre los partidos politicos
de la siguiente manera:

a) EIl 30 por ciento en forma igualitaria; y

b) EI 70 por ciento restante, se asignara en proporcion al porcentaje de votos obtenido
por cada partido politico en la eleccion local inmediata anterior para Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa.

Los partidos politicos nacionales que no hubieren obtenido el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas en la eleccion local inmediata anterior de Diputados
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por el Principio de Mayoria Relativa, asi como los partidos politicos locales que participen por
primera ocasion, no participaran en la asignacion del 70 por ciento de tiempo a que se refiere
el inciso b) del presente articulo, por lo que sdlo tendran derecho a la prerrogativa de radio y
televisién para precampafias y campafias respecto al 30 por ciento que se distribuya de
manera igualitaria.

A fin de optimizar el tiempo sobrante que, en su caso, exista una vez realizada la
asignacién conforme a los parrafos anteriores, éste serd distribuido entre los partidos
politicos y/o coaliciones contendientes, siempre y cuando dicho sobrante permita
incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos politicos
contendientes. Para efectos de lo previsto en este parrafo, los mensajes sobrantes que
puedan ser objeto de optimizacion, seran el resultado de sumar las fracciones de mensajes
tanto por el principio igualitario como por el proporcional. La asignacién de los mensajes a
distribuir con motivo de la optimizacion, se llevara a cabo conforme a los parametros de
reparticion del 30 por ciento que se distribuye de manera igualitaria.

Fuera de lo dispuesto en el parrafo que antecede, las fracciones sobrantes no podran
ser redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos politicos y/o coaliciones
participantes.

ARTICULO 19.- Si como resultado de la distribucion mencionada en el articulo que antecede
existen sobrantes, éstos seran entregados al Instituto Federal, en términos del numeral 3 del
articulo 13 del Reglamento.

ARTICULO 20.- En el caso de las coaliciones, para la asignacion de tiempo seran aplicables
las siguientes reglas:

a) Si se trata de una coalicién total, ésta serd considerada como un solo partido politico
en el 30 por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria. Asimismo, cada
uno de los partidos integrantes de la coalicion total participara en la distribucion del
70 por ciento que corresponda distribuir en forma proporcional, de manera individual,
conforme a su fuerza electoral.

b) Tratandose de coaliciones parciales, cada partido politico coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por separado,
en los términos establecidos en el articulo 18 de los Lineamientos, asi como de lo
dispuesto por el Reglamento;

c) El convenio de coalicion total, debera sefalar la forma en que utilizara el tiempo en
radio y television que le corresponde a ésta durante el periodo de precampanas y
campafas, asi como la distribucion de dicho tiempo entre sus precandidatos y
candidatos; y
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d) EIl convenio de coalicién parcial, debera establecer la distribucion del tiempo en radio
y television para los precandidatos y candidatos de coalicion, asi como el tiempo que
correspondera a cada ente politico en lo individual y a sus respectivos precandidatos
y candidatos.

ARTICULO 21.- Si por cualquier causa un partido politico y/o coalicién, sus militantes,
precandidatos debidamente registrados, no realizan actos de precampafia electoral, o bien
dichos actos son realizados fuera del periodo de acceso conjunto aprobado por el Consejo,
los tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la difusibn de mensajes genéricos
del partido politico o coalicién de que se trate.

Lo establecido en el parrafo que antecede, sera aplicable en lo conducente para el
caso de las campafias electorales.

TITULO SEGUNDO
DE LA ELABORACION DE PAUTADOS PARA LA DISTRIBUCION DE
TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES
CAPITULO UNICO
DE LA ELABORACION Y APROBACION DE PAUTADOS

ARTICULO 22.- El Consejero Presidente solicitara a la Direccion Ejecutiva, comunique el
nombre de la persona que fungird como enlace institucional, la cual estar4d en contacto
directo con la Direccion para proporcionar informacién adicional o aclarar las dudas que
pudieran surgir en lo concerniente al acceso a radio y televisién de los partidos politicos y/o
coaliciones.

ARTICULO 23- A efecto de poder elaborar el proyecto de pautado que sera sometido a
aprobacion del Consejo, la Direccion realizard la distribucion de los tiempos que
correspondan a cada partido politico y/o coalicién, aplicando las reglas sefialadas en los
articulos 18 y 20 de los Lineamientos.

ARTICULO 24.- La Direcciéon programara la realizacion de los sorteos para determinar el
orden de los partidos politicos y/o coaliciones, tanto para el periodo de precampafias como el
de campafias, los cuales seran efectuados conforme a lo dispuesto en la tercera parte de los
Lineamientos.

Los resultados del sorteo seran utilizados por la Direccion para la elaboracion de los
proyectos de pautados, Unicamente en aquellos casos en que 2 0 mas partidos politicos y/o
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coaliciones se encuentren en igualdad de condiciones, conforme a lo sefalado en el articulo
25 de los Lineamientos.

ARTICULO 25.- Una vez que se cuente con los datos referentes al nimero de mensajes que
correspondan a cada partido politico y/o coalicién, asi como el orden resultante del sorteo
efectuado, la Direccion elaborara el proyecto de pautado conforme al siguiente mecanismo:

a)

b)

d)

Se realizara la division del nimero de dias que durara el periodo de precampafia o
campafia, segun sea el caso, entre el nimero de mensajes que corresponde a cada
partido politico y/o coalicién, a fin de conocer el nimero promedio de mensajes que
corresponderan diariamente a cada ente politico, buscando que la distribucion sea lo
mas uniforme posible. En caso que de dicha operacién resulten ndmeros
fraccionados, del punto 1 al punto 5 bajaran al nimero entero inmediato anterior y del
punto 6 al punto 9 subiran al nUmero entero inmediato siguiente, a efecto de contar
con numeros enteros para la distribucion preliminar, tomando en consideracién que
dicha reparticion se realizard en razén de mensajes, los cuales no pueden ser
fraccionados ya que tienen una duracién exacta de 30 segundos cada uno.

Para llevar a cabo la distribucién preliminar de los espacios que correspondan a los
partidos politicos y/o coaliciones, se realizara la asignacién de los mensajes que le
corresponden a cada ente politico durante el dia 1 del periodo de precampafias o
campafias de que se trate. En este sentido, a fin de mantener la mayor equidad y
uniformidad posible, se iniciara asignando los espacios al partido politico o coalicion
gue tenga el mayor niumero de mensajes; una vez que se haya concluido con los
mensajes que le correspondan a tal instituto politico, se continuard con el que le siga
en ndimero de mensajes y asi sucesivamente hasta llegar al que tenga el menor
namero de espacios diarios por asignar. En caso de que 2 o mas partidos politicos
y/o coaliciones cuenten con el mismo nimero de mensajes, se utilizard el orden
resultante del sorteo para determinar el turno de cada ente politico para la
designacién en comento.

Para efectuar la asignacién de mensajes que corresponden en el dia 1 al partido
politico y/o coalicion de que se trate, se procedera a dividir el nimero de mensajes
totales que comprende el ciclo de transmision, entre el ndmero de mensajes
promedio que le corresponda diariamente a dicho ente politico, de manera que se
pueda determinar la frecuencia con que se le deben asignar los mensajes dentro de
dicho ciclo.

Si al asignar los mensajes de acuerdo a la frecuencia mencionada en el inciso que
antecede, el lugar que corresponda ya se encuentra designado a otro partido politico
o coalicion, por regla general se utilizara la posicién inmediata anterior que se
encuentre vacia, excepto en aquellos casos en que dicha situacién provoque el que
se distribuyan 2 mensajes consecutivos del mismo ente politico, caso en el que podra
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utilizarse la posicion inmediata siguiente si esto permite conservar una mayor
uniformidad.

Una vez que se haya realizado la asignaciéon preliminar de mensajes a todos los
partidos politicos y/o coaliciones correspondientes al dia 1, si existiera algin espacio
vacio se asignara provisionalmente al Instituto Federal, hasta que se lleve a cabo la
verificacion y reasignacion mencionada en los incisos g) al j) del presente articulo.

Integrada la distribucién preliminar de espacios correspondiente al dia 1, para llevar a
cabo la asignacion de los demas ciclos de transmision que comprenda el pautado, se
utilizara un esquema de corrimiento de horarios vertical, de manera que durante el
periodo de precampafia 0 campafa, segun sea el caso, cada partido politico y/o
coalicion tenga oportunidad de acceder a los distintos horarios de transmision,
independientemente del nimero de mensajes que le correspondan por dia.

Una vez que se elabore el pautado total preliminar del periodo que corresponda, ya
sea de precampafa o campafia, la Direccién verificara el nimero total de espacios
asignado a cada partido politico y/o coalicion, procediendo a eliminar espacios a
aquellos entes politicos que de acuerdo al mecanismo mencionado en los incisos que
anteceden, exceda el numero de mensajes que le corresponden por el periodo de
que se trate, comenzando con aquel que cuente con el mayor nimero de mensajes a
eliminar y sucesivamente hasta concluir con el de menor nimero. En caso de que 2 o0
mas partidos politicos y/o coaliciones cuenten con el mismo nimero de mensajes a
eliminar, se utilizara el orden resultante del sorteo para determinar el turno de cada
ente politico para la supresion de mensajes en cuestion.

Para llevar a cabo la eliminacién en comento, se dividird el nimero de dias que
comprenda el periodo de precampafas o campafias, sin considerar los Ultimos 5 dias
del periodo de que se trate, entre el nimero de mensajes a suprimir del partido
politico y/o coalicion que corresponda, a fin de conservar la mayor uniformidad y
equidad posible, en especial durante los Ultimos dias del periodo en cuestién. Una
vez que se conozca la frecuencia de dias con que debe eliminarse cada mensaje del
partido o coalicion en cuestion, se elegira la ultima franja de transmision de manera
gue los mensajes se eliminen a lo largo de los dias que correspondan sobre la misma
frecuencia y se iniciara la eliminacion contando a partir del dia 1 y hasta el sexto dia
anterior a la conclusion del periodo conducente. Cuando se hayan eliminado los
mensajes del primer partido o coalicion, se utilizard el mismo mecanismo para
eliminar los del segundo, iniciando a partir del dia 2 del pautado y corriendo 1 dia por
cada partido al que se deban eliminar mensajes, de manera que no se eliminen 2 o
mas mensajes en un solo dia, afectando lo menos posible la uniformidad del pautado.

Una vez que se hayan eliminado todos los mensajes sobrantes, se asignaran los
mensajes a los partidos o coaliciones que de acuerdo a la verificacibn mencionada en

- 14 -



Lineamientos del Instituto Electoral del Estado para el Acceso de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones a Radio y Televisién durante los Procesos Electorales

el inciso g), se encuentren por debajo del total de espacios que le deban ser
asignados, utilizando para tal efecto los espacios que fueron eliminados conforme al
inciso h) del presente articulo, asi como aquellos que de manera provisional fueron
otorgados al Instituto Federal conforme a lo dispuesto en los incisos e) y f). Se iniciara
con la asignacion al partido politico y/o coalicién que cuente con el mayor nimero de
mensajes faltantes y asi sucesivamente hasta concluir con aquel ente politico que
tenga el menor nimero de mensajes por otorgar. En caso de que 2 o mas partidos
politicos y/o coaliciones cuenten con el mismo nimero de mensajes a asignar, se
utilizara el orden de intervencién para determinar el turno de cada ente politico para
la distribucion en referencia;

j) Para llevar a cabo la asignaciéon en comento, se dividird el nimero total de espacios
disponibles al momento de efectuar la designacién que corresponda, entre el nimero
de mensajes que se deban asignar al partido politico y/o coalicion en turno, de
manera que la misma se realice lo mas equitativa y uniformemente posible. Una vez
gue se conozca la frecuencia de espacios con que deben otorgarse mensajes al
partido o coalicion en cuestidn, se iniciard la asignacion a partir del primer espacio
disponible en el dia 1, en adelante. Al concluir la asignacién de mensajes del primer
partido o coalicién, se utilizara el mismo mecanismo para asignar los del segundo y
asi sucesivamente hasta concluir con el ente politico que tenga el menor nimero de
mensajes faltantes.

k) Una vez concluida la distribucién, se verificara nuevamente que cada partido politico
y coalicién cuente con el nimero total de mensajes que le corresponda, de ser asi,
los espacios sobrantes seran otorgados al Instituto Federal.

ARTICULO 26.- El proyecto de pautado, sera remitido al Director, quien su vez remitira el
proyecto en cuestion al Consejero Presidente, a fin de que por su conducto se someta a
consideracion del Consejo, de acuerdo al plazo aprobado por el Consejo.

ARTICULO 27.- La propuesta de pautado aprobada por el Consejo, sera remitida al Comité
para su aprobacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento.

ARTICULO 28.- La notificacion de pautas de los partidos politicos y/o coaliciones a las
estaciones de radio y canales de television que participen en la cobertura de las elecciones
estatales, correspondera al Instituto Federal, por conducto de la Junta Local, conforme a las
disposiciones contenidas en el Reglamento.

ARTICULO 29.- Si una vez aprobada y notificada la propuesta de pautado de precampafa o

campafia segun sea el caso, el Consejo aprueba el registro de alguna Coalicién, la Direccion
realizard las modificaciones procedente a la propuesta de pautado aprobada, siendo
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aplicable en lo conducente, lo sefialado en los articulos 18 al 20 y 25 al 28 de los
Lineamientos.

TITULO TERCERO
DEL MATERIAL DE RADIO Y TELEVISION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y/O COALICIONES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 30.- El ejercicio de la libertad de expresion de los partidos politicos y/o
coaliciones mediante los mensajes, no puede estar sujeto a censura previa por parte del
Instituto Federal, el Instituto, ni de autoridad alguna. Tales entes politicos en ejercicio de sus
prerrogativas, asi como sus precandidatos, candidatos y militantes seran sujetos a las
ulteriores responsabilidades que deriven de las diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias respectivas.

ARTICULO 31.- Los partidos politicos y/o coaliciones deberan entregar el material a
transmitir en radio y television durante el periodo de precampafia y campafia mediante oficio,
directamente ante la Direccion Ejecutiva, por conducto de sus representantes acreditados
ante el Comité o las personas que éstos designen para tal efecto, especificando el nombre
de la version del mensaje, duracién del mismo y periodo de vigencia al aire, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 46 del Reglamento. Por lo tanto, los partidos politicos y/o
coaliciones ante el Consejo, deberdn prever con sus instancias nacionales, el mecanismo a
emplear para la produccién y entrega del material en cuestion.

ARTICULO 32.- El material debera cumplir con las especificaciones técnicas y ser
presentado en los formatos que para tal efecto determine el Instituto Federal.

En este sentido, la Direccién solicitara a la Direccién Ejecutiva informacién respecto a
las especificaciones técnicas y formatos en que los partidos politicos y/o coaliciones deberan
presentar el material a transmitir en radio y television.

Una vez que la Direccion cuente con la informacién en comento, la hara del
conocimiento de los partidos politicos y /o coaliciones.

ARTICULO 33.- El Instituto, dentro del &mbito de sus atribuciones, garantizara el derecho de
libre expresion de los partidos politicos y/o coaliciones, asi como de sus precandidatos y
candidatos ante las autoridades federales, locales o municipales.
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En caso de que el material de algun ente politico sea contrario a lo dispuesto en el
diverso 13 de los Lineamientos o de las disposiciones contenidas en la Constituciéon Federal,
la Local, el Cédigo, el Reglamento y demas leyes aplicables a la materia, a peticion de parte
el Consejo, por conducto del Consejero Presidente, elaborara el informe correspondiente y
remitird el asunto en cuestion al Instituto Federal, quien tendra atribuciones para resolver lo
conducente y, en su caso, ordenar la suspension del material respectivo.

ARTICULO 34.- Bajo la estricta responsabilidad del autor de los materiales, es obligacion de
los concesionarios o permisionarios difundir los mensajes entregados por medio del Instituto
Federal, ain cuando su contenido pudiere ser, a juicio de estos ultimos, violatorio de la
Constitucion Federal, la Local, el Cddigo, el Reglamento y demas leyes aplicables a la
materia.

ARTICULO 35.- La Direcciéon Ejecutiva, revisara todos los materiales entregados por los
partidos politicos y/o coaliciones para verificar que cumplan las especificaciones técnicas
para su transmision y tengan la duracion correcta. En caso de que los materiales incumplan
dichas especificaciones, su duracion exceda o sea menor al tiempo correspondiente, lo hara
del conocimiento de sus autores, a mas tardar dentro de las 36 horas siguientes, a fin de que
éstos procedan a realizar las correcciones o adecuaciones correspondientes.

ARTICULO 36.- La notificacion del material de los partidos politicos y/o coaliciones a las
estaciones de radio y canales de television que participen en la cobertura de las elecciones
estatales, correspondera al Instituto Federal, por conducto de la Junta Local, conforme a las
disposiciones contenidas en el Reglamento.

ARTICULO 37.- En caso de que los partidos politicos y/o coaliciones no presenten al
Instituto Federal Electoral el material necesario para su transmision en radio y television, o
bien, éste sea entregado fuera de los plazos sefialados por el Instituto Federal o no cumplan
con los requerimientos técnicos y formatos necesarios, el Instituto, no sera responsable por
la falta de transmision de mensajes del partido politico y/o coalicion de que se trate.

ARTICULO 38.- La Direccion solicitara a la Direccion Ejecutiva, por conducto del enlace
institucional, informe respecto a la entrega de material de los partidos politicos y/o
coaliciones para la transmisién en radio y television durante las precampafas y campafias,
asi como comunique a la brevedad posible, respecto a cualquier situacion extraordinaria que
suceda con respecto a la transmision de mensajes de los entes politicos durante los periodos
en comento. Lo anterior, a fin de hacerlo del conocimiento del Consejo.

ARTICULO 39.- Para efectos de la fiscalizacion de los recursos, los partidos politicos y/o

coaliciones deberan registrar los gastos que generen por concepto de la produccion de
mensajes, asi como cualquier otro gasto que efectien los entes politicos para la entrega del
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material conducente al Instituto Federal, bajo el rubro de actividades tendientes a la
obtencion del voto. Asimismo, deberén registrar en los informes de gastos de precampafa
conducentes, los gastos de produccion, envio o cualquier otro semejante en que incurran
sus precandidatos, debiendo sujetarse a lo establecido en la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacion aprobada por el Instituto.

TERCERA PARTE
TITULO UNICO
DE LA REALIZACION DE LOS SORTEOS

CAPITULO |
REGLAS GENERALES

ARTICULO 40.- Los sorteos para determinar el orden de intervencion de los partidos
politicos y/o coaliciones, deberan realizarse en presencia de los integrantes del Consejo
General, contando con la presencia del Titular de la Direccion y personal que se designe.

ARTICULO 41- Se efectuara un sorteo para determinar el orden que se utilizara para la
distribucion de tiempos durante el periodo de precampafia y otro para el periodo de
campafa, los cuales seran programados por la Direccion, de manera que se cuente con los
datos necesarios para elaborar los proyectos de pautas conducentes.

CAPITULO Il
DE LA MECANICA DEL SORTEO

ARTICULO 42.- Para la realizacion del sorteo se utilizaran 2 urnas, en la primera de ellas se
introduciran fichas con la denominacion de cada partido politico y/o coalicidn; en la segunda
urna, las fichas contendran nimeros consecutivos del 1 hasta el nimero que corresponda de
acuerdo a los numero de partidos y/o coaliciones que participen en el Proceso Electoral.

ARTICULO 43.- En cada turno se sustraera una ficha de la primera urna a fin de determinar
el partido politico y/o coalicién y una ficha de la segunda urna, a fin de conocer el lugar que
le correspondera al ente politico en cuestion, procediendo de la misma manera hasta que se
conozca el lugar que ocupara cada unos de los entes politicos.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Los presentes Lineamientos para el Acceso de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones a Radio y Television durante los Procesos Electorales, abrogan los Lineamientos
para la Asignacion de Tiempos a los Partidos Politicos, en los Medios de Comunicacién
Propiedad del Estado y entrardn en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.
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