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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO, POR EL QUE DESIGNA A LOS CONSEJEROS ELECTORALES Y 
SECRETARIOS QUE INTEGRARÁN LOS CONSEJOS MUNICIPALES 
ELECTORALES A INSTALARSE EN EL ESTADO PARA EL PROCESO 
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO DOS MIL CUATRO 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

I.- En sesión especial de fecha once de marzo de dos mil cuatro, el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo número CG/AC-
012/04, declaró el inicio del Proceso Electoral convocando a elecciones ordinarias 
para renovar a los integrantes del Poder Legislativo, Titular del Poder Ejecutivo y a 
los miembros de los Ayuntamientos de la Entidad. 
 

II.- En sesión ordinaria de fecha veintinueve de abril, este Órgano Superior 
de Dirección aprobó el acuerdo identificado con el número CG/AC-032/04, por 
virtud del cual se designó a los Consejeros Electorales y Secretarios que integran 
los veintiséis Consejos Distritales Electorales en el Estado para el Proceso 
Electoral Estatal Ordinario de este año. 
 

III.- El veinte de mayo del año que transcurre, el Consejo General de este 
Instituto celebró sesión ordinaria en la que se aprobó, entre otros, el acuerdo 
número CG/AC-043/04, por el cual se emitió la convocatoria para las ciudadanas y 
ciudadanos interesados en participar como Consejeros Electorales y Secretarios 
de los Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado, para el 
presente proceso electoral. 
 

En el acuerdo de referencia también se constituyó la Comisión Especial 
para la integración de los Consejos Municipales Electorales. 

 
IV.- Durante el desarrollo de la sesión ordinaria de fecha veinticuatro de 

junio de dos mil cuatro, este Órgano Superior de Dirección aprobó el acuerdo 
número CG/AC-058/04 mediante el cual se modificó el recorrido de los módulos 
itinerantes de recepción de solicitudes de aspirantes a ocupar los cargos de 
Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos Municipales a instalarse en 
el Estado para el Proceso Electoral Estatal Ordinario dos mil cuatro. 

 
Lo anterior ante la necesidad de modificar los recorridos de dichos módulos, 

ampliando su esfera de competencia para recibir solicitudes en municipios 
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distintos a los indicados en la convocatoria aprobada para tal efecto por el Consejo 
General. 

 
En la sesión de referencia, el citado Órgano Superior de Dirección también 

emitió el acuerdo identificado con el número CG/AC-060/04, mediante el que se 
amplió el plazo de la convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos 
interesados en participar como Consejeros Electorales y Secretarios de los 
Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado, para el presente 
Proceso Electoral. 

 
La anterior determinación se derivó de los informes efectuados por la 

Dirección de Organización Electoral del Instituto, donde se explicó la existencia de 
algunos Municipios en los que no se había recibido el número suficiente de 
solicitudes para integrar los correspondientes Consejos Municipales Electorales, 
en atención a que la afluencia de los ciudadanos no fue la suficiente para proceder 
al análisis de las mismas y de esta manera integrar los Órganos Transitorios en 
comento. 

 
V.- En sesión especial de fecha doce de julio del año que transcurre, el 

Consejo General de este Organismo Electoral, emitió el acuerdo CG/AC-062/04, 
por el que aprobó el Dictamen emitido por la Comisión Especial para la integración 
de los Consejos Municipales Electorales, a través del cual se determinó el método 
y criterios de selección para ser aplicados a las solicitudes presentadas por los 
aspirantes a integrar los Consejos Municipales Electorales del proceso electoral 
estatal ordinario del año dos mil cuatro. 

 
VI.- Asimismo, en sesión de fecha quince de julio del año que transcurre, la 

Comisión Especial para la integración de los Consejos Municipales Electorales 
emitió el Dictamen mediante el cual aprobó la propuesta de los aspirantes 
seleccionados para ocupar los cargos de Consejeros Electorales y Secretarios de 
los Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado, para el proceso 
electoral ordinario dos mil cuatro, remitiéndolo en su oportunidad al Consejero 
Presidente para su presentación al Consejo General. 

 
VII.- Con fecha veinte de julio de dos mil cuatro, en continuación de la 

sesión de fecha quince de julio, la Comisión Especial para la integración de los 
Consejos Municipales Electorales realizó una nueva revisión del listado de 
aspirantes a dichos Organos Transitorios y se depuró con las observaciones 
presentadas por parte de la Contraloría Interna de este Instituto, la Dirección de 
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Organización Electoral y las representaciones de los partidos políticos Acción 
Nacional y de la Revolución Democrática. 

 
VIII.- De igual forma, en fecha veinte de julio del año que transcurre, en 

continuación de la sesión de fecha quince de julio, de la Comisión Especial, se 
presentaron por parte del Partido Acción Nacional, las observaciones relativas a 
los aspirantes que se detectaron como representantes de partidos ante las mesas 
directivas de casilla en elecciones federales de dos mil y dos mil tres y que no 
habían aparecido en el cruce con la base de datos que proporcionó el Instituto 
Federal Electoral.  

C O N S I D E R A N D O 
 
1.- Que, de acuerdo con lo establecido por los artículos 3 de la Constitución 

Política del Estado y 71 del Código de Instituciones y Procesos Electorales del 
Estado de Puebla, el Instituto Electoral del Estado es un organismo de carácter 
público y permanente, autónomo e independiente, dotado de personalidad jurídica 
y patrimonio propios, depositario de la función estatal de organizar las elecciones, 
en cuyo ejercicio debe observar los principios de legalidad, imparcialidad, 
objetividad, certeza e independencia, mismos que se encuentran descritos en el 
articulo  8 del  mencionado Código. 

 
2.- Que, el artículo 79 del Código de la materia dispone que el Consejo 

General del Instituto Electoral del Estado será el órgano superior de dirección del 
Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en materia electoral, así como de vigilar que los 
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e 
independencia guíen todas las actividades del Instituto. 

 
3.- Que, en atención a lo dispuesto por el artículo 89 fracción IX del referido 

Código Comicial, es atribución del Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado designar a los Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos 
Municipales Electorales, de entre la lista que al efecto le presente el Consejero 
Presidente. 

 
Aunado a lo anterior, el artículo 130 en concatenación con el diverso 113 

fracción II, ambos del Código en cita establecen que este Órgano Central 
designará por mayoría de votos de sus integrantes con derecho a ello, a los 
funcionarios electorales propietarios y suplentes referidos en el párrafo que 
antecede, de la lista que le presente el Consejero Presidente. 
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4.- Que, con el objeto de poder integrar la lista de aspirantes a ocupar los 
cargos de Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos Municipales 
Electorales, la Comisión Especial, en términos de las atribuciones que le fueron 
conferidas, se avocó a realizar diversas actividades con el objeto de presentar al 
Consejero Presidente la propuesta de los aspirantes seleccionados para ocupar 
los citados cargos. 

 
Así, en términos de lo expresado en los artículos 129 y 137 del Código de 

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y el documento 
intitulado “Método y criterios de selección para ser aplicados a las solicitudes 
presentadas por los aspirantes a integrar los Consejos Municipales Electorales del 
proceso electoral estatal ordinario del año dos mil cuatro”, la citada Comisión 
procedió a integrar la propuesta de los aspirantes seleccionados.  

 
Por lo que respecta a lo establecido en los artículos citados en el párrafo 

que antecede, éstos señalan claramente los requisitos que deben satisfacer tanto 
los Consejeros Electorales como los Secretarios de los Consejos Municipales 
Electorales, los cuales fueron observados por la Comisión Especial, para integrar 
la lista que el Consejero Presidente presentó a este Organo Central a efecto de 
estar en posibilidades de designar y por consiguiente integrar dichos Organos 
Transitorios. 

 
Por otra parte, el método y criterios de selección en que se basó la 

Comisión para calificar las solicitudes presentadas por los aspirantes a integrar los 
Consejos Municipales Electorales refiere los siguientes rubros. 

 
o Experiencia Electoral; 
o Escolaridad; 
o Empleo; y 
o Participación Social. 

 
Aunado a lo anterior, la referida Comisión también observó los criterios 

cualitativos, con la finalidad de privilegiar los principios que rigen la función 
electoral garantizando de este modo la correcta designación de los aspirantes a 
ocupar los cargos de Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos 
Municipales Electorales a instalarse en el presente proceso electoral. 

  
De manera que a las solicitudes de los aspirantes se les realizó una primera 

depuración, descartando aquellos expedientes que no cubrieron con los requisitos 
especificados en el Código de la materia y la convocatoria aprobada por el 
Consejo General. Posteriormente, con el apoyo de la Coordinación de Informática, 
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se efectuó el cruce de las solicitudes que cumplen con los requisitos, con las 
bases de datos a partir del año de mil novecientos noventa y ocho hasta la fecha, 
con la finalidad de detectar a aquellos aspirantes que tuvieran nexos partidistas, 
tal y como lo establecen los artículos 129 fracciones VII, VIII y IX y 137 fracciones 
VII, VIII y IX del Código de la materia. 

 
Así, conviene advertir que el plazo para tener por acreditada la no 

vinculación con partido político alguno que refieren los numerales antes citados, 
también se estableció en la convocatoria que emitió este Organo Central para 
invitar a la ciudadanía a formar parte de los citados Organos Transitorios. 

  
La Comisión Especial, conforme a la base de datos proporcionada por las 

áreas del Instituto involucradas en la integración y funcionamiento de los Organos 
Transitorios descartó a los aspirantes que hubieren participado en procesos 
electorales anteriores y que en su desempeño reportaron cualquier tipo de 
observación administrativa. 

 
Por otra parte, se advierte que una vez que la Comisión Especial desarrollo 

las actividades antes expresadas, empleando el método de selección aprobado 
por este Organo Central, procedió a integrar las listas de aspirantes que ocuparían 
los cargos de Consejeros Electorales en orden descendente de calificación a tres 
Consejeros propietarios, tres suplentes y tres reservas con experiencia, dos 
Consejeros propietarios, a dos suplentes y a dos reservas , que no contarán con 
experiencia electoral y en caso de que exista empate, la Comisión insaculó a los 
aspirantes que se encontraban en dicho supuesto, a efecto de poder determinar 
su posición en el listado. Así, para el caso del Municipio de Puebla, se eligieron de 
acuerdo a la calificación a cuatro Consejeros propietarios, cuatro suplentes y 
cuatro reservas con experiencia; tres Consejeros propietarios, tres suplentes y tres 
reservas sin experiencia. 

 
Lo anterior, siempre y cuando las características y el número de aspirantes 

así lo permitieron. 
 
En cuanto a los aspirantes que ocuparan los cargos de Secretarios de los 

Consejos Municipales Electorales, la Comisión Especial, los designó de acuerdo al 
puntaje obtenido y a su posición en el listado. 

 
Sin embargo, es conveniente advertir que la Comisión Especial, aplicó el 

criterio de que en caso de que un aspirante  hubiere aplicado para ambos cargos, 
es decir, Consejero y Secretario y cumpliera con los requisitos para ser Secretario, 
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se consideró en primera instancia para conformar el listado de Secretarios; en el 
mismo sentido se aplicó este criterio en el caso de que no hubiera especificado el 
cargo para el cual aspirara, siempre y cuando cumpliera con los requisitos para 
ser Secretario, sin embargo, si no resultaron seleccionados en el listado de 
Secretarios, dicho aspirante podría ser considerado en el listado que integran los 
Consejeros Electorales.  

 
Otro aspecto que es importante mencionar es que con la finalidad de que el 

actuar de la Comisión Especial se encontrara apegado a los principios de 
legalidad y certeza, se utilizó un programa informático que en primer lugar 
identificaba a los aspirantes que presentaban experiencia electoral y aquellos que 
no la tenían, para después insacularlos en caso de empate y asignar los cargos 
correspondientes. 

 
En este entendido, cabe hacer mención que la Contraloría Interna de este 

Organismo remitió a la Comisión Especial los informes relacionados con las 
revisiones aleatorias encomendadas a dicho órgano de control. Por lo que, la 
Comisión tomando en consideración las observaciones planteadas por Contraloría 
Interna al listado de aspirantes, efectuó las correcciones correspondientes 
procediendo a modificar cuando así fue necesario la integración del Organo 
Electoral Transitorio correspondiente. 

 
 Por último, debe resaltarse que tal y como se precisó en los antecedente VII 
y VIII de este documento los partidos políticos como miembros de la Comisión 
Especial presentaron observaciones relacionadas con los aspirantes a ocupar los 
puestos de Consejeros Electorales y Secretarios de los Organos Transitorios de 
este Instituto, a fin de que las mismas fueran tomadas en consideración para la 
elaboración del listado definitivo, las que se consideraron por parte del Consejero 
Presidente. 
 

En este entendido, en ejercicio de la facultad que le otorga el artículo 91 
fracción IX del Código de la materia,  el Consejero Presidente del Consejo General 
de este Organismo Electoral, hizo suya la propuesta de los aspirantes 
seleccionados para ocupar los cargos de Consejeros Electorales y Secretarios de 
los Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado, para el proceso 
electoral estatal ordinario dos mil cuatro, aprobada por la mencionada Comisión 
Especial, en el dictamen que corre agregado al presente documento para formar 
parte integrante del mismo, así como los anexos que de dicho dictamen se 
desprenden. Así, una vez que el Consejero Presidente tomó en consideración las 
observaciones que fueron planteadas por los partidos políticos, en el propio 
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dictamen, presenta a consideración del Consejo General del Organismo a efecto 
de que sea aprobada, la lista que integra los aspirantes seleccionados que 
ocuparán los cargos de Consejeros Electorales y Secretarios en los Consejos 
Municipales Electorales. 

  
Por consiguiente, el Consejo General de este Organismo Constitucional 

procedió a analizar la lista de aspirantes a integrar los Consejos Municipales 
Electorales, que presentó el Consejero Presidente determinando que la misma fue 
elaborada en términos de los requisitos señalados en el Código de Instituciones y 
Procesos Electorales del Estado de Puebla y en la convocatoria, aplicando el 
método de selección que fue aprobado para tal efecto y en base al procedimiento 
de designación empleado por la Comisión Especial para la integración de los 
Consejos Municipales Electorales. Dicho listado no vulnera los derechos de los 
ciudadanos a participar como funcionarios electorales en este proceso electoral, 
garantizando el respeto de los principios que rigen la función de organizar las 
elecciones y el principio de seguridad jurídica, por lo tanto, lo procedente es 
aprobarla en sus términos, pues dicha lista contiene los candidatos designados 
para integrar los Consejos Municipales Electorales que se instalarán en la Entidad 
para el proceso electoral dos mil cuatro, expresando que esta lista corre como 
anexo para formar parte integrante de este acuerdo. 
 
 5.- Que, en atención a que el artículo 89 fracción III del Código de la materia 
establece que es atribución del Consejo General del Organismo vigilar la oportuna 
integración, instalación y adecuado funcionamiento de los órganos del Instituto, así 
como el diverso 171 de dicho cuerpo legal que establece que el Consejo General 
deberá designar a quien sustituya de manera definitiva la ausencia de algún 
Consejero Electoral o Secretario de los Consejos Municipales Electorales, este 
Organo Central considera que en caso de que alguna de las personas que en 
virtud de este acuerdo sea designado como Consejero Electoral o Secretario 
Propietario, se ausente de manera definitiva del mencionado cargo, el ciudadano 
que lo sustituya será el que de acuerdo a lo establecido en el considerando 
anterior sea el correspondiente suplente. 

 
Con la finalidad de garantizar la adecuada integración de los Consejos 

Municipales Electorales en atención a que como se indico líneas arriba los 
mencionados organos electorales transitorios se integraran por aspirantes con 
experiencia electoral y sin experiencia electoral tanto propietarios como suplentes, 
los suplentes con experiencia electoral deberán sustituir al correspondiente 
propietario con experiencia electoral y los suplentes sin experiencia electoral 
deberán sustituir a los correspondientes propietarios sin experiencia electoral, es 
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decir, si los ciudadanos designados como propietarios y suplentes se enlistarán 
del uno al diez, el sexto de la lista será el suplente del primero, el séptimo del 
segundo, el octavo del tercero, el noveno del cuarto y el décimo del quinto, pues 
los tres primeros suplentes en la mayoría de los casos cuentan con experiencia 
electoral. La forma de substitución de Consejeros Electorales se aplicará según lo 
descrito en este párrafo aun cuando no se cuente con el número suficiente de 
integrantes con experiencia y sin experiencia electoral. 

 
 En atención a lo anterior, el  Consejo General de este Organismo Electoral 

considera que los integrantes que no fueron incluidos en la lista presentada por el 
Consejero Presidente deberán ser considerados para integrar una lista de reserva 
con la finalidad de que este Cuerpo Electoral no tenga que implementar otro 
procedimiento de selección para determinar qué personas deban suplir las 
ausencias definitivas de los funcionarios electorales de algún Consejo Municipal 
Electoral, por motivo de renuncias o impugnaciones, denuncias, ciudadanos no 
localizados, ciudadanos que no aceptan el cargo conferido  y en el supuesto de 
ausencias temporales no justificadas una vez agotada la lista de suplentes 
seleccionados en este acuerdo. 

 
Lo anterior, en atención a que como se mencionó los aspirantes incluidos 

en el listado que sirvió de base al Consejero Presidente, fueron los que obtuvieron 
los mayores puntajes y aunque por el lugar que ocuparon en dicho listado no 
fueron seleccionados, esto no implica que no garanticen que su actuación se 
realizará de manera eficiente y apegada a los principios rectores de la función 
estatal de organizar las elecciones, ya que a sus solicitudes se aplicaron los 
mismos criterios de análisis y el método aprobado por el Consejo General del 
Organismo. 

 
Debe establecerse que en caso de que fuera necesario que alguno de los 

ciudadanos que integran la citada lista de reserva ocupe el cargo de Consejero 
Electoral o Secretario de algún Consejo Municipal Electoral, el mismo será 
seleccionado siguiendo el orden que tiene en dicha lista. 

 
Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 42 del Código de la materia, 

este Consejo General determina que se deje a salvo el derecho de los partidos 
políticos para realizar las observaciones que consideren pertinentes a la 
integración de los Consejos Municipales. 

 
 6.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 91 fracción XXIX y 

93 fracción XXI del Código de la materia, el Consejo General del Instituto Electoral 
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del Estado faculta al Consejero Presidente y al Secretario General para que 
emitan los nombramientos a los ciudadanos designados como Consejeros 
Electorales y Secretarios de los Consejos Municipales Electorales a instalarse en 
el Estado. 

 
7.- Que, el artículo 89 fracción III del Código de la materia establece que es 

atribución del Consejo General del Organismo vigilar la oportuna integración, 
instalación y adecuado funcionamiento de los órganos del Instituto. Así mismo, el 
diverso 116 del citado ordenamiento legal indica que dentro de los cinco días 
siguientes a su designación los Consejeros Electorales elegirán, de entre ellos 
mismos, al Consejero Presidente. En caso de que transcurrido dicho término no 
hubiere sido nombrado, el Consejo General procederá a su designación; por su 
parte el artículo 130 de ese cuerpo normativo señala que los Consejos 
Municipales sesionarán para dar inicio a sus actividades, a más tardar  en el mes 
de julio del año de la elección. 

 
En atención a lo anterior, y con la finalidad de eficientar el cumplimiento de 

la atribución del Consejo General que se ha señalado en este considerando y 
vigilar que se cumplan los extremos normativos contenidos en los diversos 116 y 
130 ya citados, este Organo Central determina que la Dirección de Organización 
Electoral deberá vigilar el desarrollo del procedimiento de notificación de los 
nombramientos de los Consejeros Electorales y Secretarios designados en este 
acuerdo, así como la elección de los Presidentes de los Consejos Municipales 
Electorales a instalarse en el Estado y su oportuna instalación, debiendo informar 
a este Cuerpo Colegiado sobre este particular. 

 
 Lo anterior en atención a que de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 

103 fracción I del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de 
Puebla, es atribución de la Dirección de Organización Electoral coordinar la 
integración, instalación y funcionamiento de los órganos electorales del Instituto. 

 
 
Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que confiere 

el artículo 89 fracción LIII del Código de Instituciones y Procesos Electorales del 
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el 
siguiente: 

A C U E R D O 
 
PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado designa a 

los Consejeros Electorales y Secretarios que integrarán los Consejos Municipales 
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Electorales a instalarse en el Estado para el proceso electoral estatal ordinario de 
este año, misma que consta en el listado que como anexo corre agregado al 
presente acuerdo formando parte integrante del mismo, según lo señalado en el 
punto considerativo número 4 de este documento. 

 
SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba 

el procedimiento de sustitución de Consejeros Electorales y Secretarios de los 
Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado, de acuerdo a lo 
establecido en el considerando número 5 de este acuerdo. 

 
TERCERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al 

Consejero Presidente y al Secretario General para emitir los nombramientos 
respectivos a los ciudadanos designados como Consejeros Electorales y 
Secretarios de los Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado. Lo 
anterior, en atención a lo establecido en el considerando número 6 de este 
acuerdo. 

 
CUARTO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a la 

Dirección de Organización Electoral para vigilar e informar en cuanto a la 
notificación de los nombramientos de Consejeros Electorales y Secretarios de los 
Consejos Municipales Electorales, la elección de sus respectivos Presidentes y su 
correcta instalación, en términos de lo dispuesto en el considerando número 7 de 
este acuerdo. 

 
QUINTO.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del 

Estado. 
 

 
Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesión especial de fecha 
veinte de julio del año dos mil cuatro. 

 
 

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL 
 
 

LIC. ALEJANDRO NECOECHEA 
GOMEZ                        

 
 

LIC. NOE JULIAN CORONA 
CABAÑAS 
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