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DICTAMEN DE LA COMISIÓN ESPECIAL PARA LA INTEGRACIÓN DE LOS 
CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA 
PROPUESTA DE LOS ASPIRANTES SELECCIONADOS PARA OCUPAR LOS 
CARGOS DE CONSEJEROS ELECTORALES Y SECRETARIOS DE LOS CONSEJOS 
MUNICIPALES ELECTORALES A INSTALARSE EN EL ESTADO, PARA EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL CUATRO 
 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
 

I.- En sesión ordinaria de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo General 
del Instituto Electoral del Estado, aprobó mediante acuerdo CG/AC-007/2001, el 
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado. 

 
II.- El Consejo General en sesión especial de fecha once de marzo del año en 

curso, mediante acuerdo CG/AC-012/04 declaró el inicio del Proceso Electoral Estatal 
Ordinario del año dos mil cuatro, convocando a elecciones ordinarias para renovar a los 
Integrantes del Poder legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a los Miembros de los 
Ayuntamientos de la Entidad. 

 
III.- En sesión ordinaria de fecha veinte de mayo de dos mil cuatro, el Órgano 

Superior de Dirección de este Organismo Electoral, mediante acuerdo CG/AC-036/04 
aprobó diversas reformas al Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado.  

 
Durante el desarrollo de la sesión citada en el párrafo que antecede aprobó 

mediante acuerdo CG/AC-043/04 convocar a las ciudadanas y ciudadanos interesados 
en participar como Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos Municipales 
Electorales a instalarse en el Estado, para el proceso electoral estatal ordinario de este 
año, señalando en la convocatoria en comento como plazo para la recepción de 
solicitudes el comprendido entre el veinticinco de mayo al treinta de junio de dos mil 
cuatro. 

 
En el acuerdo de referencia, el citado Órgano Superior de Dirección aprobó la 

constitución de la Comisión Especial para la integración de los Consejos Municipales 
Electorales; misma que quedó constituida por los Consejeros Electorales; Ingeniero 
Enrique Ramírez Valverde, Maestro Mario Alfonso Iglesias García Teruel, Licenciado 
José Félix Urbano Noe Ávila y Licenciado José Pascual Urbano Carreto y los 
representantes de los partidos políticos acreditados ante el Consejo General de este 
Organismo. 

 
IV.- Con fecha veintiuno de mayo del año en curso, se reunieron los integrantes de 

la Comisión Especial para la integración de los Consejos Municipales Electorales, 
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designando a los Consejeros Electorales Licenciado José Félix Urbano Noe Ávila como 
Presidente y al Maestro Mario Alfonso Iglesias García Teruel como Secretario de la 
referida Comisión, tal y como se desprende del ACTA/CEICM-001/2004. 

 
V.- En sesión ordinaria de fecha veinticuatro de junio de dos mil cuatro, el Consejo 

General de este ente Electoral, aprobó mediante acuerdo CG/AC-058/04 modificar el 
recorrido de los módulos itinerantes de recepción de solicitudes de aspirantes a ocupar 
los cargos de Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos Municipales a 
instalarse en el Estado para el proceso electoral estatal ordinario dos mil cuatro. 

 
VI.- El día treinta de junio de dos mil cuatro, durante el desarrollo de la 

continuación de la sesión ordinaria de fecha veinticuatro de junio de dos mil cuatro, el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobó mediante acuerdo CG/AC-
060/04, ampliar el plazo de la convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos 
interesados en participar como Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos 
Municipales Electorales a instalarse en el Estado, para el proceso estatal ordinario de 
este año.  

 
VII.- En sesión especial de fecha doce de julio del año dos mil cuatro, el Consejo 

General del Instituto Electoral del Estado aprobó mediante acuerdo CG/AC-062/04 el 
dictamen emitido por la Comisión Especial para la integración de los Consejos 
Municipales Electorales, a través del cual se determina el método y criterios de selección 
para ser aplicados a las solicitudes presentadas por los aspirantes a integrar los 
Consejos Municipales Electorales del Proceso Electoral estatal ordinario del año dos mil 
cuatro. 

  
VIII.- Con fecha quince de julio de dos mil cuatro, la Comisión Especial para la 

Integración de los Consejos Municipales, se instaló en sesión para desahogar dentro de 
los puntos del orden del día, la integración del listado de Consejeros y Secretarios para 
los doscientos diecisiete Consejos Municipales, que como propuesta se haría llegar al 
Consejero Presidente de este Organismo Electoral.  

 
IX.- Con fecha veinte de julio de dos mil cuatro, en continuación de la sesión de 

fecha quince de julio, se realizó una nueva revisión del listado de aspirantes a los 
Consejos Municipales y se depuró con las observaciones presentadas por parte de la 
Contraloría Interna de este Instituto, la Dirección de Organización Electoral y las 
representaciones de los partidos políticos Acción Nacional y de la Revolución 
Democrática. 

 
X.- En fecha veinte de julio de dos mil cuatro, en continuación de la sesión de 

fecha quince de julio, fueron presentadas por el Partido Acción Nacional las 
observaciones relativas a los aspirantes que se detectaron como representantes de 
partidos ante las mesas directivas de casilla en elecciones federales de dos mil y dos mil 
tres y que no habían aparecido en el cruce con la base de datos que proporcionó el 
Instituto Federal Electoral. 

 2



DICTAMEN 002/CEICM/04 
 
 
 
 

 
C O N S I D E R A N D O 

 
 
 

1.- Que, en términos de lo dispuesto por el artículo 89 fracción III, del Código de 
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, es atribución del Consejo 
General organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integración, instalación y 
adecuado funcionamiento de los órganos del Instituto.  

 
2.- Que, de conformidad a lo establecido en el artículo 108 del Código de la 

materia y los diversos 5 y 24 del Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del 
Estado, es facultad del Consejo General integrar las Comisiones necesarias para el 
desempeño de sus atribuciones, con el número de miembros que para cada caso 
acuerde y que siempre serán presididas por un Consejero Electoral. 

 
3.- Que, con la intención de ejercer la atribución que tiene el Consejo General para 

designar a los Consejeros y Secretarios Electorales propietarios y suplentes de los 
Consejos Municipales Electorales, facultad que se encuentra detallada en el artículo 130 
del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, ese Órgano 
Superior de Dirección creó esta Comisión Especial, tal como quedó establecido en el 
antecedente número III del presente documento, atribuyéndole entre otras la siguiente 
actividad: 

� Elaboración del dictamen que contenga la propuesta de integración de los Consejos 
Municipales Electorales a instalarse en el Estado, el cual se presentará al Consejero 
Presidente, para que este a su vez lo someta al conocimiento, y en su caso, a la 
aprobación del Consejo General del Organismo. 

 
Bajo este contexto, con la finalidad de integrar oportunamente los Consejos 

Municipales Electorales y para dar cabal cumplimiento a las actividades encomendadas 
por el Órgano Superior de Dirección, la Comisión Especial para la integración de los 
Consejos Municipales Electorales aplicó a todas y cada una de las solicitudes 
presentadas por los aspirantes a integrar los Consejos Municipales Electorales el método 
y criterios de selección aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado, mismo que es referido en el antecedente número VII del presente dictamen y la 
cual se desarrolló de la siguiente manera: 

 
A) A las solicitudes recibidas de los aspirantes a integrar los Consejos 

Municipales, se les realizó una primera depuración, misma que se realizó 
de manera permanente y continua conforme se recibieron las solicitudes 
de aspirantes, descartando todos aquellos expedientes que no cumplían 
con los requisitos especificados en la Convocatoria, generando el listado 
respectivo, el cual corre agregado al presente dictamen como anexo 
número uno, para formar parte integrante del mismo. 
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B)  Con el apoyo de la Coordinación de Informática, se aplicó a las solicitudes 
recibidas, una segunda depuración que consistió en aplicar cruces entre 
éstas y las bases de datos correspondientes a las elecciones locales de 
1998 y 2001, así como las federales de 2000 y 2003, con la finalidad de 
detectar a aquellos aspirantes que tenían nexos partidistas, obteniéndose 
en consecuencia el listado respectivo, el cual corre agregado al presente 
instrumento como anexo número dos para formar parte integrante del 
mismo. 

 
C) Se realizó una tercera depuración descartando a todo aquel aspirante que 

hubiere participado en procesos anteriores y que su desempeño reportase 
cualquier tipo de conducta irregular, cuya base de datos se proporcionó por 
las áreas del Instituto involucradas en la integración y funcionamiento de 
los Organismos Transitorios, creándose por consiguiente el listado 
correspondiente, el cual corre agregado al presente instrumento como 
anexo número tres para formar parte integrante del mismo. 

 
Una vez agotado el procedimiento establecido en los incisos que anteceden, la 

multicitada Comisión Especial para la Integración de los Consejos Municipales 
Electorales calificó las solicitudes que no presentaron alguna de las características 
mencionadas en los párrafos anteriores, aplicando el puntaje y los criterios aprobados 
para tal efecto.  

 
Hecho lo anterior y continuando con el método y criterios de selección aprobados 

por el Consejo General, la Comisión Especial para la integración de los Consejos 
Municipales Electorales se instaló en sesión el día quince de julio de dos mil cuatro, tal 
como se refiere en el antecedente número VIII del presente instrumento para integrar el 
listado que se hará llegar al Consejero Presidente de este Organismo Electoral, 
observando lo siguiente: 
 

a) Se identificó en un listado aquellos aspirantes que contaran con 
experiencia electoral así como aquellos que no la tuvieran. 
 
b) En el caso de los Consejeros, se designó en orden descendente 
de calificación a tres Consejeros propietarios, a tres suplentes y a 
tres reservas, todos los cuales debieron contar con experiencia 
electoral. En el mismo sentido, se designó en orden descendente de 
calificación a dos Consejeros propietarios, dos suplentes y dos 
reservas, que no contaran con experiencia electoral. En caso de 
empate en el listado se procedió a insacular a los aspirantes que se 
encontraban en ese supuesto, para determinar su posición en el 
listado. 
 
Lo anterior, cuando las características y el número de aspirantes así 
lo permitieron. 
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Para el caso del Municipio de Puebla se eligieron de acuerdo con la 
calificación a cuatro Consejeros propietarios, cuatro suplentes y 
cuatro reservas con experiencia; tres Consejeros Propietarios, tres 
suplentes y tres reservas sin experiencia. 
 
c) Los Secretarios de los doscientos diecisiete Consejos Municipales 

fueron designados de acuerdo al puntaje obtenido y a su posición 
en el listado. 

 
d) En el caso de que un aspirante hubiere aplicado para ambos 

cargos, esto es, Consejero y Secretario, y cumpliera con los 
requisitos para ser Secretario, se consideró en primera instancia 
para conformar el listado de Secretarios; en el mismo sentido se 
aplicó este criterio en el caso de que no hubiera especificado en 
su solicitud el cargo para el cual aspirara, siempre y cuando 
cumpliera con los requisitos para ser Secretario. 

 
Cabe advertir, que en el caso de que el aspirante no hubiera 
quedado contemplado dentro del listado de Secretario, el mismo fue 
considerado como aspirante para integrar el listado de Consejeros 
Electorales. 

 
 En este orden de ideas, en primer lugar, la Comisión Especial para la 
integración de los Consejos Municipales Electorales, tomó el criterio de conformar los 
Consejos Municipales Electorales correspondientes a cada distrito, y en el orden 
establecido en el Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla 
para cada Distrito Electoral Uninominal. 
 
 En consecuencia, esta Comisión Especial tomando en consideración las 
observaciones planteadas al listado de aspirantes por la Contraloría Interna del Instituto, 
la Dirección de Organización Electoral y los representantes de los partidos políticos, que 
en este caso fueron Acción Nacional y de la Revolución Democrática, efectuó las 
correcciones conducentes procediendo a integrar los listados para ser entregados al 
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado y él se 
encuentre en la posibilidad de conformar el listado definitivo que propondrá al Pleno del 
Consejo General para su aprobación.  
 
 Ahora bien, para el manejo del listado que consta de 217 páginas, una para 
cada municipio, se procedió de la manera siguiente: 
 

a) Se imprimió un tanto en original por cada Consejo Municipal 
debidamente integrado. 

 
b) Se circuló para que cada uno de los miembros de la Comisión 

presentes en la sesión de integración del listado, lo firmara. 
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c) Una vez recabadas las firmas, cada documento original fue 
escaneado y almacenado en la red institucional de este 
Organismo, en la ubicación conocida como “Matriz” para 
consulta. 

 
d) Los documentos originales, quedaron en resguardo de la 

Secretaría de la Comisión Especial para la Integración de los 
Consejos Municipales Electorales, a disposición de sus miembros 
para ser consultados en cualquier momento, hasta hacerlos llegar 
al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado. 

 
El procedimiento descrito en los párrafos anteriores permitió conformar la propuesta 

de integración de los doscientos diecisiete Consejos Municipales Electorales a instalarse 
en el Estado, la cual se elaboró observando el procedimiento aprobado por el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado, los criterios aprobados por la Comisión 
Especial y los principios rectores del Instituto, documento que corre agregado como 
anexo número cuatro al presente dictamen para formar parte integrante del mismo 
 

 
4.- Que, el artículo 10 fracción VI del Reglamento de Comisiones de este Instituto, 

prevé que los presidentes de las comisiones presentarán al Consejo General informes y 
dictámenes en relación con el asunto encomendado, por lo tanto, atento al dispositivo en 
mención esta Comisión deberá facultar a su Consejero Presidente para que presente al 
Consejero Presidente del Consejo General del Organismo la propuesta de integración de 
los Consejos Municipales Electorales a instalarse en el Estado y que éste a su vez lo 
someta al conocimiento, y en su caso, a la aprobación del Órgano Superior de Dirección 
de este Ente Electoral. 
 

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisión Especial para la integración de los 
Consejos Municipales Electorales emite el siguiente: 
 
 
 

D I C T A M E N 
 
 

PRIMERO.- La Comisión Especial para la integración de los Consejos Municipales 
Electorales aprueba la propuesta que se presentará al Consejero Presidente del Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado, de los aspirantes seleccionados para ocupar 
los cargos de Consejeros Electorales y Secretarios de los Consejos Municipales 
Electorales a instalarse en el Estado, para el proceso electoral ordinario dos mil cuatro, 
en términos del considerando número 3 del presente instrumento. 
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SEGUNDO.- Se faculta al Consejero Presidente de la referida Comisión para 
presentar al Consejero Presidente del Consejo General este dictamen, para los efectos 
conducentes, en términos del considerando número 4 del mismo. 

 
 

El presente Dictamen fue aprobado en fecha veinte de julio de dos mil cuatro, por 
unanimidad de votos de los integrantes de la Comisión Especial para la integración de 
los Consejos Municipales Electorales, en sesión ordinaria iniciada en fecha quince de 
julio de dos mil cuatro y concluida en fecha veinte de julio del mismo año. 

 
 
 
 

PRESIDENTE  
 

SECRETARIO  
 
 
 
 

LIC. JOSÉ FÉLIX URBANO NOÉ ÁVILA MTRO. MARIO ALFONSO IGLESIAS 
GARCÍA TERUEL 
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