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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA LA 
EVALUACION DEL DESEMPEÑO DE LOS DIRECTORES DE ESTE 
ORGANISMO ELECTORAL, PARA LOS PERIODOS DOS MIL UNO Y DOS MIL 
DOS 
 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
I.- El veintidós de septiembre de dos mil, se publicó en el Periódico Oficial del 
Estado, el “Decreto de la Comisión Permanente del H. Congreso del Estado, por el 
cual se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones a la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Puebla”, creándose dentro de éste el 
Instituto Electoral del Estado.  
 
 Asimismo, se estableció en la exposición de motivos de dicho decreto, que 
la denominación del ordenamiento legal secundario que regirá las elecciones, será 
la de “Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla”. 
 
 

II.- El dos de octubre de dos mil, se público en el Periódico Oficial del 
Estado, el “Decreto del H. Congreso del Estado, que expide el Código de 
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla”. 

 
 

 III.- En fecha quince de noviembre de dos mil, el Consejo General del este 
Organismo Electoral declaró formalmente su instalación celebrando su primera 
sesión. 
 
 
 IV.- El veintisiete de noviembre de dos mil, continuando con el desarrollo de 
la sesión de instalación de fecha quince de noviembre del mismo año, el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado nombró a los Directores de la Junta 
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado recayendo los nombramientos en las 
siguientes personas:  
 

A.- Dirección de Organización Electoral: Lic. José Joaquín Sebastián 
Rivera Ramírez; 

 
B.- Dirección de Capacitación Electoral y Educación Cívica: C.P. Ana Silvia 

Santillana García;  
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C.- Dirección de Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de 
Comunicación: Lic. Víctor Manuel Bravo Polaco; 

 
D.- Dirección Administrativa y del Servicio Electoral Profesional: Lic. Ivan 

Rodríguez Franco; y 
 

E.- Dirección de Asuntos Jurídicos: Lic. José Cerecedo Cervantes.  
 
 
 V.- El día treinta de noviembre del año dos mil, el Partido Acción Nacional 
interpuso recurso de apelación en contra del acuerdo del Consejo General del 
Instituto Electoral del Estado citado en el punto de antecedentes inmediato 
anterior, inconformándose con el nombramiento de los Directores de: 
Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de Comunicación; Administrativa y de 
Servicio Electoral Profesional y de Asuntos Jurídicos. 
 
 
 VI.- El siete de diciembre del año dos mil, el Licenciado Iván Rodríguez 
Franco presentó, ante la Presidencia de este Cuerpo Colegiado, un escrito en el 
que manifestó su desistimiento al cargo de Director Administrativo y de Servicio 
Electoral Profesional, que le fue conferido por el Consejo General del Organismo, 
por no convenir a su interés personal y profesional. 
 
 
 VII.- En sesión ordinaria de fecha catorce de diciembre del dos mil, el 
Consejo General, en virtud de la presentación de la renuncia indica en el 
antecedente que precede y con la finalidad de no interrumpir el desarrollo normal 
de las labores del Instituto Electoral del Estado, el Consejo General del 
Organismo, nombró provisionalmente como Directora Administrativa y de Servicio 
Electoral Profesional a la C.P. María Martha del Socorro Ramírez Moreno, quien 
rindió la protesta de Ley para desempeñar el cargo conferido.  
 
 Asimismo, en la sesión en comento y en atención a que como se mencionó 
en el punto de antecedentes V de este acuerdo, también se impugnó la 
designación de los Directores de Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de 
Comunicación y de Asuntos Jurídicos, el Consejo General del Instituto Electoral 
del Estado aprobó el acuerdo por el cual facultó al Director General para nombrar 
a encargados de despacho de las mismas, con la finalidad de no interrumpir el 
desarrollo de las actividades de las citadas Direcciones y la consecución de los 
fines para los que fue creado este Organismo recayendo dichos nombramientos 
en los licenciados Silvino Espinosa Herrera y Mauricio García León, 
respectivamente. 
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 VIII.- El veintidós de febrero del año dos mil uno, mediante oficio número 
TEE/072/2001, de fecha veintiuno del mencionado mes y año, el Secretario 
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado, Licenciado Romualdo 
Cabrera Méndez notificó la resolución dictada por la mencionada Autoridad 
Jurisdiccional, dentro del expediente número TEEP-A-01/2001, formado al recurso 
de apelación interpuesto por el Partido Acción Nacional, en contra del acuerdo del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se nombró a los 
Directores de dicho Organismo Electoral. 
 
 
 IX.- En sesión especial de fecha doce de marzo de dos mil uno, el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado declaró, mediante acuerdo, el inicio del 
Proceso Electoral Estatal Ordinario del año dos mil uno. 
 
 

X.- En sesión especial de fecha veintitrés de marzo del año dos mil uno, el 
Consejo General de este Organismo Electoral aprobó en el acuerdo por el cual dio 
cumplimiento a la resolución del Tribunal Electoral del Estado, mencionada en el 
punto de antecedentes VIII que precede, nombrándose a los Directores de 
Prerrogativas, Partidos Políticos y Medios de Comunicación y de Asuntos 
Jurídicos. 

 
 
XI.- En sesión Ordinaria de fecha veinte de julio de dos mil uno, el Consejo 

General aprobó, mediante acuerdo, el Estatuto del Servicio Electoral Profesional 
del Instituto Electoral del Estado.  

 
En la normatividad del referido Estatuto no se contempló los cargos de 

Directores de la Junta Ejecutiva, por la naturaleza de los mismos, considerando el 
Consejo General que la evaluación del desempeño y desarrollo de estos 
funcionarios se determinará por este Organo Central, al no formar parte los 
Directores del Servicio Electoral Profesional. 

 
 
XII.- En fecha 14 de noviembre de dos mil uno, la C.P. María Martha del 

Socorro Ramírez Moreno, mediante escrito recepcionado en la Presidencia de 
este Organismo Electoral en la misma fecha, solicita licencia para asentarse de su 
cargo estar impedida físicamente para laborar. 

 
 
XIII.- El primero de octubre de dos mil uno, el entonces Director General, 

Mtro. Alejandro Romero Carreto, nombra en forma provisional como encargada del 
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Despacho en la Dirección Administrativa y de Servicio Electoral Profesional a la 
Lic. Sofía Quiroz Hernández. 

 
 
XIV.- El once de noviembre de dos mil uno, se celebró la Jornada Electoral 

del Proceso Electoral Estatal Ordinario de ese año, por el que se renovaron a los 
integrantes del Poder Legislativo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la 
Entidad. 
 
 
 XV.- El día catorce de noviembre del año dos mil uno, el Consejo Municipal 
Electoral de Molcaxac, Puebla celebró su sesión permanente de Cómputo Final de 
la elección de Miembros de Ayuntamiento de ese Municipio, determinándose por 
los integrantes de ese Organo Electoral Transitorio que lo procedente era declarar 
la nulidad de toda la votación recibida en las Mesas Directivas de Casilla 
instaladas en el Municipio, en virtud de que según su dicho se habían presentado 
diversas irregularidades que hacían evidente la necesidad de celebrar una 
elección extraordinaria en ese Municipio. 
 
 
 XVI.- El diecisiete de noviembre de dos mil uno, inconforme con la 
determinación tomada por el Consejo Municipal Electoral en comento, el Partido 
Revolucionario Institucional promovió recurso de inconformidad en contra de la 
declaración de invalidez de la elección de Miembros de Ayuntamiento del 
Municipio de Molcaxac, Puebla efectuada por el citado Organo Electoral, recurso 
que una vez que fue remito al Tribunal Electoral del Estado se radicó con el 
número TEEP-I-116/2001. 
 
 

XVII.- En sesión pública de fecha tres de febrero de dos mil dos, el Tribunal 
Electoral del Estado de Puebla resolvió el recurso de inconformidad indicado en el 
antecedente que precede, determinando declarar válida la elección de 
ayuntamiento del municipio de Molcaxac, perteneciente al Distrito Electoral  
Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodríguez, Puebla. 
 
 
 XVIII.- Los Partidos del Trabajo y de la Revolución Democrática, 
inconformes con lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado promovieron Juicio 
de Revisión Constitucional Electoral en contra de dicho fallo, juicios que fueron 
radicados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación con los números de expediente SUP-JRC-047/2002 y SUP-JRC-
48/2002. 
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 XIX.- En sesión de fecha trece de febrero de dos mil dos, la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, declaró la nulidad de la 
elección de miembros del ayuntamiento del Municipio de Molcaxac, perteneciente 
al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodríguez, Puebla. 
 

 
XX.- En sesión pública ordinaria de fecha catorce de febrero del año dos mil 

dos, el Congreso del Estado aprobó la Minuta de Decreto por la que convocó a 
elecciones extraordinarias del Ayuntamiento del Municipio de Molcaxac, Puebla, 
para el periodo constitucional dos mil dos-dos mil cinco. 
 
 El mencionado Decreto fue notificado en la oficina del Consejero Presidente 
de este Organismo Electoral el día de su aprobación. 

 
 
XXI.- En sesión ordinaria de fecha veintisiete de marzo de dos mil dos, el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado convocó a elecciones 
extraordinarias para renovar a los miembros del Ayuntamiento del municipio de 
Molcaxac, perteneciente al Distrito Electoral Uninominal 13, con cabecera en 
Tepexi de Rodríguez, Puebla. 

 
 
XXII.- El día treinta de junio del año dos mil dos, se verificó la jornada 

electoral del Proceso Electoral Extraordinario, por el que se renovaron a los 
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Molcaxac, perteneciente al Distrito 
Electoral Uninominal 13, con cabecera en Tepexi de Rodríguez. 

 
En dicho proceso electoral, no se presentó recurso alguno en el cual se 

expresara la inconformidad por los resultados acaecidos en el mismo.  
 
 
XXIII.- En sesión ordinaria de fecha veintisiete de marzo del año dos mil 

dos, el Consejo General aprobó que las diversas Direcciones del Instituto 
realizarán un informe sobre la realización de sus actividades que abarcará desde 
noviembre del año dos mil y hasta marzo de dos mil dos. En la deliberación de 
este punto, el representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, 
Licenciado Israel Chávez Espinoza, expuso la necesidad de la rendición de los 
informes en comento considerando el carácter eventual de los Directores y por lo 
cual están sujetos a la evaluación del desempeño de sus actividades por parte de 
este Organo Superior de Dirección.  
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En este sentido, en sesión ordinaria de fecha dieciocho de diciembre de dos 
mil dos, por propuesta presentada por el Director General, el Organo Superior de 
Dirección facultó al Director General, para presentar la metodología a utilizar para 
el análisis y desempeño de los Directores de este Organismo Electoral, 
documento que sería analizado en mesas de trabajo del Consejo General. 

 
 

 
C O N S I D E R A N D O  

 
 

1.- Que, dada la importancia de la elecciones como forma de expresión, a 
través de la cual se ejerce la soberanía del pueblo y cuya organización se concibe 
como una función pública a cargo del Estado, en términos del artículo 3, fracción 
II, primer párrafo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Puebla, así como los dispositivos 8, 71, y 72 del Código de Instituciones y 
Procesos Electorales del Estado de Puebla, se dispone que el Instituto Electoral 
del Estado es el organismo público, de carácter permanente, autónomo en su 
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeño, 
con personalidad jurídica y patrimonio propios, al que se le encomienda la función 
estatal de organizar las elecciones y que en el ejercicio de esta función serán 
principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza y la 
independencia.  

 
 
2.- Que, el artículo 75 del Código de la materia señala que son fines del 

Instituto: 
 

A. Vigilar en el ámbito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la 
Constitución Local, de las de este Código y demás ordenamientos, que 
garanticen el derecho de organización y participación política de los 
ciudadanos; 

 
B. Contribuir al desarrollo de la vida democrática; 

 
C. Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para 

renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y 
miembros de los Ayuntamientos; 

 
D. Asegurar el ejercicio de los derechos político-electorales de los 

ciudadanos y de los partidos políticos vigilando el cumplimiento de sus 
obligaciones; 
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E. Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento único de 
expresión de la voluntad popular; 

 
F. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; y 

 
G. Coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura política y la 

educación cívica. 
 

En este tenor y considerando el legislador la magnitud y complejidad de los 
esfuerzos técnicos y administrativos inherentes al cumplimiento de estos fines, de 
conformidad con el diverso 3 fracción II, último párrafo de la Constitución Política 
del Estado y artículo 77 del Ordenamiento Legal aplicable, en la integración del 
Instituto Electoral del Estado previo que para el desempeño de sus actividades, el 
mismo contará en su estructura con órganos de dirección, ejecutivos y técnicos, 
integrados con el personal calificado necesario para prestar el Servicio Electoral 
Profesional, en términos del artículo 102 del Código de la materia, Servicio 
Electoral en cuyo cuerpo no se encuentra contemplado a los Directores de la 
Junta Ejecutiva, en virtud de lo señalado en el antecedente XI de este acuerdo. 

 
 
3.- Que, el párrafo primero del artículo 79 del Ordenamiento legal de 

referencia indica que el Consejo General es el órgano superior de dirección del 
Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en materia electoral, así como de vigilar que los 
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e 
independencia guíen todas las actividades del Instituto estableciendo de esta 
forma, la jerarquía estructural de este Organismo Electoral. 

 
  

4.- Que, el diverso 89 fracciones II y III de la Ley aplicable establece que 
son atribuciones del Organo Superior de Dirección el vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en el Código de la 
materia, así como de vigilar el adecuado funcionamiento de los órganos del 
Instituto y conocer de los informes específicos y de las actividades que estime 
necesario solicitarles. 
 
 De igual forma, el propio dispositivo 89 fracción VI señala que es facultad 
del Consejo General nombrar a los Directores de la Junta Ejecutiva, de entre las 
propuestas que en terna presente el Director General, a través del Consejero 
Presidente de dicho Organo Central. 
 
 



CG/AC-003/03 

 8

 

5.- Que, el artículo 99 del Código de Instituciones y Procesos Electoral del 
Estado de Puebla establece que el Director General conducirá la operación 
técnica y administrativa del Instituto y supervisará el desarrollo funcional de las 
actividades de sus Direcciones siendo estas: la de Organización Electoral; la de 
Capacitación Electoral y Educación Cívica; la de Prerrogativas, Partidos Políticos y 
Medios de Comunicación; la Administrativa y de Servicio Electoral Profesional; y la 
de Asuntos Jurídicos, las cuales tienen al frente de cada una un Director, que es 
nombrado por el Consejo General, a propuesta en terna del Director General, a 
través del Consejero Presidente, de conformidad con el diverso 100 del mismo 
cuerpo legal. 

 
En este orden de ideas y siendo facultad del Consejo General vigilar el 

adecuado funcionamiento de los órganos del Instituto, así como, nombrar a los 
Directores de este Ente Electoral, el Consejero Presidente en ejercicio de la 
facultad conferida en la fracción VI del artículo 91 del Código de la materia, 
somete a consideración de este Organo Central los Lineamientos para la 
Evaluación del desempeño de los Directores de este Organismo Electoral, para los 
periodos dos mil uno y dos mil dos, documento que corre agregado al presente 
como anexo único formando parte integrante del mismo, a fin de que este 
Organismo Electoral cuente con los conceptos necesarios para evaluar el 
desempeño de los titulares de las diversas Direcciones durante los periodos 
indicados.  

 
Consecuentemente, el Organo Superior de Dirección procedió al análisis 

del documento materia de este acuerdo considerando procedente su aprobación, 
pues el mismo contiene la metodología necesaria para que este Organismo 
Electoral cuente con una forma interna de medición eficiente y eficaz, que permita 
evaluar el desempeño de los titulares de las diversas Direcciones, para los 
periodos dos mil uno y dos mil dos. 

 
 
6.- Que, es atribución de este Consejo General integrar las Comisiones que 

considere necesarias para el desempeño de sus atribuciones, en términos del 
artículo 108 del Código de la materia y el diverso 5 del Reglamento de Comisiones 
del Instituto Electoral del Estado. 

 
En atención a lo expresado en los puntos considerativos que anteceden, 

con fundamento en lo dispuesto por los dispositivos 23, 24 y 25 del referido 
Reglamento, este Organo Central determina crear la Comisión Especial de 
Evaluación de los titulares de las Direcciones del Instituto Electoral del Estado, la 
cual tendrá como objeto aplicar el método de evaluación contenido en los 
Lineamientos para la evaluación del desempeño de los titulares de las Direcciones 
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de este Organismo Electoral, para los periodos dos mil uno y dos mil dos, 
documento que corre como anexo a este acuerdo formando parte integrante de el.  

 
Esta Comisión Especial podrá establecer la reglamentación necesaria, a fin 

de dar cabal cumplimiento al objeto por el cual se constituye además, de poder 
solicitar informes parciales sobre algún punto, a los titulares de las direcciones o a 
las Comisiones Permanentes, informes que serán entregados en el caso de las 
Direcciones, a través del Director General, y en relación con las Comisiones 
Permanentes la entrega será directamente a la Comisión Especial de referencia. 

 
De igual forma, el Consejo General faculta a la Comisión Especial de 

Evaluación de los titulares de las Direcciones del Instituto Electoral del Estado, 
para que pueda llevar a cabo las adiciones que considere necesarias a los 
lineamientos, materia de este acuerdo, para el adecuado desempeño de sus 
funciones, así como, para cumplimentar la metodología contenida en dichos 
lineamientos.  

 
En cuanto a la integración de la Comisión Especial en comento, esta será 

de ocho miembros, siete Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, y el 
Director General del Instituto, como Secretario de la Comisión, solo con voz. 
Además, para los trabajos de esta Comisión Especial, se invitará a todas las 
sesiones a los representantes, propietarios o suplentes, de los partidos políticos 
acreditados ante este Organo Central, así como a los representantes del Poder 
Legislativo, ambos sólo con derecho a voz, en términos del artículo 8 del 
Reglamento de Comisiones del Instituto Electoral del Estado. 

 
Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 90 fracción VII del 

Código de la materia, los Consejeros Electorales que no formen parte de la citada 
Comisión Especial podrán asistir a las sesiones de la misma, sólo con derecho a 
voz. 

 
La Comisión Especial de Evaluación de los titulares Direcciones del Instituto 

Electoral del Estado, se integrará de la siguiente manera: 
 

NOMBRE CARGO 
ARQ. MIGUEL ANGEL FLORES MUÑOZ CONSEJERO ELECTORAL 

MTRO. MARIO ALFONSO IGLESIAS GARCIA TERUEL CONSEJERO ELECTORAL 

Mtro. ALEXIS JUÁREZ CAO ROMERO CONSEJERO ELECTORAL 

ING. ENRIQUE RAMÍREZ VALVERDE CONSEJERO ELECTORAL 

LIC. JOSE MANUEL RODOREDA ARTASANCHEZ CONSEJERO ELECTORAL 
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LIC. JOSE FELIX URBANO NOE AVILA CONSEJERO ELECTORAL 

LIC. JOSE PASCUAL URBANO CARRETO CONSEJERO ELECTORAL 

LIC. ELIÉSER CASIANO POPCATL CASTILLO DIRECTOR GENERAL 

 
Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que confiere 

el artículo 89 fracción LIII del Código de Instituciones y Procesos Electorales del 
Estado de Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado emite el 
siguiente: 
 
 

A C U E R D O 
 
 PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprueba 
los Lineamientos para la evaluación del desempeño de los Directores de este 
Organismo Electoral, para los periodos dos mil uno y dos mil dos, de conformidad 
con el considerando 5 de este acuerdo. 
 
 SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado 
constituye la Comisión Especial de Evaluación de los titulares de las Direcciones 
del Instituto Electoral del Estado, en términos del considerando 6 del presente. 
 
 TERCERO.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del 
Estado. 
 
 
 Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en sesión ordinaria de fecha 
diez de abril de dos mil tres. 
 
 

 CONSEJERO PRESIDENTE 
 
 
 
 
 

SECRETARIO GENERAL 

LIC. ALEJANDRO ARTURO 
NECOECHEA GOMEZ 

MTRO. JOSE ANTONIO  
BRETON BETANZOS 

 


