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INTRODUCCION

La naturaleza del panorama en México nos posiciona frente a un escenario desafiante,
donde la realidad politica, econdmica, social y ambiental ha adquirido una complejidad
cada vez mas relevante. Esto, en gran medida, suscitado por un contexto por demas
cambiante, derivado tanto de los problemas estructurales que impactan a la poblacién,
como de las complejidades coyunturales que moldean el panorama en el corto, mediano
y largo plazo.

Dado lo anterior, en el seno del Partido Verde Ecologista de México, nos dedicamos a la
tarea de forjar respuestas mediante el didlogo y la colaboracion tanto con las distintas
fuerzas politicas como con diversas voces de expertos. Debido a que nuestro objetivo
consiste en disefar y ejecutar nuevas y mejores politicas publicas, asi como legislaciones
encaminadas al desarrollo sostenible de la poblacién.

Asimismo, en nuestro Partido también nos esforzamos por fortalecer y dar continuidad a
las iniciativas orientadas hacia el bienestar de las y los mexicanos;, pues estamos
firmemente convencidos de que al hacerlo, otorgamos a los ciudadanos la posibilidad de
avanzar hacia un México y Puebla mas sélidos, equitativos, libres, democraticos, pero
fundamentalmente solidarios.

Esto ultimo, cobra relevancia en medio del critico contexto que atraviesa nuestro pais
desde décadas atrds, ya que nos encontramos ante la necesidad de afrontar
problematicas que van desde la pobreza y la desigualdad hasta la inseguridad, el
desempleo, la educacién, el crecimiento econdmico, y los derechos humanos. Por lo que
en respuesta, en el seno de nuestro Partido, y a través de este instrumento, nos hemos
dado a la tarea de afrontar estos obstaculos mediante la formulacién de soluciones
centradas en el beneficio de toda la sociedad.

En ese marco, cabe destacar que a lo largo de nuestra historia, el Partido Verde Ecologista
de México ha abrazado firmemente la causa del desarrollo sustentable y proteccién del
medio ambiente frente a las inminentes amenazas del cambio climatico. Por ello, hemos
establecido una plataforma compuesta por diversos enfoques que abordan, de manera
integral, los desafios mas apremiantes en los distintos ambitos.

Sin embargo, en vista de las circunstancias actuales, es imperativo reafirmar nuestra
dedicacidn hacia México y la preservacién del medio ambiente, mientras nos orientamos
hacia un enfoque innovador y transversal que busque salvaguardar, asegurar y maximizar
los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucién.

En ese sentido, nuestro Partido ha concebido la presente plataforma como un
instrumento que considera que las personas estan al centro de toda accién politica. Y por
tanto, su participacién y corresponsabilidad sera fundamental para constituir un México
mas Verde.

A su vez, el documento refleja las diversas acciones propuestas para enfrentar las
principales preocupaciones de la sociedad, ya que éste se ha constituido con base en las
conclusiones que se derivaron de cada ponencia en el marco de la Convencidon Nacional
del Partido Verde Ecologista de México, misma que contd con la participacion de
expertos reconocidos tanto en el ambito nacional como internacional, en un ejercicio
plural que permitié aportar ideas y propuestas, a través de las cuales se elaboraron las



primeras lineas programaticas encaminadas a la realizacion de una plataforma con
objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, es preciso mencionar que también se contd con la participacion ciudadana
individual y colectiva mediante el programa “Tu voz también cuenta”, ademas de la
experiencia de los liderazgos del Partido.

Estas contribuciones han dado forma a cinco ejes estratégicos alineados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, cada uno de los cuales cuenta con programas, lineas de accién y
propuestas especificas. A continuacién, se detallan estos ejes:

1. Vida de calidad para todas y todos: contempla garantizar el acceso universal a los
servicios basicos de calidad.

2. Accidn por la vida y el clima: considera medidas para combatir el cambio climatico
y proteger nuestros recursos naturales.

3. Economia sostenible y solidaria: es la visién de integracién econdémica para
combatir la pobreza, la desigualdad y proteger al medio ambiente.

4, Justicia en un México préspero: busca la implementacidon de un sistema de justicia
equitativo, eficiente y efectivo para promover la paz desde la prevencion.

5 Inclusién y visién social de futuro: contempla la eliminacién de barreras de
desigualdad para garantizar la participacion plena de los individuos y su educacion.

Con base en lo anterior, se pretende articular las lineas de accién especificas,
otorgandoles un grado adicional de impacto mediante un sentido regional y coyuntural,
siempre desde un enfoque socioambiental. Por lo que de cara al 2024, esta premisa
servird como cimiento desde el cual nuestro Partido se esforzara por participar en la
construccién de un México caracterizado por su inclusién y la apertura de oportunidades
para todos los ciudadanos.

En un mundo cada vez mas interconectado y en constante evolucidon, México se
encuentra en una encrucijada. Las dindamicas globales y los desafios locales han tejido un
entramado complejo que exige respuestas innovadoras y compromiso sostenido. En este
contexto, nuestro partido emerge como un actor determinado a trazar una senda hacia
un futuro mas prometedor.

A su vez, la realidad multifacética que caracteriza a México demanda una perspectiva
integral y adaptable. Por ello, nuestras propuestas estan disefiadas con la ambicién de
generar un impacto que trascienda las fronteras administrativas y abarque todo el
espectro, desde el ambito nacional hasta el local. Reconocemos que los desafios que
enfrenta México no se limitan a las grandes ciudades o a las regiones mas desarrolladas,
sino que también afectan a las comunidades rurales y marginadas.

Por lo tanto, estamos comprometidos a disenar estrategias que se ajusten a las distintas
realidades y necesidades de cada lugar, garantizando que nuestras soluciones sean
inclusivas y efectivas en todos los rincones de nuestro pais, ya que al adoptar esta
perspectiva integral y adaptable, buscamos no sélo abordar los desafios presentes, sino
también contribuir a un México mas equitativo, sostenible y préspero en el futuro.



De igual manera destaca cémo la politica, la economia, la sociedad y el medio ambiente
interactlan en formas intrincadas, generando una trama de desafios y oportunidades. En
este sentido, nuestro partido se dedica a abordar no sdlo los problemas superficiales, sino
también sus raices fundamentales. Reconocemos que los problemas estructurales
requieren soluciones profundas y transformadoras, mientras que las coyunturas exigen
agilidad y adaptabilidad.

Nuestro compromiso trasciende las meras declaraciones. Entendemos que el cambio
Unicamente se logra a través de la accidn concreta y el cumplimiento de promesas.
Nuestro partido se erige como una fuerza impulsora que promueve politicas publicas
sustentadas en la evidencia, la justicia y la equidad, ya sea a través de la lucha contra la
pobreza, la promocién de la educacion inclusiva o la defensa de los derechos humanos.
Por ello, trabajamos incansablemente para crear un México en el que cada individuo
pueda prosperar y contribuir al bien comun; pues si bien estos retos son formidables, no
son insuperables.

RESUMEN EJECUTIVO

La complejidad del panorama mexicano, ha producido cambios a nivel politico,
econdmico social y ambiental. Por lo que para dar cauce a soluciones innovadoras y
sostenibles, el Partido Verde Ecologista de México, se ha dedicado a crear respuestas
mediante el didlogo y la colaboracién en conjunto con expertos y diversos sectores de la
sociedad. En ese sentido, la formulacion del presente documento busca esgrimir
propuestas integrales en materia legislativa y de politica publica, reconociendo la
urgencia de enfrentar los distintos retos que enfrenta el México contemporaneo.

Nuestra plataforma politico electoral es un esfuerzo por posicionar a las personas al
centro de toda accidn politica, mediante la articulacidon de 27 programas, 148 propuestas
y lineas de accién, mismos que se encuentran estructurados a partir de cinco ejes
estratégicos alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En éstos se expone el
planteamiento del problema y nuestras expectativas a futuro, el diagndstico del
panorama actual en cada materia, sus respectivas areas de oportunidad, asi como las
propuestas encaminadas a solucionar los desafios correspondientes.

A continuacién se presentan, de manera sintetizada, los cinco ejes fundamentales con
sus respectivos programas y propuestas;

I. Vida de calidad para todas y todos.

La vida de calidad se entiende como un concepto que engloba un ideal bajo el cual todas
las personas deberan tener garantizado un alto nivel de bienestar y satisfaccién con su
vida. Con base en esta premisa, se considera fundamental que se garantice el acceso
universal a servicios publicos sostenibles y de calidad, asi como en el involucramiento y
empoderamiento de diversos sectores de la sociedad a través del desarrollo de espacios
inclusivos y dignos tanto a nivel urbano como rural.

A su vez, este eje integra un aspecto fundamental para alcanzar una vida de calidad: la
salud; misma que se aborda no sélo desde su aspecto reactivo, sino fundamentalmente
preventivo. Por ello se habla de salud planetaria, un concepto multidisciplinario que



aborda el origen de la salud y que también implica una responsabilidad hacia el planeta
que habitamos.

Por otro lado, en lo que respecta a la conexidn entre los programas, propuestas y acciones
delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el cumplimiento de los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 3 “Salud y bienestar”.

ODS 5 “Igualdad de género”.

ODS 6 “Agua y Saneamiento”.

ODS 7 “Energia asequible y no contaminante”.
ODS 9 “Industria, Innovacion e infraestructura”.
ODS 10 “Reduccién de las desigualdades”.

ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”.
ODS 12 “Produccidn y Consumo Responsable”.

Asimismo, es preciso indicar que este eje se compone por cuatro programas y 29
propuestas, mismos que se presentan a continuacion:

1. Bienestar Sustentable
Propuestas:

o Creacién del Banco Nacional del Agua para garantizar el acceso al agua,
ampliar el presupuesto destinado a la prevencion de fugas y fomentar la
captacion pluvial.

o Declarar el agua como principio fundamental de toda legislacién y politica
publica nacional.

o Implementar programas de capacitacion orientados al personal de los
organismos operadores, con el fin de hacerlos mas eficientes.

o Incentivar la inversién en tecnologias de ahorro del agua tanto a nivel
urbano como rural e implementar sistemas de monitoreo para su cuidado.

o Trabajar en conjunto con la federacion, estados y municipios para integrar
areas de absorcion naturales en el disefio de la ciudad, ayudando a prevenir
inundaciones y secuelas de sequias.

o Impulsar la realizacion de infraestructura verde, tanto en los hogares como
en la industria, que permita la captacién y reutilizaciéon de agua pluvial.

o Regular e impulsar la reutilizacidn de aguas tratadas mediante el
fortalecimiento de iniciativas legislativas.

o Asegurar un servicio de energia eficiente, sostenible y mas accesible, sobre
todo en comunidades rurales, a través de un plan estratégico que abarque
aspectos técnicos, financieros y logisticos para llevar a cabo programas de
electrificacion en areas rurales, privilegiando las energias limpias.

o Promover el uso de hidrogeno como fuente de energia limpia.



Fomentar la construccion de viviendas sostenibles y accesibles mediante
politicas de eficiencia energética y financiamiento para la construccién de
las mismas.

Promover que las entidades federativas garanticen la disponibilidad de
tierras para la construccidn de viviendas con acceso a servicios publicos.

Garantizar que los marcos regulatorios fomenten la edificacién sustentable y
requerimientos ambientales minimos.

Crear un bono de energia limpia para que las personas que viven en
comunidades rurales, puedan adquirir paneles solares o generadores de
energia por aire, para su hogar.

Crear un beneficio fiscal a quienes en su vivienda instalen jardines
polinizadores.

2. Transporte accesible y seguro

Propuestas:

Garantizar que los transbordos en el transporte publico sean gratuitos,
mediante la implementacidon de una tarifa Unica, para que el transporte del
hogar al trabajo sea de un solo costo.

Implementacidon de un programa de financiamiento para transporte publico
en estados y municipios para la renovacion del parque vehicular con
accesibilidad universal.

Fomentar programas de gestion de velocidad para la pacificacion del
transito en zonas de hospitales y entornos escolares, mediante
intervenciones de desarrollo urbano para todos los actores de la via vy
campafas de sensibilizacidn sobre los riesgos de velocidad.

3. Ciudades Verdes e Incluyentes

Propuestas:

0

Impulsar el disefio, construccién y cuidado de parques con infraestructura
para el deporte, priorizando la inclusion y accesibilidad de mujeres, nifias,
nifos, personas de la tercera edad y personas con discapacidad.

Promover actividades culturales, de modo que se integren instalaciones
artisticas tanto visuales como auditivas para crear entornos mas amenos y
atractivos; tales como murales, esculturas, arte digital o cualquier otra forma
de arte que se adapte a los espacios disponibles, que podrian ser realizadas
por artistas locales o mediante la colaboracién con instituciones.

Implementar programas gratuitos de formacidon artistica, cultural vy
actividades deportivas en espacios publicos, especialmente dirigidos a la
juventud y las infancias.



o Promover la conservacién, cuidado y mejora de los entornos urbanos y su
calidad del aire. Ello, a través de programas de arborizacién, jardines urbanos
y polinizadores.

o Impulsar la creacién de campafas enfocadas en actividades de limpieza y
embellecimiento de espacios publicos tanto en la ciudad como en el campo.

o Establecer un Programa de intermodalidad que promueva la creaciéon del
Sistema Nacional de Ciclovias, para la construccion de infraestructura ciclista
que conecte distintas areas de las ciudades mexicanas, y la implementacién
de mecanismos que permitan la integracidn modal como estacionamientos
y portabicis gratuitos con vigilancia.

4, Salud Planetaria
Propuestas:

o Impulsar la creacidon de una comision multidisciplinaria, con representacion
de expertos en salud humana, salud animal y ciencias ambientales, para
desarrollar politicas y estrategias para enfrentar los desafios que enfrenta la
salud en México.

o Fomentar la produccién de los medicamentos basicos dentro del pais, para
que se garantice el abastecimiento de medicamentos de enfermedades
crénico degenerativas y tratamiento contra el cancer. Esto a través de
otorgar beneficios fiscales y agilizar los tramites regulatorios para la
fabricacion de medicamentos genéricos y de patente en el territorio
mexicano.

o Implementar caravanas de salud que brinden atencidn médica en zonas
rurales, asi como en zonas urbanas donde el acceso a la atencion médica es
limitado. Estas deberan contar con clinicas de salud modviles de especialistas
con una estancia de al menos una semana cada mes para la atencion de las
comunidades lejanas y otorgar vales para la realizacion de estudios de
laboratorio.

o Contribuir en la implementacion de un plan nacional de salud mental que
incluya programas de concientizacion y desestigmatizacion de las
enfermedades mentales entre la poblacidon, mediante la inclusién de la
educacion en salud mental en la curricula escolar desde temprana edad.

o Promover la construccion de centros de atencion mental accesibles vy
asequibles en todo el pais.

o Permitir la deduccion de gastos médicos y medicamentos en la declaracién
de impuestos.

IL. Accion por laviday el clima.

Mediante este eje se busca abordar la creciente crisis ambiental y los efectos
devastadores que ésta ha tenido y seguira teniendo en nuestro pais. Por lo que en aras de



avanzar hacia un futuro sostenible, se considera imperativo tomar medidas concretas
para reducir la emision de gases de efecto invernadero, proteger y preservar nuestros
recursos hidricos, mejorar la calidad de la infraestructura en nuestros campos y ciudades,
implementar mejores condiciones para el manejo de residuos y, salvaguardar la
proteccion de la biodiversidad.

En ese sentido, en lo que respecta a la conexidén entre los programas, propuestas y
acciones delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el
cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 5 “Igualdad de género”

ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”

ODS 9 “Industria, Innovacién e Infraestructura”
ODS 12 “Produccion y Consumo Responsables”
ODS 13 “Accion por el clima”

ODS 14 “Vida Submarina”

ODS 15 "“Vida de ecosistemas terrestres”

ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”

A su vez, es preciso indicar que este eje se compone por ocho programas y 29 propuestas,
mismos que se presentan a continuacion:

1,

2

Respira México

Propuestas:

Fortalecer las politicas y las medidas de control para prevenir y abatir los
incendios forestales, incluyendo la formacién de brigadas de respuesta
rapida.

Impulsar el programa "Guardianes del Bosque" en todo el pais para brindar
capacitacidon a las comunidades locales para el cuidado y vigilancia de los
bosques y selvas.

Creacién de la Bolsa Mexicana de Carbono dentro del FFM como un
instrumento econdmico y de mercado que permita reconocer el valor
monetario de los servicios ambientales que nos proveen bosques, selvas,
manglares y humedales, especificamente sobre los servicios de captura de
carbono, fundamental para mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico. El
eje central de la bolsa reside en el establecimiento y actualizaciéon continua
de un precio por tonelada de CO2, como referencia para el pago por captura
de carbono, y la adquisicidon de derechos de emisién de CO2 equivalente.

Implementar los Certificados de Aire Limpio bajo el principio de que “el que
contamina, paga” para que todas las empresas compensen
proporcionalmente sus emisiones CO2 con inversiones para restaurar y
proteger nuestros bosques y selvas.

Ciudades cero residuos

Propuestas:



Generar un marco legal encaminado a la creacidn de politicas publicas para
que los fabricantes y productores de bienes asuman una mayor
responsabilidad en cuanto a la gestién adecuada de los residuos soélidos
generados por sus productos. Esto a través del reconocimiento de la figura
de responsabilidad extendida, mismo que deberd promover que las
empresas asuman la responsabilidad extendida de todos los residuos que
generen tanto al momento de la produccién inicial, como al momento de la
recuperacion de los residuos de sus productos vendidos.

Implementar politicas publicas para que desde la iniciativa publica y privada
se optimice la gestion de infraestructura, investigacién y desarrollo de
tecnologias y practicas innovadoras para el manejo de residuos.

Invertir en la mejora y expansidon de la infraestructura para el manejo de
residuos, incluyendo la construccién de plantas de tratamiento, estaciones
de transferencia y rellenos sanitarios con tecnologia adecuada.

Habilitar centros de recolecciéon de aceites de cocina usados, para evitar la
contaminacion de cuerpos de agua y suelo.

3. Sin agua no hay futuro:

Propuestas:

0

Creacion de un programa gubernamental de rescate y limpieza de rios,
otorgando incentivos fiscales para aquellas personas fisicas o morales que
participen en la limpieza de rios.

4, Guardianes de la Naturaleza

Propuestas:

0

0

Reconocer en la Ley la figura de “Defensores del Medio Ambiente”,
protegiéndolos e incentivando su participacidon, asi como promover la
intervencion de las comunidades indigenas en la gestion y conservacion de
los recursos naturales.

Impulsar el otorgamiento de financiamiento o créditos a los activistas que
lideren iniciativas de conservacion del medio ambiente.

5. México Megadiverso

Propuestas:

0

Tipificar como delito grave el trafico ilegal de especies en peligro de
extincion.

Hacer de la proteccidon a la biodiversidad una prioridad nacional tanto en
materia legislativa como de politica publica.

Creacion de la Gendarmeria Verde dentro de la Guardia Nacional para que
se proteja la biodiversidad mexicana.

10



o Establecer areas marinas protegidas para conservar ecosistemas marinos y
su fauna, estableciendo limites para las actividades que pongan en riesgo la
diversidad marina.

o Lanzar campafnas nacionales de concientizacion sobre el respeto, la empatia
y el cuidado de nuestros entornos ambientales, sus servicios ecosistémicos y
la proteccién a las especies, con especial énfasis en las nativas de cada
region.

o Cooperar con entidades internacionales para combatir el trafico ilegal de
especies, intercambiando informacion y adoptando medidas conjuntas.

o Crear un programa denominado “Fotografia la Naturaleza” para que
cualquier persona envie sus fotos de especies de flora y fauna silvestre. De
esa manera se nutrira la lista de ejemplares silvestres localizados en nuestro
territorio, lo cual servira para uso de investigaciones cientificas de especies
silvestres.

o Fomentar la cultura de la corresponsabilidad ambiental de la ciudadania, a
través del emprendimiento de una campafia nacional sobre la importancia
del involucramiento ciudadano en los retos y problematicas que tiene el pais
en materia ambiental, para que ademas de exigir sus derechos ambientales
sea consciente y corresponsable de sus acciones cotidianas en beneficio del
respeto y cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.

6. Contra a la simulacion ecoldgica
Propuesta:

o Optimizar los esquemas de transparencia y control ciudadano sobre las
actividades empresariales de impacto ambiental a través de la creacion de
plataformas de informacion accesibles al publico donde se publiquen
informes de impacto ambiental y se monitoreen las actividades de las
empresas.

o Impulsar el establecimiento de sanciones mas rigurosas para infracciones a
la legislacion ambiental implicando la revisidén de las sanciones actuales para
incrementar su severidad, disuadiendo asi a las empresas de incumplir la
legislacion ambiental.

o Promover la creacién de un sello de garantia ambiental para las empresas
gue cumplan con estandares ecolégicos.

7. Instituciones Ambientales Fuertes
Propuestas:

o Desarrollo de capacidades y fortalecimiento de la gestién ambiental de las
instituciones del sector ambiental federal, estatal y municipal.

11



o Promover la creacion de alianzas estratégicas entre instituciones
ambientales de distintos niveles de gobierno, para abordar de manera
conjunta problematicas ambientales regionales o transfronterizas.

8. Proteccion animal
Propuestas:

o Establecer un Registro Nacional de Maltratadores de Animales en México
con el fin de recopilar y mantener informacién actualizada sobre personas
condenadas por actos de crueldad hacia los animales.

o Homologar las penas por maltrato animal a nivel nacional a través del
establecimiento de un marco juridico que aborde de manera integral todas
las areas relacionadas con el bienestar animal, incluyendo la proteccién
contra el maltrato, la regulacién de la cria y venta de animales, la gestién de
refugios y la promocién de la adopcién responsable.

o Establecimiento de una ley integral de bienestar animal que aborde de
manera sistémica todas las areas relacionadas con el bienestar animal,
incluyendo la proteccion contra el maltrato, la regulacion de la cria y venta
de animales, la gestion de refugios y la promocién de la adopcién
responsable.

o Desarrollar un plan nacional de adopcion y control de la poblacién de
mascotas para reducir el nUmero de animales sin hogar, en colaboracién
con albergues y organizaciones de proteccion y rescate animal.

o Considerar los gastos veterinarios como deducciones personales en el pago
de impuestos.

III. Economia sostenible y solidaria.

A través de este eje se promueve la integracién econdmica con un enfoque humano, que
ponga a la persona en el centro de toda politica publica y legislacidn. Esto mediante la
ejecucion de programas de empleos dignos que fomenten la capacitacion, la seguridad
social y el desarrollo integral de los trabajadores en el ambito laboral.

Asimismo, se busca promover alianzas entre el gobierno, el sector empresarial y las
instituciones académicas para incentivar el nearshoring en México y, aumentar la tasa de
empleo como una estrategia clave encaminada a aprovechar los beneficios tanto para la
economia como para la poblacion.

Adicionalmente, en este eje se pretende impulsar la transicién hacia una economia
circular. Un modelo econdmico que desafia el enfoque tradicional de "producir, usar,
desechar", para en su lugar fomentar la sostenibilidad de nuestras practicas de
produccién y consumo, mediante la innovacion y la adopcion de practicas sustentables,
redefiniendo el crecimiento econdmico para enfocarlo hacia los beneficios a largo plazo
para el medio ambiente, la economia y la sociedad.
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En ese sentido, en lo que respecta a la conexidon entre los programas, propuestas y
acciones delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el
cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 1 “Fin de la Pobreza”

ODS 5 “Igualdad de género”

ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico”
ODS 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”
ODS 10 “Reduccion de las desigualdades”

De igual manera, es preciso indicar que este eje se compone por cinco programas y 33
propuestas, mismos que se presentan a continuacion:

1. Felicidad laboral
Propuestas:

o Creacién del programa "“Seguridad Social al Alcance de Todos”, el cual
consistird en un régimen especial de incorporacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social, con financiamiento proveniente del Estado y de las
contribuciones de quienes trabajan por cuenta propia. Este incluird la
obtencién inmediata de los beneficios basicos y, conforme aumente el
tiempo de cotizacidon, también se accederd progresivamente a prestaciones
equivalentes a las del régimen obligatorio.

o Promover la creacion de empleos dignos enfocados a personas con
discapacidad, mujeres y jovenes en situacidon de vulnerabilidad, a través de
alianzas entre el gobierno y las empresas.

o Creacién del programa “Mi Seguro de Desempleo”, el cual sera de adhesion
voluntaria y, mediante la aportacién de una cuota mensual, debera
garantizar al trabajador que se encuentre desempleado un ingreso de al
menos un salario minimo cada mes por un periodo de no mas de 90 dias.

o Crear programas de capacitacion y desarrollo para los trabajadores que
incluyan habilidades técnicas y emocionales.

o Fomentar la implementacién de horarios flexibles y teletrabajo, en la medida
de lo posible, para permitir a los trabajadores conciliar sus responsabilidades
laborales con sus obligaciones familiares y personales. Para ello, se
estableceran tiempos dentro de la jornada laboral para la participacion
recreativa ambiental impulsada por los empleadores.

o Promover la creacion de empleos con enfoque verde para fomentar el
progreso econdmico del pais, se generen entornos de trabajo decentes y
oportunidades de ingreso con un impacto ambiental reducido en todos los
sectores econdmicos.

o Fomentar y fortalecer la creacién de trabajos en las PYMES con enfoque

verde que contribuyan al mantenimiento sostenible del medio ambiente y
desarrollo social.
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o Establecer una regulacién integral que promueva el uso ético y responsable
de la inteligencia artificial en el lugar de trabajo, con el objetivo de proteger
los empleos y garantizar una transicion justa hacia una economia impulsada
por la tecnologia.

2. Integracion Econdmica para todos
Propuestas:

o Promover alianzas entre el gobierno, el sector empresarial y las instituciones
académicas para disefar e implementar programas de capacitacion vy
formaciéon de personal especializado en 4areas demandadas por las
empresas extranjeras, con el fin de que los trabajadores mexicanos tengan
mejores oportunidades.

o Creacién de alianzas entre el sector publico, privado y académico para
incentivar el nearshoring en México, de modo que se promueva la
capacitacion de la poblacidon y su consecuente contratacidn en empresas
extranjeras instaladas en México.

o Establecer la Ley de Fomento a la Relocalizacién Cercana de Industrias y al
Desarrollo de Cadenas de Suministro en Territorio Nacional, misma que
tendra como propdsito fomentar y facilitar el traslado de industrias ubicadas
en otros paises al territorio nacional, asi como hacer crecer la economia, el
empleo y desarrollar una cadena de proveedores locales de componentes,
subcomponentes y servicios para multiplicar los beneficios a la economia
nacional.

o Creacién de un programa para apoyar el acceso y permanencia en el
mercado laboral de personas con discapacidad, de mujeres y jovenes que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, mediante la capacitacidn técnica
y el establecimiento de alianzas con empresas que los contraten.

o Apoyar la creacién y consolidaciéon de emprendimientos sociales y solidarios,
que generen empleo, promuevan la inclusién social y contribuyan al
desarrollo sostenible. Esto mediante el acceso a financiamiento,
capacitacion y asesoramiento técnico especializado.

o Apoyo a la creacidén de mercados justos y responsables, a través del
establecimiento de estandares laborales y ambientales.

o Simplificar los tramites y procesos administrativos necesarios para la
creacién y operacién de micro y pequeifas empresas. Esto mediante la
implementacion de plataformas digitales para realizar tramites en linea,
reducir la burocracia, agilizar los procedimientos de registro vy
licenciamiento, y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
laborales.

o Creacion de ventanillas Unicas conjuntas de los tres 6rdenes del gobierno

para tramites habilitantes, y la implementacién de tramites en linea bajo el
principio de protesta de decir verdad
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o Fomentar la creacidén de redes y asociaciones empresariales que permitan a
las micro y pequefias empresas acceder a economias de escala, compartir
recursos y conocimientos, y fortalecer su capacidad de negociacion. Estas
redes pueden facilitar el acceso a nuevos mercados y promover el consumo
local y la compra de productos y servicios ofrecidos por estas empresas.

o Implementacién de politicas para mejorar la productividad y eficiencia de la
economia, para mantener los costos de produccién controlados y reducir
presiones inflacionarias. Para ello, se establecera un sistema de monitoreo y
evaluacion constante de las politicas implementadas, lo cual permitira
realizar ajustes en funcién de los resultados obtenidos y garantizar la eficacia
de las medidas tomadas.

o Fomentar la derrama econdmica y la creacidon de nuevos y mejores empleos
a través del impulso de parques industriales y tecnolégicos en regiones
estratégicas del pais para albergar a las empresas internacionales. Estos
pargues contaran con infraestructura adecuada, servicios publicos de
calidad y facilidades para la instalacién y operacion de las empresas.

o Creacién de la “Loteria Verde” con el fin de recaudar fondos para la
implementacion de proyectos con enfoque medioambiental, mismos que
seran sometidos a concurso y seleccionados por un grupo de especialistas.

o Apoyar la creacién y consolidacién de emprendimientos sociales y solidarios,
que generen empleo, promuevan la inclusién social y contribuyan al
desarrollo sostenible. Ello, mediante el acceso a financiamiento, capacitacién
y asesoramiento técnico especializado.

3. Meéxico Circular
Propuestas:

o Impulsar el surgimiento y el crecimiento de emprendimientos que
promuevan la economia circular en México. Esto mediante la creacion de
programas de financiamiento, asesoramiento empresarial y acceso a
mercados para emprendedores que desarrollen soluciones innovadoras en
el ambito de la gestion de residuos, el disefo de productos sostenibles y la
reutilizacion de materiales.

o Establecer politicas de compras publicas que promuevan la adquisicion de
productos vy servicios sostenibles por parte de las instituciones
gubernamentales. Esto incluiria la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en los procesos de licitacién y la preferencia por proveedores
comprometidos con la economia circular.

o Crear un marco legal que proteja e incentive la inversién publica y privada
en materia ambiental, como energias limpias, construcciones ecoldgicas vy
manejo de residuos.

o Eliminar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los equipos para producir
energia limpia de uso doméstico.
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o Emision de CETES VERDES para favorecer la creacién de bonos
gubernamentales con perspectiva sostenible para financiar proyectos
nacionales, regionales y locales enfocados a la preservacién del medio
ambiente, proliferacion de uso de energias limpias y renovables y el
cumplimiento de los ODS.

o Establecer alianzas estratégicas con empresas, industrias y asociaciones
comerciales para desarrollar e implementar soluciones circulares, compartir
conocimientos y recursos, y promover la adopciéon de practicas sostenibles
en toda la cadena de valor.

4, Ecoturismo: Experimenta, Conecta y Preserva
Propuestas:

o Mejorar los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad, la promocién
de la certificacion y la acreditacion de los servicios turisticos, y la mejora de
la regulacion y la supervisidon del sector turistico.

o Impulsar el desarrollo del turismo comunitario, que involucra a las
comunidades locales en la planificacion y operacion de actividades
turisticas, permitiendo que los beneficios econdmicos se distribuyan de
manera mas equitativa y promoviendo la conservacidon de la cultura y el
medio ambiente local.

o Fortalecer la legislacion y los mecanismos de proteccién del patrimonio
cultural y natural en los destinos turisticos, evitando la sobreexplotacién y
promoviendo la conservacién a largo plazo. Esto puede incluir la creacién de
areas protegidas, la promocién de practicas de turismo responsable y la
educacién sobre la importancia del patrimonio.

IV. Justicia en un México prospero.

El propdsito de este eje reside en la busqueda de un sistema de justicia equitativo y
eficiente, que promueva la paz desde sus raices, ya que si bien la justicia siempre ha
buscado implementarse de manera reactiva, se pretende mantener un enfoque
preventivo; lo cual implica abordar los desafios en materia de seguridad y estado de
derecho, desde una perspectiva de derechos humanos, de igualdad de género y
proteccion al medio ambiente.

En ese marco, en lo que respecta a la conexidén entre los programas, propuestas y
acciones delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el
cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 3 “Salud y bienestar”

ODS 5 “Igualdad de género”

ODS 16 "Paz, justicia e instituciones sdélidas”

De igual manera, es preciso indicar que este eje se compone por cinco programas y 26
propuestas, mismos que se presentan a continuacion:

1. No hay justicia sin ellas
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Propuestas:

o Creacién de la Fiscalia de la Mujer, misma que estara integrada por mujeres
que cuenten con especializacion en imparticion de justicia con perspectiva
de género. Esto, para garantizar a las mujeres un acceso real a la justicia.

o Promover el reconocimiento legal de los efectos del cambio climatico en la
salud intima, laboral y el acceso a la educacién de las mujeres, con el
objetivo de aumentar la conciencia sobre la violencia climatica que
enfrentan.

o Garantizar el acceso al ejercicio de derechos a las mujeres desplazadas por la
violencia, mediante la creacion de politicas publicas que garanticen tanto su
propia seguridad y cuidado como la de sus hijos.

o Establecer en la ley que las mascotas también puedan estar en los refugios
para mujeres.

o Imparticion transversal de la materia de “Igualdad e Inclusion” en el sistema
de educacion como forma de eliminacion de la violencia contra las mujeres.

o Creacién de Normas de Ordenacién y Normas Oficiales transversales para
dar seguridad y garantizar movilidad peatonal y de transporte con
perspectiva de género.

o Desarrollar programas de capacitacién dirigidos a las fuerzas de seguridad y
al personal del sistema judicial, con el objetivo de sensibilizar y concientizar
sobre la perspectiva de género y la problematica de la violencia contra las
mujeres. Estos programas deben incluir temas como la identificacion de
situaciones de riesgo, la atencién adecuada a las victimas y el manejo de
casos de violencia de género.

o Establecer unidades especializadas dentro de las fuerzas de seguridad
encargadas de investigar y prevenir delitos contra las mujeres. Estas
unidades deben contar con personal capacitado y recursos adecuados para
abordar de manera efectiva los casos de violencia de género, asegurando
una respuesta eficiente y respetuosa hacia las victimas.

o Promover la coordinacién y cooperacidén entre las fuerzas de seguridad, el
sistema judicial, los servicios de salud y otras instituciones relevantes. Esto
permitird una respuesta integral frente a la violencia de género, asegurando
la proteccion de las victimas, la investigacion adecuada de los casos y el
acceso a servicios de apoyo.

2. Vivir en paz y sin miedo
Propuestas:
o Promover el uso de tecnologia como drones, camaras de reconocimiento

facial, inteligencia artificial con modelos matematicos para prevenir delitos y
filtrado de datos masivos, sistemas de antecedentes penales instantaneos,
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3.

4,

asi como camaras de reconocimiento automatico de matriculas. Esto, con el
objetivo de disminuir los indices de inseguridad en el pais.

Implementacién de politicas y acciones que aborden las causas
fundamentales de la violencia, asi como el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta y prevencion del delito por parte de las fuerzas de seguridad, a
través de un enfoque de policia de proximidad.

Implementar politicas integrales de prevencion del delito, abordando las
causas estructurales de la violencia y la delincuencia, como la pobreza, la
desigualdad y la falta de oportunidades.

Fortalecer la capacidad de respuesta de las fuerzas de seguridad a través de
la mejora de su equipamiento, tecnologia y recursos humanos, permitiendo
una actuacién mas efectiva en la prevencion y combate del delito.

Incrementar los recursos financieros, humanos y tecnolégicos de los
organos judiciales para agilizar los procesos legales, reducir la carga de
trabajo y mejorar la calidad de las decisiones judiciales.

Creacion de una Fiscalia Especial para Investigar los Delitos contra los
Migrantes.

Promover la creacion de un Mando Unico Policial a nivel nacional.

Comunidades sin Violencia

Propuestas:

0

Fomentar la creacion y fortalecimiento de redes comunitarias de apoyo y
solidaridad, que permitan la deteccién temprana de situaciones de violencia,
la derivacion adecuada de casos y la implementacion de acciones
preventivas a nivel local.

Establecer servicios de atencidn y apoyo psicoldgico, juridico y social para las
victimas de violencia y grupos vulnerables en las comunidades. Estos
servicios deben ser accesibles, confidenciales y culturalmente apropiados,
brindando un acompafiamiento integral a las victimas y promoviendo su
recuperacion y empoderamiento.

Desarrollar y promover plataformas digitales accesibles y seguras para
facilitar la presentacién de denuncias por parte de la ciudadania. Estas
plataformas deben estar disponibles en diversos canales, como aplicaciones
moviles y sitios web, y ofrecer opciones de denuncia anénima para aquellos
que deseen mantener su identidad en reserva.

Establecer nuevos mecanismos para la eleccidon de jueces y personal de
Ministerios Publicos con el fin de fortalecer la confianza ciudadana y otorgar
a la ciudadania certeza en el personal encargado de la procuracién de
justicia que trabaja sin fines politicos y sin influyentismo.

México sin adicciones
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Propuestas:

Implementacién de una politica preventiva mediante la creaciéon del
programa educativo “Cuida tu cuerpo”, a través del cual se realicen
campafas de informacion y educacion sobre los riesgos y consecuencias del
consumo de drogas, dirigidas a diferentes grupos de edad y entornos
educativos, y se establezcan estrategias de deteccién temprana en escuelas
y comunidades para identificar a individuos en riesgo y brindarles apoyo
adecuado.

Establecimiento de centros especializados que brinden servicios integrales
de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social, con enfoque en la
atencion médica, psicoldgica y social.

Promover la investigacion cientifica sobre las causas y consecuencias del
consumo de drogas, asi como sobre la eficacia de diferentes enfoques de
prevencién y tratamiento.

Fomentar la legalizacion y regulacion del mercado de drogas.

5 Por un México sin armas

Propuestas:

0

Promover la creacidon de acuerdos internacionales, para la implementacion
de politicas publicas a efecto de establecer coordinacién internacional para
prevenir y erradicar el trafico ilegal de armas en toda Latinoamérica.

Implementar regulaciones mas estrictas en la importacion y exportacion de
armas de fuego, incluyendo la revisidon exhaustiva de los antecedentes de los
compradores y vendedores, asi como la verificacidon de los destinos finales
de las armas.

V. Inclusion y vision social de futuro.

En este eje se busca garantizar la participacion plena y equitativa de todos los individuos
en la sociedad, sin importar su origen étnico, género, edad, capacidad u otras
caracteristicas personales. Esto a través de la eliminacion de barreras y obstaculos que
limitan la igualdad de oportunidades, asi como el acceso a recursos, servicios y derechos
fundamentales a toda las personas, especialmente a los grupos mas vulnerables.

Con base en ello, en lo que respecta a la conexion entre los programas, propuestas y
acciones delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el
cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 1 “Fin de la Pobreza”

ODS 4 “Educacion de calidad”

ODS 7 “Energia asequible y no contaminante”
ODS 10 “Reduccién de las desigualdades”
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Asimismo, es preciso indicar que este eje se compone por cinco programas y 31
propuestas, mismos que se presentan a continuacion:

1. Cerrando Brechas

Propuestas:

Promover que las mujeres y hombres que ejerzan el mismo puesto laboral,
accedan a una misma remuneracion; con el fin de erradicar la desigualdad
por razén de género.

Establecer programas y politicas enfocados en elevar el ingreso por persona
por encima de la linea de pobreza extrema. Esto implica implementar
medidas como la generacién de empleos formales, programas de
transferencias condicionadas de ingresos y promocién de emprendimiento
para impulsar el crecimiento econdmico y aumentar los ingresos de la
poblacién mas vulnerable.

Desarrollar estrategias integrales que aborden las diversas dimensiones de
la pobreza, incluyendo acceso a servicios basicos de calidad, educacién,
salud, vivienda y empleo. Estas politicas deben tener en cuenta las
diferencias de género y edad para garantizar que hombres, mujeres, nifios y
nifas tengan igualdad de oportunidades para salir de la pobreza.

Desarrollar medidas de reduccion de riesgos y fortalecimiento de la
resiliencia de las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad frente a
fendmenos extremos relacionados con el clima y otros desastres
econdmicos, sociales y ambientales. Esto implica invertir en infraestructuras
resilientes, sistemas de alerta temprana, seguros contra desastres y
programas de adaptacién al cambio climatico.

Establecer marcos normativos sdélidos a nivel nacional, regional e
internacional que promuevan estrategias de desarrollo inclusivas y con
enfoque de género para erradicar la pobreza. Esto implica la creaciéon de
politicas y regulaciones que fomenten la inversidn en programas y proyectos
que beneficien a los pobres y promuevan la equidad, asi como la
cooperacion entre los actores a nivel mundial para abordar conjuntamente
el desafio de la pobreza.

2, Adultos Activos

Propuestas:

0

Ampliar y diversificar los programas y servicios dirigidos a los adultos
mayores, considerando sus necesidades especificas y promoviendo su
participacion activa en la sociedad.

Dar un nuevo enfoque a los objetivos de la Politica Nacional de Inclusién
Financiera para aprovechar las innovaciones y desarrollo tecnoldgico del
mundo digital para que, ademds del acceso, proteccion y educacion
financiera, se fomente el uso de aplicaciones, software y gadgets que
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permitan un uso mas eficiente de recursos, reducir gastos y costos y
fomentar una cultura de la economia sostenible de los adultos mayores.

o Crear un Programa de adaptacion de senderos y areas recreativas verdes,
gue faciliten el acceso a entornos naturales y promuevan la conexiéon de las
personas adultas mayores, con el medio ambiente.

o Fomentar el aprendizaje de las Tecnologias de la Informacion en los adultos
mayores, para que puedan tener acceso a la inclusion en el area laboral y
social.

o Establecer centros comunitarios para adultos mayores donde puedan
acceder a servicios de atencidon médica, recreacidn, capacitacion y desarrollo
personal.

o Facilitar el acceso a oportunidades de empleo y emprendimiento para los
adultos mayores, reconociendo su experiencia y conocimientos.

3, Conectividad para la Prosperidad
Propuestas:

o Fomentar la inclusion digital de adultos mayores mediante la capacitacion,
con el fin de que puedan tener acceso a citas médicas remotas, asi como
acceso a otros servicios.

o Robustecer el marco legal e implementar acciones en materia de politica
publica para garantizar el derecho al acceso a internet.

4, Meéxico Inclusivo
Propuestas:

o Creacién del programa “Discapacidad Universal” para garantizar que las
pensiones por discapacidad sean otorgadas sin importar la edad.

o Creacién de la Ley General de Cuidados, de modo que el trabajo de las
personas encargadas del cuidado sea reconocido como un empleo, para
asegurar tanto sus derechos como obligaciones.

o Proteger los derechos de las personas con discapacidad en todas las areas
de la vida, incluyendo la educacién, el empleo, la accesibilidad, la salud y la
participacion social a través de la creacion y fortalecimiento de leyes y
politicas publicas.

o Adaptacién de las infraestructuras educativas, la capacitacidon de docentes y
la promocion de métodos de ensefianza inclusivos que satisfagan las
necesidades de cada estudiante, especialmente de aquellos con alguna
condicién fisica o mental.

o Garantizar el acceso equitativo a servicios de atencion médica, rehabilitacién
y terapias especializadas para las personas con discapacidad, considerando
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sus necesidades especificas. Esto a través de la creacidn y fortalecimiento de
centros de atencién especializada, la formacion de profesionales de la salud
y la promocidn de la cobertura de servicios en todo el pais.

o Implementar politicas y programas que brinden apoyo integral a las familias
que cuidan de personas con discapacidad, reconociendo su labor y
garantizando su bienestar. Esto mediante la provision de servicios de
soporte, asesoramiento familiar, capacitacién y orientaciéon en el manejo de
la discapacidad, asi como el acceso a redes de apoyo y grupos de autoayuda.

o Promover la inclusién y combatir la discriminacion hacia las personas con
discapacidad y sus familias, a través de programas de capacitacion en
derechos humanos, campafas de concientizacion en los medios de
comunicacién y la promocion de la participacion de personas con
discapacidad en espacios de toma de decisiones.

o Establecer politicas publicas en los programas sectoriales de salud,
movilidad, trabajo, seguridad, justicia, ordenamiento territorial, presupuesto
y justicia, de corto, mediano y largo plazo, para garantizar el reconocimiento
y ejercicio de los derechos de las personas que integran la comunidad de la
diversidad sexual.

o Desarrollar materiales educativos y programas de capacitacidn para
docentes y personal educativo que promuevan la diversidad sexual y de
género, fomentando la empatia, el respeto y la aceptacion en las escuelas.
Ademads, se implementard una campafia de sensibilizacion en las
instituciones educativas para combatir el acoso y la discriminacidn.

5. Evolucion Educativa 360: Empoderamiento para el Futuro
Propuestas:

o Disefio e implementacién de un programa de recuperacion de aprendizajes
perdidos, mediante la capacitacidén intensiva para docentes en estrategias
de recuperacion de aprendizajes y habilidades tecnoldgicas, y la creacion de
grupos de atencion individualizada a las necesidades de los alumnos.

o Incremento de la inversién en tecnologia educativa para facilitar el acceso al
aprendizaje remoto, especialmente en situaciones donde la presencialidad
no es posible o esta limitada.

o Inclusion de materias obligatorias sobre cambio climatico y educacién
ambiental en todos los niveles educativos y la respectiva formacion de la
docencia.

o Creacién de programas educativos y establecimiento de alianzas para la
promocion de finanzas accesibles para todos los segmentos poblacionales.

o Desarrollo de recursos educativos digitales para facilitar el acceso remoto a
la educacién financiera.
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o Establecer grupos especializados en las escuelas que agrupen a los nifos
con discapacidad en funcién de sus caracteristicas y necesidades
educativas. Estos grupos contaran con profesionales capacitados en
educacién inclusiva, pedagogia especial y atencion a la diversidad.

o Implementar programas de becas y apoyos econdmicos dirigidos a jovenes
en situacion de pobreza.

o Crear programas de intercambio cultural entre estudiantes nacionales y
extranjeros, con la finalidad de incrementar la interculturalidad.

o Promover titulacién gratuita para estudiantes universitarios.

Cada uno de los cinco ejes fundamentales de esta plataforma politica y electoral del
Partido Verde Ecologista de México esta respaldado por un diagndstico exhaustivo del
panorama mexicano en cada materia. Estos diagndsticos proporcionan una comprensién
detallada de las problematicas actuales que enfrenta el pais y explican por qué es crucial
abordarlas de manera efectiva.

El anadlisis de la situacion actual en cada eje permite identificar las areas de oportunidad y
los desafios especificos que afectan a la sociedad mexicana. Al entender a fondo las raices
y causas subyacentes de estos problemas, es posible disefar estrategias y politicas mas
adecuadas y orientadas hacia soluciones sostenibles.

Lo anterior, subraya la necesidad de actuar en consecuencia. Abordar cada problema
desde su origen proporciona una base sdélida para implementar politicas y acciones
preventivas, lo que a su vez contribuye a evitar que las situaciones empeoren con el
tiempo.

Al integrar un diagndstico general del panorama mexicano en cada materia, se
demuestra el compromiso de nuestro Partido con una gobernanza informada vy
responsable. Esta aproximacion basada en la evidencia asegura que las propuestas y
soluciones propuestas sean acertadas y estén bien fundamentadas, lo que a su vez
fortalece la credibilidad y efectividad de las politicas planteadas.

Es preciso indicar que el Partido Verde Ecologista de México busca garantizar la
participacion plena y equitativa de todos los individuos en la sociedad, sin importar su
origen étnico, género, edad, capacidad u otras caracteristicas personales, a través de la
eliminacion de barreras y obstaculos que limitan la igualdad de oportunidades y el
acceso a recursos, servicios y derechos fundamentales para todas las personas,
especialmente para los grupos mas vulnerables.
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EJE 1: VIDA DE CALIDAD PARA TODAS Y TODOS

I. BIENESTAR SUSTENTABLE

Propuesta: creacion del Banco Nacional del Agua para garantizar el acceso al agua,
ampliar el presupuesto destinado a la prevencion de fugas y fomentar la captacion
pluvial.

Linea de acciéon: promocion y fortalecimiento de iniciativas legislativas y politicas
publicas, para asegurar el acceso y calidad del agua en todo el pais, mediante la
prevencion de fugas, asi como a través de su captacién y reutilizacion.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El acceso al agua y su saneamiento son derechos humanos reconocidos nacional e
internacionalmente. En virtud de ello, el suministro para cada persona debe ser
suficiente, salubre, asequible y continuo para cubrir su uso personal y doméstico. Sin
embargo, el agua es un recurso escaso, lo cual tiene multiples implicaciones para la
sociedad, la economia y el medio ambiente.

De acuerdo con la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)?, se prevé que las sequias
se incrementen significativamente de aqui a 2050, lo que pone en peligro tanto la
disponibilidad como la calidad del agua. México ya enfrenta desafios significativos debido
a la escasez de este recurso vital, pues durante las ultimas décadas, hemos observado un
aumento considerable de las sequias, especialmente en las regiones del norte y centro
del pais.

En ese marco, el estudio de Standard & Poor's? proyecta que para 2050, once estados
podrian enfrentar escasez de agua debido a un alto estrés hidrico. Los estados en riesgo
son Baja California, Baja California Sur, Aguascalientes, Ciudad de México, Estado de
México, Morelos, Guanajuato, Sonora, Chihuahua, Sinaloa y Zacatecas. Esta situacién se
debe a factores como el crecimiento demografico y la presion de actividades econdmicas
que dependen del agua, como la agricultura, producciéon de alimentos y bebidas,
manufactura textil, industria quimica, construccién, fabricacion de automoviles,
generacion de energia y turismo.

! Naciones Unidas. “Dia Mundial de Lucha Contra La Desertificacién y La Sequia .” United Nations, June 17,
2023. https://www.un.org/es/observances/desertification-day.

2Més Estados Mexicanos Podrian Verse Afectados Por Estrés Hidrico En 2050.” Standard & Poor's. Accessed
October 9, 2023.
https://www.spglobal.com/_assets/documents/ratings/es/pdf/2023/2023-04-04-mas-estados-mexicanos-podri
an-verse-afectados-por-estres-hidrico-en-2050.pdf.
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El indice empleado por el estudio califica con puntuaciones superiores a 70 a los estados
con alta exposicidn al riesgo climatico. En ese orden, se prevé que durante la década
2020-2029, los 11 estados mencionados tendran puntuaciones de 70 o mas, indicando alto
estrés hidrico. En contraste, Campeche y Tabasco, a pesar de tener sectores econdmicos
gue dependen del agua como la extraccién de petrdleo, tendrian una exposicién baja al
estrés hidrico hasta 2050, gracias a sus fuentes locales abundantes de agua.

Estados mexicanos con alta exposicion al estrés hidrico podrian casi duplicarse para 2050

2020 2050

Estimacion sobre la base de un anilisis en un escenario de estrés moderado (SSP2-4.5). Fuente: S&P Global Ratings

Estados mexicanos con alta exposicidn al estrés hidrico
Fuente: Standard & Poor's

La escasez de agua agrava una serie de problemas que tienen un impacto directo en la
poblacién. Segun los datos recopilados en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2022,° el 93 % de los hogares mexicanos tienen acceso a agua
entubada. Sin embargo, a pesar de que los hogares destinan un promedio anual de
$1,643.16 para el servicio de agua potable, este desembolso no garantiza un suministro
ininterrumpido y de alta calidad. De hecho, de acuerdo con la misma encuesta, el 33% de
los hogares con acceso al agua no disfrutan de un suministro diario, lo que conlleva la
necesidad de incurrir en gastos adicionales, como la compra de agua en pipas, agua
embotellada o la instalacién de sistemas de purificacion.*

Asimismo, en la ultima década, la sequia y la sobreexplotacion de los acuiferos en México
se han agudizado, lo que ha resultado en que alrededor de 12 millones de personas no
tengan acceso a agua potable. Cabe sefialar que a esta crisis hidrica se afiaden otros
preocupantes factores, como la pérdida del 46% del agua debido a fugas en las redes de
suministro, la contaminacién del 80% de nuestros cuerpos de agua debido a descargas
industriales, y la captacion de tan sélo uno de cada 100 litros de agua de lluvia para su
reutilizacion.”

3“EL INEGI PRESENTA LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
HOGARES (ENIGH) 2022."” INEGI, 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENIGH/ENIGH2022.pdf

“ESCASEZ DE AGUA Y SEQUiA EN MEXICO: CRISIS ACTUAL.” CENTRO DE INVESTIGACION EN POLITICA
PUBLICA. Accessed October 9, 2023.
https://imco.org.mx/escasez-de-agua-y-sequia-en-mexico-crisis-actual/ #~:text=La%20falta%20de%20agua%?2

Oacent%C3%BAa,con%?20acceso%20a%20agua%20entubada.

5> Rosas, Francisco. "En México Hay 12 Millones Sin Agua Potable; Se Pierde En Fugas 46% Del Liquido.”
Excélsior, March 22, 2023.
https://www.excelsior.com.mx/nacional/en-mexico-hay-12-millones-sin-agua-potable-se-pierde-en-fugas-46-d
el-liquido/1577255.
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La falta de acceso al agua limpia para la poblacién puede dar lugar a enfermedades como
diarrea, cdlera y hepatitis, lo que deviene en altas tasas de morbilidad y mortalidad.A su
vez, la escasez del liquido vital en las actividades agricolas afecta la produccién de
alimentos, provocando no sélo inseguridad alimentaria, sino también que los agricultores
se vean obligados a trasladarse a otros territorios o, en su caso, a emplear practicas que
disminuyan la productividad y afecten ecosistemas no aptos para el cultivo.

Aunado ello, es preciso mencionar que en nuestro pais existe un mercado informal en el
que los titulares de concesiones para la explotacidon de los recursos hidricos transfieren
sus derechos de uso a terceras personas, sin cumplir con los requisitos necesarios para los
cuales se otorgaron dichas concesiones.

En tales circunstancias, para abordar esta problematica de manera efectiva, es necesario
adoptar enfoques integrales que incluyan la gestion sostenible de los recursos hidricos, la
conservaciéon del agua, la inversion en infraestructuras para prevenir pérdidas y promover
la captacién de agua de lluvia, asi como la colaboracidon entre distintos sectores de la
sociedad.

B. CONTEXTO

Durante los ultimos afios, las regiones centro y norte de México han vivido escasez de
agua debido al aumento de las sequias. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en el
pais la disponibilidad promedio anual per capita pasé de 10 mil metros cubicos en 1960 a
4 mil en 2012. Se estima que para 2030 esta disponibilidad descendera por debajo de los 3
mil metros cubicos por habitante al afio.

En el pais existen cuatro grupos consumidores de las concesiones de agua: el sector
agropecuario, abastecimiento publico, industria autoabastecida y las centrales
termoeléctricas.®

Distribucion porcentual de agua concesionada por uso en 2020

Agricola, Ganaderia y Acuacultura

Vi””sah Pr ion de ali para

N humano, forrajes y produccién ganadera.

@ Termoeléctricas
‘ Energia eléctrica excluyendo
hidroelectricidad.

“| 8 9 2. 6 Lo Industria Autoabastecida

miles de hme< Industria, Agroindustria, Comercios y

Servicios que toman el agua directamente
de los cuerpos de agua del pais.

Abastecimiento Publico

Doméstico y Publico urbano (se incluyen
empresas, COmercios y servicios que
estén conectados a la red).

Los porcentajes no incluyen el volumen real de uso ya que existen tomas clandestinas,
pozos ablertos por usuarios individuales o empresas que extraen el agua, sin contar con
| los permisos i o que contribuye a la ion de los acuiferos.

Situacion del Agua en México
Fuente: IMCO

En ese sentido, cabe mencionar que desde 2004, nuestro pais cuenta con Bancos del
Agua’, instancias especializadas de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que

® Instituto Mexicano de la Competitividad. Tech. Aguas en México: cescasez o mala gestién? Instituto
Mexicano de la Competitividad , 8 de febrero de 2023.
https://imco.org.mx/situacion-del-agua-en-mexico/?fbclid=IwAR09jvtgAFeM2BBWfCPKGgqTsd9yU7wmKHO
dRnZoT29aTm-kCwB07RxQt_U. Consultado el 4 de octubre de 2023

7 Ley de Aguas Nacionales, Art. 37 BIS.
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permiten que los titulares de las concesiones y los que requieren derechos de agua
cuentan con una plataforma para publicitar sus ofertas y demandas con el objetivo de
crear un mercado regulado de derechos en el que se promueve la asignaciéon o
reasignacion eficiente del recurso hidrico hacia los usos mas productivos y sustentables.

Actualmente, existen 32 Bancos del Agua, cuyo objetivo reside en la gestion y publicidad
de transmisiones de derechos para regular las practicas informales existentes en la
materia. Cerca del 65% de las transmisiones de derechos correspondientes a aguas
subterraneas se concentran en las zonas donde existen acuiferos sobreexplotados donde
no es posible otorgar nuevas concesiones (Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, Cuencas
Centrales del Norte y Rio Bravo). Por lo que la mejor opcidn para obtener los voliumenes
de agua que se requieren son las transmisiones de derechos.

Los Bancos del Agua son entidades de caracter regional que operan principalmente en
las areas correspondientes a la jurisdiccién del Organismo de Cuenca. Su labor se centra
en regiones geograficas donde la preservacién del recurso hidrico es de suma
importancia, especialmente en lugares donde la concesién de nuevos derechos de uso
del agua se ve obstaculizada debido a la escasez. En este contexto, su intervencion
desempefia un papel fundamental para contrarrestar el mercado informal y, en
consecuencia, en la prevenciéon del acaparamiento del recurso y la realizacién de
practicas comerciales no reguladas. Esto, a su vez, garantiza un uso sostenible y
responsable de los recursos hidricos.

La experiencia internacional de Chile, Espafia y Estados Unidos ha demostrado que los
Bancos de Agua han impulsado mercados regulados y han logrado diversos objetivos
entre los cuales se encuentran: la prevencidon de contingencias como sequias; el
mantenimiento de flujos ecoldgicos para la proteccién de ciertas especies e incluso la
conservacién de grupos étnicos como en el caso de Washington; o bien para cumplir
compromisos de entrega de voliumenes de agua entre dos o mas Estados, como los
Bancos del Agua de Nevada y Nuevo México®. Es preciso destacar que en estos paises no
existe una Ley de Aguas a nivel nacional como ocurre en México, por lo cual, existe un
area de oportunidad para considerar un Banco Nacional del Agua en nuestro pais.

En adicibn a lo mencionado anteriormente, México recibe un promedio de
aproximadamente 1.5 millones de hectdmetros cubicos de agua al afio en forma de
precipitacion, siendo el 67% de esta cantidad concentrada entre los meses de junio y
septiembre, principalmente en la region sur-sureste, donde se registra el 50% de las
lluvias. Sin embargo, a pesar de este recurso, la falta de infraestructura adecuada para la
recoleccion y reutilizacién del agua representa un desafio significativo en la gestién
hidrica del pais.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

8 Comisién Nacional del Agua. Bancos del Agua en México . Mexico City, CDMX: Secretaria del Medio
Ambiente, 2012. p. 32. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104935/Libro_Bancos_del_Agua_Espa_ol.pdf Consultado el
4 de octubre de 2023
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Promover la creacion de un Banco Nacional del Agua como drgano técnico auténomo,
administrativo y juridico especializado, adicionando un nuevo capitulo en la Ley de Aguas
Nacionales para que sea la instancia encargada de garantizar el acceso a los recursos
hidricos, asigne o reasigne de manera eficiente el liquido y estime el presupuesto
necesario de inversién en infraestructuras de prevenciéon de fugas y fomento de la
captacion pluvial a nivel nacional.

Propuesta: declarar el agua como principio fundamental de toda legislacion y politica
publica nacional.

Lineas de accion: desarrollar una legislacion integral que reconozca oficialmente el agua
como un recurso critico y principio fundamental en todas las areas de la politica publica
nacional, priorizando su conservacion, acceso equitativo y gestion sostenible.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Con el paso del tiempo, la politica gubernamental ha mejorado en torno al cuidado y
aprovechamiento del agua, asi como en el cumplimiento de su responsabilidad
constitucional de garantizar el acceso de este bien de manera oportuna.

Sin embargo, aun existen elementos que nos dan cuenta de las areas de oportunidad
que las autoridades tienen para mejorar, principalmente en materia de aumentar el
compromiso por considerar al agua, cuando aplique, como parte fundamental y principio
rector de su actuar.

B. CONTEXTO

En primera instancia, a pesar de que podria considerarse como un tema resuelto, aun
persisten areas en México que carecen de acceso al servicio de agua. Segun el informe
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el pais enfrenta un importante
desafio en lo que respecta al suministro de agua potable. En concreto, de los 2,469
municipios existentes en México, un total de 2,275 no disponen de infraestructura de
captacidon de agua para uso publico que esté conectada a una planta de tratamiento
antes de su distribucidn a los hogares. En contraste, Unicamente el 6.84% de los
municipios pueden presumir de contar con esta infraestructura.’

En ese contexto, entre el reducido nimero de municipios que disponen de una planta de
potabilizacién vinculada a una obra de captacién de agua, apenas un 32.54% de ellos
tiene conectado un 10% o menos de sus instalaciones de captacién a una planta de
tratamiento. Esto pone de manifiesto que, incluso en aquellos municipios que cuentan
con este sistema, no se considera una medida prioritaria ni la primera opcion. Para
enfatizar este punto, si evaluamos cuantos municipios tienen la mitad o mas de sus obras

““Censo Nacional de Gobiernos Municipales Y Demarcaciones Territoriales de La Ciudad de México 2021,
Mddulo 5: Agua Potable Y Saneamiento.” Mexico - CENSO NACIONAL DE GOBIERNOS MUNICIPALES Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO 2021, Médulo 5: Agua Potable y Saneamiento.
Accessed October 9, 2023. https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/774.
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de captacién de agua conectadas a tales plantas, s6lo un 25.44% cumple con este
. . 10
criterio.

Asimismo, en el pais existen Unicamente 37 municipios que sirven como ejemplos
destacados de un enfoque responsable en cuanto a la gestion de su sistema de
recoleccion de agua. Estos municipios logran concentrar el 100% de sus fuentes de agua
en conexiones a plantas de tratamiento. Sin embargo, es importante destacar que la
mayoria de estos ejemplos se encuentran geograficamente concentrados, ya que mas de
la mitad de ellos estdn ubicados exclusivamente en dos estados: Tamaulipas y Nuevo
Ledn.

A su vez, dicha problematica se inserta en un panorama donde el estrés hidrico se torna
una cuestién cada vez mas relevante. De acuerdo con el Monitor de Sequia’, actualmente
1939 municipios presentan este fendmeno, 379 son anormalmente secos y, sélo 153 no
presentan afectacion.

Monitor de Sequia de México
: al 30 de septiembre de 2023
Publicado el 3 de octubre de 2023
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Monitor de Sequia en México
Fuente: CONAGUA

El contexto previamente mencionado no presenta mejoras significativas cuando se busca
evidencia de la inclusiéon del agua como un principio fundamental en la preservacién y
mejora del régimen establecido por la Constitucién General. Esto se debe a que se ha
descuidado la promocidon de la participacién ciudadana en la gestién de este recurso
vital.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Modificar la Ley de Planeacion, ya que es esta la que marca los principios en los cuales la
planeaciéon del Estado deberd estar basada. En concreto, se buscaria impulsar una

10 Thid.

1CONAGUA. “Monitor de Sequia de México .” Gobierno de México. Accessed October 9, 2023.
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%A
Da%20en%20M%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20220515.pdf.
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reforma que tome como referencia el articulo 1.1 de la Observacién General n® 15 para
establecer como principio de la planeacién la administracién del agua con el Unico
objetivo de garantizar el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Propuesta: implementar programas de capacitacion orientados al personal de los
organismos operadores, con el fin de hacerlos mas eficientes.

Linea de accion: garantizar el suministro de agua potable a la poblacién mediante la
optimizacién de los organismos operadores.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Segun cifras del INEGI, el suministro de agua potable se lleva a cabo a través de 2,356
organismos operadores en México. De este total, mil 567 brindan el servicio a poblaciones
urbanas, 98 a poblaciones rurales y 691 a poblaciones que abarcan ambos tipos.”

Para mejorar la eficiencia de estos Organismos Operadores, en 2010, la CONAGUA
implementd el Programa de Mejoramiento de Eficiencias de Organismos Operadores
(PROME) con el respaldo financiero del Banco Mundial. Esta iniciativa tenia como objetivo
proporcionar asistencia técnica e invertir en actividades destinadas a aumentar la
eficiencia.

Seguido, en 2016, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) presenté el "Programa de
Desarrollo Integral de Organismos Operadores de Agua y Saneamiento" (PRODI) como
una continuacion del esfuerzo anterior. PRODI buscaba brindar apoyo a un mayor
nimero de Organismos Operadores interesados en mejorar su eficiencia de manera
integral, basandose en las experiencias adquiridas en el primer programa. El objetivo
principal de este programa residia en impulsar la sostenibilidad operativa y financiera de
los organismos operadores, mediante el fortalecimiento y la financiacion de proyectos a
corto y mediano plazo.

PRODI incluia programas de capacitacién tanto presenciales como en linea para el
personal de los Organismos Operadores, ademas de herramientas de gestién vy
autoevaluacion. También se establecié una red de colaboracidén entre estos organismos.

Asimismo, en un esfuerzo continuo por brindar capacitacion a los Organismos
Operadores, el gobierno tomé medidas adicionales. En diciembre de 2022, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) las REGLAS de Operacién del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), a cargo de la CONAGUA, y aplicables a
partir de 2023. Estas reglas establecen como prioridad el Programa de capacitacién en
cada entidad federativa, a través de cursos y talleres tedrico-practicos, preferiblemente

2programa de ONU-Agua. “El Derecho Humano Al Agua .” Nueva York : UNW-DPAC, 7 de febrero de 2014.
Consultado en:
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml #~:text=E|%20art%C3%ADculo%?2
0I.,5u%20us0%20personal%?20y%20dom%C3%A9stico. Consultado el 4 de octubre de 2023

BInstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Agua. Accessed October 9, 2023.
https://www.inegi.org.mx/temas/agua/.
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presenciales, dirigidos al personal técnico, operativo y administrativo de los prestadores
de servicios y organizaciones comunitarias.

En ese contexto, es importante destacar que a lo largo de los afios, la CONAGUA ha
fomentado la participacion abierta y transparente de instituciones educativas,
asociaciones civiles y cualquier interesado que desee participar como capacitador en los
cursos de la Escuela del Agua.

B. CONTEXTO

En México, existe una proliferacion de gestores de agua que operan de manera
independiente y descoordinada. De acuerdo con el Censo Econdmico, se registran un
total de 2,826 organismos encargados de la gestion del agua. No obstante, estos
enfrentan desafios tanto en términos presupuestarios como de coordinacion.

Actualmente, a nivel federal, se carece de una entidad reguladora centralizada; en su
lugar, se cuenta Unicamente con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), encargada
de otorgar concesiones y asignaciones de agua. Esta situacion impide la regulacion
integral de aspectos criticos para mejorar el acceso al agua, como la recopilacion de
informacidn sobre la prestacién del servicio o el establecimiento de metas para su mejora.
Ademas, dificulta la implementacion de un sistema estandarizado para financiar la
distribucién y reutilizaciéon del agua, asi como la planificacién urbana que determine la
ubicacién adecuada de empresas y nuevos asentamientos urbanos.™

C AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Establecer la capacitacién al personal técnico y operativo de los servicios de agua
potable y saneamiento, asi como la creacion de espacios de formacién e
informacidn sobre el recurso y su vinculo con el medio ambiente, a través de las
siguientes modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales:

o Promover una adecuada regulacién de los Organos Operadores de Agua.

o Incluir la promocién de programas de capacitacion al personal de los
Organos Operadores de Agua.

o Incorporar el concepto de Organos Operadores PUblicos, en tanto que se
trata de un dérgano encargado de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento.

o Fomentar el establecimiento de espacios de formacién para el personal de
los Organos Operadores de Agua y para la poblaciéon que desee comprender
lo esencial que es este recurso para todos y lo que implica tenerlo en
cantidad y calidad suficientes para las generaciones actuales.

Propuesta: incentivar la inversion en tecnologias de ahorro del agua tanto a nivel
urbano como rural e implementar sistemas de monitoreo para su cuidado.

1 Rjos, Viri. “México Seco, Las Cifras Ocultas de La Carestia Del Agua.” El Pais México, August 21, 2023.
https://elpais.com/mexico/2023-08-21/mexico-seco-las-cifras-ocultas-de-la-carestia-del-agua.html.
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Linea de accion: promover el ahorro del agua a nivel urbano y rural mediante la
implementacion de tecnologias.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En la actualidad, solo un reducido 2.5% del agua se encuentra apta para el consumo
humano.” Esta cifra plantea una amenaza tanto para las generaciones actuales como
para las venideras, dado que el incremento en la demanda de agua, motivado por el
crecimiento poblacional y la expansién de la industria y la agricultura, ha resultado en
una disminucion alarmante de las reservas de agua dulce disponibles.

Asimismo, es importante indicar que México posee el 0.1% de la reserva mundial de agua
dulce, lo que resulta en la clasificacion de gran parte de su territorio como semidesértico.
Ello se afiade al hecho de que cuenta con una escasa disponibilidad de agua, ya que
posee tan sblo 471.5 mil millones de metros cubicos de agua dulce renovable al afio.*®

A su vez, el consumo de agua en nuestro pais se distribuye en tres principales categorias;
uso personal, industrial y agricola. Segun informes de la CONAGUA, la agricultura acapara
aproximadamente entre el 68% y el 70% del suministro de agua, la industria y las
centrales hidroeléctricas representan cerca del 14%, mientras que el consumo doméstico
ronda alrededor del 10%. Este reparto de recursos resalta la limitacion en el suministro de
agua dulce, agravada por la continua expansién de la poblacién y la actividad econdmica,
lo que perpetla el aumento en la demanda.

B. CONTEXTO

La CONAGUA sefald que los sectores de ganaderia y agricultura son los que utilizan vy
desperdician mas agua. Debido a que el 57% del total utilizado se desperdicia
principalmente por infraestructura de riego ineficiente que se encuentra en mal estado,
es obsoleta o tiene fugas. Las pérdidas por infiltracion y evaporacion son de mas del 60%
del agua que se almacena por uso agricola. Ademas, la contaminacion de los cuerpos
acuiferos es un problema adicional al desperdicio y poca disponibilidad, ya que ésta se
genera cuando se descargan aguas residuales sin tratamiento. Por lo que a pesar de que
el porcentaje que utilizan las industrias es menor al uso agricola, este sector genera la
contaminacidn equivalente a la de 100 millones de habitantes.”

El uso del agua es inevitable; sin embargo, es necesario implementar acciones que
garanticen un uso sostenible y una mejor gestion para evitar el agotamiento de los
recursos hidricos, especialmente en estos sectores que son los mayores consumidores,

151 Zzamora Saenz y D Sanchez Gélvez, Panorama y perspectiva del agua en México, Senado de México, 2020,
México, Disponible en:
http:/bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4803/CI 62.pdf?sequence=1&isAllowed=
Consultado el 4 de octubre de 2023
16 Maguey H, Méds del 80% del agua se va en uso agricola y de la industria, 2018, Ciudad de México Gaceta
UNAM. Disponible en:
https://www.gaceta.unam.mx/crisis-agua-industria/ # :~:text=A%20nivel%20mundial%2C%20la%20industria,es%
20de%?20alrededor%20de%?2010%25 Consultado el 4 de octubre de 2023

17 Agua.org, Visién General del agua en México. Ciudad de México 2015, Fondo para la Comunicacion y
Educacién Ambiental Disponible en:
https://agua.org.mx/cuanta-agua-tiene-mexico/# :~:text=M%C3%A9xico%20dispone%20aproximadamente%20
del%200.1,est%C3%A9%20catalogado%20como%20zona%20semides%C3%A9rtica. Consultado el 4 de octubre
de 2023
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pues el numero de sequias se ha duplicado a nivel nacional y se agrava debido al cambio
climatico.

En ese marco, es preciso indicar que paises como Singapur e Israel actualmente son
ejemplos a nivel mundial en materia de gestion de recursos hidricos, tras padecer escasez
de agua por la sobreexplotacion y la sequia.

Entre sus planes de gestion se encuentra la inversion en tecnologias de ahorro del agua.
En 2002 el gobierno de Singapur se comprometié en otorgar 670 millones de ddlares
para fomentar tecnologias de punta, digitalizando todo el sistema de aguas para obtener
un monitoreo mas inteligente de la calidad, mejorando el uso de la red y con ello poder
ofrecer un acceso agil a los datos para los consumidores.® De modo que gracias a la
inversion en nuevas tecnologias, Singapur logrd limpiar sus recursos hidricos y crear
conciencia sobre las cuestiones relacionadas con el agua. Por lo que hoy en dia, puede
satisfacer hasta el 30% de sus necesidades con agua reciclada, a la que denomina
NEWater, y hasta el 25% de sus necesidades con agua desalinizada.”

En el caso de Israel, se implementaron politicas para optimizacion del uso del agua en la
agricultura, siendo pionero en el uso del riego por goteo para los cultivos. Asimismo, el
gobierno apoya la innovacioén a través de inversiones en investigacion y desarrollo en
empresas publicas y privadas, obteniendo 300 empresas involucradas en la tecnologia del
agua. Cabe sefalar que en la actualidad cuenta con un programa que procesa los datos
proporcionados por los sensores y medidores repartidos por la red de suministro de las
compafias y los combina con informaciéon, como patrones de consumo de agua para uso
doméstico e industrial y el clima. Puede detectar anomalias en el comportamiento de la
red, desde una pequefia fuga a una explosion de agua, permitiendo a los servicios de
agua planificar y reaccionar mucho mas rapido que antes.?° Actualmente Israel produce
20% mas de agua de la que consume anualmente.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Reformar la Ley de Aguas Nacionales con el objetivo de integrar entre sus principios los
incentivos econdmicos y fiscales para los concesionarios que inviertan en nuevas
tecnologias para el ahorro del agua y monitoreo de consumo, pues esto permitiria
abordar los cambios que se estan produciendo en la gestion del ciclo del agua, ademas
de mejorar su calidad general, la fiabilidad del suministro, el aumento de su ingreso y el
cumplir con las normativas en materia de sostenibilidad.

18 IMCO, Modernizar la regulacién de aguas en México. 2023, Ciudad de México. Instituto Mexicano para la
Competitividad Disponible en:
https//imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/06/RegulacionDeAguas Reporte 20062023 pdf Consultado el
4 de octubre de 2023

19 Aguasresiduales, 5 paises inteligentes en el manejo inteligente del agua, 2016. Aguasresiduales. info
Disponible en:
https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/5-paises-lideres-en-el-manejo-inteligente-del-agua-6tXbM
Consultado el 4 de octubre de 2023

20 Wall Matthew, Como puede la tecnologia salvar el agua, 2013. BBCMundo Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/08/130731_tecnologia_agua_salvar_dp Consultado el 4 de octubre
de 2023
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Propuesta: trabajar en conjunto con la federacion, estados y municipios para integrar
areas de absorcion naturales en el disefno de la ciudad, ayudando a prevenir
inundaciones y secuelas de sequias.

Linea de accion: prevenir inundaciones y secuelas de sequias a nivel tanto a nacional
como local.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El incremento de la poblacion en las ciudades en la actualidad ha provocado tensiones en
sus componentes econdmico, ambiental, social, politico y cultural. Los procesos de
urbanizacion presentan varios retos, pues, por un lado, deben satisfacer las necesidades
socioecondmicas y politicas y, por otro, la realizacion de acciones que eviten los impactos
ambientales al interior y exterior de las ciudades, reconociendo como tal el valor del
medio ambiente como soporte natural.

Los efectos sobre la contaminacién del agua, aire y suelos han servido como catalizadores
para el planteamiento de ciudades sustentables, cuya premisa hace referencia a la
conservacion del medio fisico y natural y a la creacion y conservacion de espacios abiertos
naturales. Ademas, estas ciudades son propensas a sufrir los efectos del cambio climatico
y una alta probabilidad de enfrentar dificultades en la provisidon de servicios basicos,
como el suministro de agua, energia, infraestructura fisica, movilidad y servicios
ecosistémicos.

Por ello, en el caso de la planificacidn urbana, la falta de ajustes en los patrones de
zonificacion y construccién pueden limitar las posibilidades de adaptacion en la
infraestructura de las ciudades y poner en riesgo vidas y bienes a largo plazo. De modo
que lo que se busca es poder transitar hacia planes y mecanismos de infraestructura
verde como un sistema en el que interactien aspectos humanos y ambientales.

B. CONTEXTO

En la actualidad, datos del Banco Mundial (BM) sefialan que alrededor del 56% de la
poblacidon mundial vive en ciudades, y se estima que esta tendencia persista, llegando a
alcanzar alrededor del 70% para el afio 2050.2

De acuerdo con informacién de la ONU, se estima que el riesgo de inundacion del suelo
urbano en lugares costeros aumentara hasta un 40% en 2030.%> Ademas, el aumento del
nivel del mar amenazara el bienestar de 200 millones de personas que actualmente viven
en areas que quedaran bajo el agua a finales de siglo.

21 Banco Mundial. Panorama General Desarrollo  Urbano, 6 de octubre de 2022.

https://doi.org/https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview.
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview Consultado el 4 de octubre de 2023

22 gsostenibilidad para Todos. Los Tres Pilares de las Ciudades y Comunidades Sostenibles . S.F
https://www.sostenibilidad.com/construccion-y-urbanismo/ciudades-comunidades-sostenibles/?_adin=02021
864894 Consultado el 4 de octubre de 2023
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Asimismo, un informe del érgano especializado de las Naciones Unidas*® contra la
desertificacion, destaca que la humanidad se encuentra en una encrucijada, en lo que
respecta a la gestién de la sequia. Debido a que el nimero y la duracion de las sequias
han aumentado un 29% desde el afio 2000.

En este contexto, si no se implementan medidas de manera inmediata, las proyecciones
indican que para el afo 2050, las sequias podrian impactar a mas del 75% de la poblacion
mundial, y se estima que entre 4,800 y 5,700 millones de personas viviran en regiones
con escasez de agua durante al menos un mes al afo, en comparacién con los 3,600
millones de personas afectadas en la actualidad.*

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Promover la coordinacion entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, a fin de
establecer acuerdos y convenios para la realizacién de trabajos conjuntos en cuanto a
lo siguiente:

o Impulsar proyectos de infraestructura verde que permitan que el agua se filtre
al subsuelo, combinadas con zonas inundables tanto de tierra como de otros
materiales.

¢+ Fomentar el uso de sistemas naturales como las areas verdes y las superficies
permeables para absorber las precipitaciones, evitar inundaciones e
incrementar la recarga de las aguas subterraneas, con la finalidad de contribuir
a aumentar los niveles de resiliencia del sistema urbano-ecoldgico, mejorando
su preparacién para escenarios de alta incertidumbre y proveer de servicios
ecosistémicos que son relevantes para enfrentar el cambio climatico en las
ciudades.

Propuesta: impulsar la realizacion de infraestructura verde, tanto en los hogares
como en la industria, que permita la captacion y reutilizacion de agua pluvial.

Linea de accién: promover la implementacion de infraestructura verde en el pais para
eficientar la captacion y reutilizacidén del agua pluvial.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El acceso al agua es un tema de seguridad nacional, un pilar de la politica ambiental, y un
factor clave en la politica social y econdmica. Su disponibilidad condiciona las
posibilidades de crecimiento y desarrollo del pais y su calidad es factor determinante para
la salud y el bienestar de la poblacién.*

23Noticias ONU E/ Ndmero y La Duracién de Las Sequias Han Aumentado Un 29% Desde El Afio 2000” |
Noticias Onu. United Nations. Disponible en:https://news.un.org/es/story/2022/05/1508622. Consultado el 4 de
octubre de 2023.

24 Thi

Ibidem.
% Instituto Mexicano de la Competitividad, Aguas en México: éescasez o mala gestién?, México 2022 IMCO.
Disponible en: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/Resumen-ejecutivo_Aguas-en-Mexico.pdf
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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Entre los grandes desafios a nivel internacional, especialmente para las economias en vias
de desarrollo y emergentes, se encuentra la satisfaccién de la demanda de agua dulce
para las préximas décadas, siendo las poblaciones mas vulnerables quienes requieren de
manera urgente de los servicios publicos que garanticen el acceso al recurso.?®

B. CONTEXTO

El agua de lluvia, al ser un mecanismo natural de limpieza, se puede emplear en una
multitud de aplicaciones diarias que no requieren una calidad estricta de potabilidad y
para las cuales representa una alternativa eficaz y adecuada, pudiendo reducir mas del
40% del consumo de agua potable en los hogares. La importancia de capturarla,
almacenarla y utilizarla para estos fines es de gran relevancia para la mayoria de las
poblaciones, sobre todo, aquellas que no tienen acceso a este recurso o donde se
presentan importantes periodos de escasez.?’

Por lo que, contar con fuentes alternativas de suministro de agua de calidad para uso
doméstico representa una enorme oportunidad, no sélo para garantizar el abasto del
recurso hidrico, sino para concientizar sobre la importancia del cuidado del agua, asi
como para acelerar las acciones necesarias dirigidas a su mejor aprovechamiento y
proteccion.

De modo que para disponer de sistemas de captacién de agua de lluvia eficientes, se
requiere de un proceso de disefio adecuado. En este sentido, los sistemas de captacién
de agua de lluvia contribuyen a mejorar la capacidad de adaptacion de las comunidades
rurales a la sequia grave, con efectos directos en su calidad de vida. Asimismo,
representan una alternativa real para aumentar la oferta de agua en las ciudades y
destinarla al uso doméstico.

Cabe mencionar que a nivel nacional, existen entidades con ejemplos exitosos de
sistemas de captacién de agua de lluvia autogestionados a nivel comunitario, los cuales
les permiten aprovechar de manera mas eficiente los recursos hidricos de la region,
ejemplo de ello son algunas comunidades del estado de Michoacan.?®

De igual manera, en la Ciudad de México existe el Programa Cosecha de Lluvia, el cual
tiene como propdsito captar el agua pluvial para abastecer los hogares de colonias que
presentan altos niveles de precariedad hidrica, buscando mejorar las condiciones de
acceso al agua para quienes mas lo necesitan.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
Reformar la Ley de Aguas Nacionales con la finalidad de impulsar la realizacién de

infraestructura verde, tanto en los hogares como en la industria, que permita la captacion
y reutilizacion de agua pluvial. Lo anterior a través de establecer en la Ley acciones como:

26 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “"Estadisticas a propdsito del “Dia Mundial del Agua”,
2014INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2014/agua-e0.pdf
Consultado el 4 de octubre de 2023.

27INEGI Op cit

28 Alarcén A, Ibaceta L, Captacién y aprovechamiento de agua de lluvia en América Latina. Experiencias y
conclusiones de un debate, Santiago de Chile, 2022 PNUD. Disponible en:
https://www.undp.org/es/chile/publications/captaci%C3%B3n-y-aprovechamiento-de-agua-de-lluvia-en-am%C
3%A9rica-latina-experiencias-y-conclusiones-de-un-debate Consultado el 4 de octubre de 2023.
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+ Fomentar la instalacion de sistemas de captacién y reutilizacion de aguas pluviales
en zonas del pais que histéricamente se han visto afectadas por la falta de
abastecimiento.

¢ Otorgarle la facultad a la autoridad del agua de ser la responsable de promover la
instalacién de la infraestructura necesaria para la captacion de agua pluvial tanto
en los hogares como en la industria.

+ Establecer que la autoridad del agua fomentara el desarrollo de sistemas de
drenaje separados para la captacion y conduccidon de aguas pluviales y de aguas
negrasy grises.

Propuesta: regular e impulsar la reutilizacion de aguas tratadas mediante el
fortalecimiento de iniciativas legislativas

Linea de accion: implementar marcos legales para promover el uso de aguas tratadas en
el pais.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En México la creciente escasez del agua y la contaminacién de fuentes hidricas hacen
que sea necesario replantear la gestion de la misma, por lo que una de las soluciones mas
prometedoras consiste en la reutilizacién de aguas tratadas.

Dicho mecanismo implica, entre otras cosas, el manejo adecuado de aguas residuales
para convertirlas en agua apta para usos especificos. En México, esta practica ha ganado
importancia debido a varios factores.

En primera instancia, la reutilizacion puede aliviar la presidén sobre las fuentes limitadas
de agua. A su vez, la contaminacién de rios y acuiferos es un problema grave en muchas
areas del pais, es por ello que la reutilizaciéon contribuye a reducir la contaminacién al
tratar y reutilizar las aguas residuales en lugar de verterlas directamente en cuerpos de
agua. Por otro lado, en cuanto al rubro de la agricultura, uno de los mayores
consumidores de agua en México, la reutilizacion de aguas tratadas para riego agricola
puede conservar agua dulce para otros usos.

En ese sentido, es importante destacar que el éxito de la reutilizacién de aguas tratadas
depende en gran medida de la inversion en infraestructura, la tecnologia disponible y el
compromiso de los distintos actores para adoptar y hacer cumplir regulaciones efectivas,
propiciando que cada region adapte su enfoque de acuerdo con sus necesidades y
recursos especificos para garantizar un manejo sostenible del agua.

B. CONTEXTO

A nivel mundial diversos paises y estados han adoptado regulaciones efectivas para
promover la reutilizacién de aguas tratadas, por ejemplo:
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+ Singapur: la Ley de Reutilizacién de Aguas establece estdndares rigurosos para la
reutilizacién de aguas tratadas y ha permitido que el pais dependa en gran medida
de esta fuente para sus necesidades de agua potable.

+ California, Estados Unidos: en su legislacion estatal ha establecido un marco legal
completo que fomenta la reutilizacion de aguas tratadas en aplicaciones diversas,
desde la agricultura hasta la recarga de acuiferos.

¢ Unién Europea (UE): reconoce que las aguas residuales urbanas son una de las
principales fuentes de contaminacion. Por ello, los paises de la UE han creado
sistemas colectores y plantas de tratamiento de aguas residuales que permiten la
recoleccion del 98% de las aguas residuales y que el 92% sea tratado.?’

Concretamente, en nuestro pais, sdlo el 57% de las aguas residuales municipales
colectadas son tratadas; 54% de las plantas menores funcionan a cien litros por segundo y
25% lo hacen de manera adecuada, segun lo sefialado por especialistas de la Universidad
Nacional Auténoma de México(UNAM).*°

En cuanto a la disponibilidad del servicio de tratamiento de aguas residuales, se observa
que el 41% de los municipios y demarcaciones territoriales aplicaron al menos algun tipo
de tratamiento a una porcidn de sus aguas residuales. Por otro lado, en el 58% de estos
lugares, lo que equivale a 953 plantas, no se brindé el servicio de tratamiento de aguas
residuales, y en el 1% restante no se proporcionaron detalles especificos.

En lo que respecta al tratamiento de aguas residuales a nivel estatal, los estados de
Sinaloa, Oaxaca y Jalisco destacaron por contar con el mayor nimero de plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales en funcionamiento, registrando 264, 183 y
170 instalaciones respectivamente. Mientras que Tamaulipas, Coahuila de Zaragoza y Baja
California Sur presentaron el menor numero de plantas en operacién, con 20, 21 y 29
respectivamente.??

En virtud de lo mencionado, México se ubica como la segunda nacién a nivel mundial en
el uso de agua residual cruda para el riego, siguiendo Unicamente a China. Esto es
preocupante, dado que este tipo de agua contiene, entre otros elementos, patdégenos no
gestionados, metales pesados, restos de productos de higiene personal y del hogar, asi
como compuestos derivados de combustibles, disolventes industriales y pesticidas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

2%prensa Unidn Europea, Preguntas y respuestas acerca de las nuevas normas de la UE sobre el tratamiento
de las aguas residuales wurbanas, Bruselas, 26 de octubre de 2022, UE, Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ganda_22_6281 Consultado el 4 de octubre de 2023.
3%yniversidad Nacional Auténoma de México, En México, solo el 57% de las aguas residuales son tratadas
correctamente, México 13 de agosto de 2018 lagua Disponible en:
https://www.iagua.es/noticias/unam/investigadores-unam-senalan-necesidad-tratar-aguas-residuales-mexico
#:~text=Noticias%20%C2%BB%20Depuraci%C3%B3n-,En%20M%C3%A9xico%2C%20s010%20el%2057%25%20d
€%?20las,aguas%?20residuales%?20son%?20tratadas%?20correctamente Consultado el 4 de octubre de 2023.

31 INEGI, Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial del Agua, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Mexico , 2023, Disponible en;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_Agua23.pdf Consultado el 4 de
octubre de 2023.

32 1bid.
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Reformar la Ley de Aguas Nacionales para lograr el establecimiento de estandares de
tratamiento claros y rigurosos para garantizar la calidad del agua reutilizada y su
seguridad para la salud publica, a través de las siguientes acciones:

o Incluir la figura (concepto) de aguas tratadas, para que a partir de éste se fijen
directrices y politicas publicas encaminadas a cumplir con el objetivo de hacer un uso
sustentable del recurso hidrico.

o Definir las responsabilidades de las autoridades gubernamentales, las empresas de
tratamiento de aguas residuales y otros actores involucrados en el ciclo del agua, en el
apartado de “Administracion del Agua”.

o Fortalecer los sistemas de monitoreo, integrando uno especifico para las aguas
tratadas, que cumplan con los estandares nacionales y la Norma Oficial Mexicana que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales
tratadas que se reusen en servicios al publico, garantizando la eficiencia de las
instalaciones de acuerdo a lo senalado en la propia Ley en materia de prevencion y
control de la contaminacidon de las aguas y responsabilidad por dafio ambiental.

Propuesta: asegurar un servicio de energia eficiente, sostenible y mas accesible,
sobre todo en comunidades rurales.

Linea de acciéon: promocion y fortalecimiento de iniciativas legislativas y politicas
publicas, para asegurar el acceso a la energia en todo el pais.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Garantizar el acceso universal a una energia asequible, segura, sostenible y moderna es
esencial para un futuro mejor y para reducir las desigualdades. Sin embargo, la
dependencia mundial de los combustibles fosiles estd causando graves cambios
climaticos globales con impactos evidentes.

Para abordar esto, la tendencia actual promueve el uso de fuentes de energia alternativas,
como la solar, edlica y térmica. Para lograr el acceso global a electricidad asequible para
2030, es crucial invertir en energias limpias, expandir la infraestructura y mejorar la
tecnologia; ya que esto impulsaria el crecimiento econdmico y beneficiaria al medio
ambiente.

Las energias renovables son clave para satisfacer las necesidades energéticas y crear un
futuro mas sostenible y resiliente, especialmente en ciudades en crecimiento y areas
rurales. Estas energias pueden mejorar la calidad de vida en zonas rurales,
proporcionando acceso a servicios basicos, educacion y salud.

B. CONTEXTO

Entre 1990 y 2010, la cantidad de personas con acceso a energia eléctrica aumento en
1,700 millones. En 2011, la energia renovable representaba mas del 20% de la electricidad
generada a nivel global, pero una de cada cinco personas aln carecia de acceso.

Hasta 2023, aproximadamente 750 millones de personas en todo el mundo todavia no
cuentan con acceso a este servicio esencial, segun un informe del Banco Mundial. En
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México, a pesar de los esfuerzos por cerrar esta brecha, datos del INEGI muestran que
alrededor de 1.1 millones de personas, equivalente al 0.88% de la poblacién, aun no tienen
acceso a la electricidad en sus hogares. Sin embargo, dicha situacién podria ser mitigada
a través del uso de energias limpias.

En ese orden, es preciso indicar que nuestro pais cuenta con una capacidad instalada
para generar electricidad a partir de fuentes renovables que alcanza el 31%. Esta
capacidad se divide en energia geotérmica (1.2%), nuclear (2%), solar (4.3%), edlica (7.5%) e
hidroeléctrica (16%). Baja California, Oaxaca y Veracruz se destacan como los principales
productores de energias limpias, contribuyendo conjuntamente con mas de la mitad de
la capacidad total de generacion, que asciende a 14,891 megavatios.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Asegurar un servicio de energia eficiente, sostenible y mas accesible, sobre todo en
comunidades rurales, a través de un plan estratégico que abarque aspectos técnicos,
financieros y logisticos para llevar a cabo programas de electrificacién en zonas aisladas,
privilegiando las energias limpias.

Propuesta: uso de hidrogeno como fuente de energia limpia.

Linea de accion: promover marcos legislativos y politicas publicas para fomentar el uso
de hidrégeno como fuente de energia limpia.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

A partir del hidrégeno, es posible generar energia eléctrica, mecanica o térmica con
eficiencia y nulas emisiones de didéxido de carbono, produciendo Unicamente agua como
subproducto. Esta versatilidad del hidrogeno lo convierte en una opcidon valiosa para
diversas aplicaciones, incluyendo la industria, el transporte y la construccién.>?

La capacidad de transportar y distribuir esta energia a través de un vector energético
comun permite dirigirla hacia los sectores que la requieran en un momento dado,
logrando asi un aprovechamiento 6ptimo y completo de las infraestructuras energéticas
existentes. El hidréogeno desempefia un papel fundamental al posibilitar la canalizacion
de grandes cantidades de energia renovable y abordar la descarbonizacion de sectores
que, de otra manera, seria extremadamente complejo de lograr.>* No obstante, la falta de
infraestructura disponible para produccion, almacenamiento y distribucién de hidrégeno
se presenta como el principal reto.

B. CONTEXTO

33 AEH, ¢Cémo Funciona El Hidrégeno Como Fuente de Energia? Asociacién Espafiola del Hidrégeno, 29 de
Agosto de 2023 Disponible en.
https://www.aeh2.org/hidrogeno/ #~:text=E|%20hidr%C3%B3geno0%20es%20un%20vector,su%20uso%20solo%
20produce%?20agua. Consultado el 4 de octubre de 2023.

% AEH Op Cit
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El uso del hidrogeno como fuente de energia se puede obtener a través de la electrdlisis
del agua, utilizando energia renovable como la solar o la edlica®. Se trata de una fuente
de energia limpia y sostenible que no emite gases contaminantes durante su produccion
ni combustion. Ademas, puede ser utilizado como fuente de energia en sectores dificiles
de descarbonizar, como el transporte y la industria.>®

A continuacion se presenta un diagrama que ilustra cémo los diferentes tipos de
hidrogeno obtenidos pueden almacenarse o comprimirse en la red de distribucion para
su uso como fuente de energia.*’
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El hidrégeno, el verdadero cambio de juego hacia la transicion ecoldgica.
Fuente: Safe gas designed for you

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Evaluar y optimizar el impacto ambiental y econdmico de las tecnologias basadas
en hidrégeno en comparacion con las fuentes de energia tradicionales.

+ Fomentar e implementar infraestructura en dicha materia, al tiempo que se atrae
mas inversion privada y extranjera en el sector de energias limpias mediante un
marco regulatorio claro y favorable.

Propuestas:

e Promover que las entidades federativas garanticen la disponibilidad de tierras
para la construccion de viviendas con acceso a servicios publicos.

e Fomentar la construccion de viviendas sostenibles y accesibles mediante
politicas de eficiencia energética y financiamiento para la construccion de las
mismas.

35 H, Fernandez,. “éCudl Es La Diferencia Entre El Gas Natural y El Gas Propano? s.f Quora.

https://es.quora.com/Cu%C3%All-es-la-diferencia-entre-el-gas-natural-y-el-gas-propano. Consultado el 4 de
octubre de 2023.

36 MTERD Gas Natural y Medio Ambiente. Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el reto demogréafico - gas

natural y medio ambiente. s.f https://energia.gob.es/gas/Gas/Paginas/gasnatural.aspx. Consultado el 4 de
octubre de 2023.

37 gl Hidrégeno, El Verdadero Cambio de Juego Hacia La Transicion ECOLOGICA.” Safe S.p.A., December 16,
2021, https://safegas.it/es/2021/12/15/lidrogeno-il-vero-game-changer-verso-la-transizione-ecologica/.
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e Garantizar que los marcos regulatorios fomenten la edificacion sustentable y el
cumplimiento de requerimientos ambientales minimos.

Linea de accidn: garantizar la disponibilidad de tierras para la construccién de viviendas
con acceso a servicios publicos accesibles y sostenibles.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La vivienda es un elemento fundamental para la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible de un pais. En México, la creciente urbanizacidon y la necesidad de
proporcionar viviendas accesibles y sostenibles hoy representan un reto importante.

Diversos especialistas advierten que las viviendas sostenibles tienen un impacto positivo
en multiples areas, destacando las siguientes:

¢ Las viviendas sostenibles estan disefiadas para minimizar el consumo de energia,
reduciendo las emisiones de carbono y el gasto de energia para los habitantes.

¢ Promueven el uso responsable de recursos como el agua y la madera, reduciendo la
presion sobre el entorno natural y ponderando las areas verdes aln existentes.

o Ofrecen un ambiente interior saludable y confortable, partiendo de diversos estudios
que indican que un entorno con dichas caracteristicas abona a la sensacion de
seguridad y tranquilidad.

A pesar de los beneficios referidos, existe resistencia al cambio por la falta de
conocimiento sobre los beneficios a largo plazo. Por lo que resulta importante llevar a
cabo campafias de concientizacion para informar a la sociedad sobre las ventajas de las
viviendas sostenibles y como acceder a ellas; asi como la capacitacion a la industria para
sumar esfuerzos en la consolidacidn de una nueva forma de vivienda.

Indudablemente, fomentar la construccidn de viviendas sostenibles y accesibles en
México es esencial para garantizar un futuro de calidad para sus habitantes. Las politicas
de eficiencia energética y el acceso a financiamiento adecuado desempefian un papel
crucial en la promocién de este tipo de viviendas. Al adoptar estas politicas y superar los
desafios, México puede avanzar hacia un desarrollo urbano mas sostenible, mejorando la
calidad de vida de sus ciudadanos y contribuyendo a la preservacién del medio ambiente.

B. CONTEXTO

En México hay un déficit habitacional de mas de 9 millones de residencias, mientras que
la produccidn de vivienda va a la baja. En el primer bimestre del ano, la construccién de
vivienda alcanzé su nivel mas bajo en una década, del periodo enero-febrero de 2023, la
produccion de vivienda alcanzé las 17 mil 69 unidades, el menor volumen registrado,
seguin el Registro Unico de Vivienda (RUV).>®

®Navarrete F "Produccidn de vivienda ‘se agrieta’ en México: Registra su peor nivel en 10 afios”. El Financiero,
18 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2023/04/18/produccion-de-vivienda-en-mexico-2023-registra-su-p
eor-nivel-en-10-anos/ Consultado el 4 de octubre de 2023.
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La pandemia por COVID-19 ha modificado los patrones de desarrollo laboral, por lo que
las ubicaciones de los centros de trabajo estan cambiando, trasladdndose a estados
fronterizos en donde incrementa el desarrollo de vivienda. Por lo que, a pesar de las cifras
planteadas, la tendencia apunta a que, al generar empleos formales, existird mas gente
con capacidad de crédito para una vivienda.

El gobierno de la actual administracion ha fijado como funcién prioritaria el
ordenamiento territorial, mediante el establecimiento de un sistema territorial incluyente,
sostenible y seguro, centrado en los derechos humanos. En funcién de esto, en el pais
existen 2 mil 471 municipios, de los cuales 25% cuentan con instrumentos de planeacion
vigentes®.

Sin embargo, contradictoriamente, en México sdlo el 1.6% de las viviendas construidas
pueden ser consideradas sustentables, segun Raymond Sirace Dabah, director general de
la empresa constructora RS Construccion e Ingenieria®.

Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo a lo sefialado por la ONU, los Estados deben
orientar sus marcos legales y politicas publicas en garantizar el acceso a la vivienda
adecuada. Lo anterior es de destacar toda vez que a pesar de los grandes esfuerzos a nivel
internacional, se estima que aun existe un importante rezago en la materia que vulnera
gravemente los derechos de las personas como es el caso de México donde el 38.4% de la
poblacidn habita en una vivienda no adecuada.”

Las practicas de edificacion sustentable han demostrado beneficios en el desempeno
ambiental y energético, logrando una operacion eficiente con estandares de excelencia y
menores gastos para los usuarios. Estos beneficios se encuentran presentes en la Ley
General de Cambio Climatico que establece como uno de los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién el promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo y
uso de fuentes renovables de energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas
en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y
entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las entidades
federativas y de los municipios.

Ademads, existe una Norma Mexicana de Edificacién Sustentable que establece
estandares mas estrictos, ademas de referirse a aspectos no previstos en la Ley asociados
al ciclo de vida de la edificacidn; sin embargo, carece de obligatoriedad y sélo es utilizada
como referencia para programas de regulacién, autorregulacion, certificacion,
reconocimientos y auditorias ambientales en el ambito federal y local, para la protecciéon y
orientacion a los consumidores respecto a la calidad de la edificacion y para resoluciones
de controversias de caracter civil, mercantil o administrativo.

¥Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Vivienda y desarrollo urbano en México.
Desarrollo Territorial, SEDATU 10 de abril de 2023. Disponible en:
https://plataformaurbana.cepal.org/sites/default/files/2023-04/Vivienda%20y%20desarrollo%20urbano%20en%

20M%C3%A9xico.pdf Consultado el 4 de octubre de 2023.

“OSiraceh Dabah R “Solo el 1.6% de las viviendas en México son sustentables”. Inmobiliare. S.F Disponible en
https://inmobiliare.com/solo-el-1-6-de-las-viviendas-en-mexico-son-sustentables/ Consultado el 4 de octubre
de 2023.

4 ONU-Habitat. La vivienda en el centro de los ODS en México, abril de 2019 ONU Habitat:
https://onuhabitat.org. mx/index.php/la-vivienda-en-el-centro-de-los-ods-en-mexico Consultado el 4 de
octubre de 2023.
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De igual manera, en México, se utiliza la certificacion LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), creada en el afio 2000 por el US Green Building Council (USGBC)
organizacion dedicada al disefo, construccién y operaciéon de edificios sustentables. LEED
se ha consolidado como el sistema de evaluacidon para edificaciones sustentables mas
amplio del mundo con cerca de 80,000 proyectos participantes alrededor de 162 paises.

La certificacién LEED es un programa de certificacién independiente y es el punto de
referencia a nivel nacional e internacional aceptado para el disefio, la construccion y la
operacién de construcciones y edificios sustentables de alto rendimiento, es un sistema
basado en puntos en los cuales las edificaciones obtienen mas puntos en la medida que
satisfacen criterios de construccion sostenible.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
Promover modificaciones legales a las siguientes leyes:
¢ Leyde Vivienda:

o Fomentar que todos los desarrollos de vivienda en nuestro pais
forzosamente cumplan con criterios de sustentabilidad, lo anterior, de
conformidad al capitulo “De la Calidad y Sustentabilidad de la Vivienda”.

o Promover que las leyes en materia de vivienda de las entidades federativas
establezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las
entidades federativas, municipales y, en su caso, alcaldias en el ambito de
sus atribuciones de garantizar la disponibilidad de tierras para |la
construccién de viviendas con acceso a servicios publicos.

o Asegurar que los apoyos e instrumentos que el Gobierno Federal establezca
en materia de suelo, se dirigiran a apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios para garantizar la disponibilidad de tierras para la
construccién de viviendas con acceso a servicios publicos.

¢ Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano: para vincular la estrategia nacional de ordenamiento territorial (articulo 24)
y el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano (articulo 26)
con la Politica Nacional de Vivienda en materia de sustentabilidad.

¢ Ley General de Cambio Climatico: para integrar en el apartado de “Educacién y
cambios de patrones de conducta, consumo y produccién” (articulo 34), politicas e
instrumentos que promuevan la mitigacion de emisiones directas e indirectas
relacionadas con la construccion de viviendas, debiendo garantizar la
instrumentacién de acciones de sustentabilidad y eficiencia energética.

¢ Expedir una Norma Oficial Mexicana que garantice la edificacion sustentable vy
contenga los requerimientos ambientales minimos, asi como el establecimiento
del fomento de la edificacidn y certificacién sustentable en los marcos juridicos
federal y locales.
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Propuesta: crear un bono de energia limpia para que las personas que viven en
comunidades rurales puedan adquirir paneles solares o generadores de energia por
aire para su hogar.

Linea de accion: erradicar la pobreza energética en México, a través del uso de energias
limpias.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La pobreza energética va mas alld de la simple cuestidn de tener acceso o no a la
electricidad. Se refiere a la capacidad de los hogares para satisfacer sus necesidades
energéticas, lo que implica no sélo disponer de un suministro eléctrico constante y de
alta calidad, sino también contar con los recursos econdémicos necesarios para alcanzar el
confort térmico, mantener un refrigerador eficiente, utilizar estufas de gas o electricidad y
satisfacer otras necesidades como la iluminacidn y el entretenimiento. Aunque no existe
una cifra oficial, se estima que aproximadamente el 36.7% de los hogares en México se
ven afectados por esta situacion. Para abordar este desafio, el uso de energias limpias
puede desempefiar un papel fundamental como estrategia de mitigacién.*?

B. CONTEXTO

A pesar del impulso que se le ha dado a la utilizacion de fuentes de energias renovables,
los nUmeros siguen mostrando que dicho nicho, en particular lo referente al uso a nivel
hogar, es un area de oportunidad para mejorar.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020%°, el contexto general del pais es el
siguiente:

¢ De los 35 millones 156 mil 897 de viviendas particulares habitadas en el pais,
Unicamente 281 mil 142 usan paneles solares para la generacidon de energia
eléctrica. Es decir, solamente el 0.8% de las casas particulares de los mexicanos
cuenta con esta fuente de energia.

¢ El estado de la republica con mayor porcentaje de viviendas que emplean esta
tecnologia es Durango, donde se alcanza el 1.99% de las 488 mil 200 casas
habitadas.

¢ En contraparte, la entidad federativa con la menor relacién de viviendas con uso de
paneles es Tabasco, con tan sélo 0.21% de las viviendas.

¢+ 21 de los estados no alcanzan el 1% de sus casas habitadas que generen
electricidad a través de paneles solares.

42 Hablemos sobre Pobreza Energética. Accessed October 9, 2023.

https://imco.org.mx/hablemos-sobre-pobreza-energetica/.
“3Instituto Nacional de Estadistica y Geografia(INEGI). “Censo de Poblacién y Vivienda .” Censo de Poblacién y

Vivienda 2020. México 2020 INEGI Disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ #Tabulados.h Consultado el 4 de octubre de 2023.

45


https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados.h

En cuanto a la accesibilidad de las viviendas de los mexicanos, si bien la situacién resulta
mas alentadora que la mostrada por la estadistica anterior, se deben atender los
siguientes rezagos:

¢+ En el pais, aun hay 268, 863 viviendas que no cuentan con acceso a energia
eléctrica.

¢ El estado con el mayor rezago es Oaxaca, donde el 2.25% de las casas particulares
habitadas no cuenta con el citado bien.

¢+ En contraparte, la Ciudad de México muestra la mayor cobertura, ya que
unicamente el 0.07% de sus viviendas no cuenta con energia eléctrica.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Impulsar el incremento en el uso de tecnologias de generacién de energia
eléctrica a partir de fuentes limpias a nivel hogar a través de la creaciéon de un
Bono Verde, el cual sera emitido por las autoridades a nivel estatal, mismas que
seran las Unicas responsables de su pago, y que tenga como regla para el uso del
dinero que se recaude el que se gaste Unicamente en la compra de paneles solares
o generadores edlicos mismos que soélo podran ser entregados, de manera
gratuita, a las viviendas particulares de la entidad.

+ Establecer que para la seleccidn de las viviendas se deba seguir, primero, una
l6gica de disponibilidad donde seran elegidas en primera instancia aquellos
hogares en donde no se cuente con acceso a energia eléctrica o que presenten
constantes dificultades en su acceso. Después, se impondrd, como segundo
parametro, que la seleccién debe priorizar a las viviendas ubicadas en zonas
rurales, lo anterior con el objetivo de disminuir las brechas de desigualdad
naturales entre las urbes y dichas zonas.

¢ Finalmente, los activos que se adquieran con el dinero recaudado de dichos Bonos
no podran, por ninguna circunstancia, ser adquiridos a través de terceros, ni podra
solicitarse cualquier tipo de compensacion econdémica o en especie para su
entrega.

Propuesta: crear un beneficio fiscal para quienes en su vivienda instalen jardines
polinizadores.

Linea de accion: promover reformas legislativas para fomentar la instalacidon de jardines
polinizadores.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Los jardines polinizadores son espacios naturales que ayudan a la supervivencia tanto de
plantas como de animales, creando un habitat seguro para las mariposas, colibries y
abejas, entre otros organismos. Recordemos que los polinizadores son especies que se
alimentan de los recursos que ofrecen las flores, como son néctar, polen, partes florales,
resinas, ceras, entre otros recursos y al hacerlo ayudan indirectamente a transportar el
polen de una flor a otra generando la polinizaciéon. Por lo tanto, es un mecanismo
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fundamental para la produccion de plantas. Este transporte se puede realizar por el
viento, por el agua o por los animales. Pero es este Ultimo el mas preciso.

Diversos especialistas advierten que los jardines polinizadores tienen un impacto positivo
en el equilibrio del medio ambiente, sefialando que;

+ Evitan la migracion de especies polinizadoras a otras regiones.
¢ Ayudan a la supervivencia de los ecosistemas.
¢ Hacen mas armoniosos los espacios que abarcan.

¢ Ayudan al mantenimiento de numerosas especies de plantas y animales y también
a la alimentacién humana ya que se ha estimado que alrededor del 80% de las
plantas silvestres y cerca del 75% de los principales cultivos de consumo humano
dependen de la polinizacidn para la produccién de semillas y frutos.

¢ Mantienen la biodiversidad y combaten el cambio climatico.
¢ Se favorece a la produccion de alimentos en zonas agricolas.
¢ Seimpulsa la autonomia econémica de las mujeres.

Existe una gran dependencia entre todos los agentes polinizadores y las plantas; sin
embargo, actualmente se estan perdiendo espacios donde se lleva a cabo este proceso y
se estd generando una ausencia de polinizadores la cual estd impactando en la
produccion de cultivos. En el caso de México, de las 316 plantas cultivadas en territorio
mexicano, 85% dependen de los polinizadores. Tan sdlo en los Ultimos cuatro afos se han
perdido 1,600 millones de abejas, un problema con un impacto y repercusiones graves
para la polinizacién y produccion de miel. Cabe destacar que el valor nutricional de los
cultivos que dependen de la polinizacion animal es muy alto, pues son ricos en vitamina
A y C, antioxidantes, lipidos, calcio, fllor, y acido fdlico, entre otros componentes. Ademas
de su importancia ecoldgica, alimentaria y nutricional, la polinizacién de plantas
cultivadas genera importantes ganancias.

Lamentablemente, todas las especies de polinizadores estan en peligro de extincién por
la falta de espacios para su alimentacion, reproduccién y habitat, pues el crecimiento de
la mancha urbana cada dia gana mas terreno y los nuevos desarrolladores de viviendas
no contemplan espacios verdes que funjan como jardines polinizadores.

Para la supervivencia de la especie humana es vital mantener un contacto estrecho con
la naturaleza que permita valorarla. En los entornos urbanos este contacto suele llegar a
perderse, por eso es importante crear espacios verdes que permitan que las especies
silvestres puedan alimentarse, reproducirse y, sobre todo, polinizar, de lo contrario, las
afectaciones ambientales serdn mayores y generaran un desequilibrio ambiental de
magnitudes inimaginables.

B. CONTEXTO
A nivel nacional, en el 2021 se implementé la Estrategia Nacional para la Conservaciéon y

Uso Sustentable de los Polinizadores, la cual tiene como objetivo orientar las politicas y el
trabajo de los sectores productivo y ambiental enfocados a la conservacién de los
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servicios ecosistémicos que brindan los polinizadores, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y a la seguridad alimentaria del pais. Este instrumento sefiala la importancia
de los polinizadores para cultivos menores como huertos de traspatio, huertos urbanos y
la milpa, donde las especies polinizadoras son también fundamentales en la proteccion
de los ecosistemas y el medio ambiente.

En la actualidad hay clara evidencia de que los jardines en areas urbanas pueden soportar
una gran cantidad de polinizadores y a menudo con mayor abundancia que en areas de
cultivo. Estos jardines contribuyen a disminuir el riesgo de que los polinizadores mueran
por su exposicion a plaguicidas y ofrecen la posibilidad de convertirse en oasis que
permiten la conectividad del habitat para estos organismos.

En las zonas urbanas se han establecido proyectos de jardines polinizadores que
contribuyen no solo a generar areas verdes, sino también a promover la formacion de
mujeres y hombres especializados en polinizacién, permitiendo generar una nueva linea
de oficios y fuentes de trabajo para los participantes de la instalacion y cuidado de los
jardines.

En este sentido, la Ciudad de México ha creado diversos proyectos de Jardines
Polinizadores que reproducen plantas originarias del Valle de México en viveros del
Gobierno de la Ciudad de México y capacita a mujeres de la ciudad en jardineria de
polinizacién, con ello se promueve la formacidn de mujeres jardineras, especializadas en
polinizacién, lo que permite abrir una nueva linea de oficios y fuentes de trabajo para las
participantes, al mismo tiempo que se fortalece el papel de las mujeres como eje de la
organizaciéon comunitaria para la conservacion de la biodiversidad en la ciudad.

En este proceso, diversas instituciones educativas han instalado jardines polinizadores en
sus espacios, por ejemplo, la UNAM y la UAEM, con el propdsito de reducir el impacto
negativo de la urbanizacidn sobre la biodiversidad y contribuir a mejorar la calidad del
habitat de los polinizadores al crearles sitios de alimentacidn, refugio y descanso.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Incorporar los conceptos de jardines polinizadores, asi como promover la instalacién de
jardines polinizadores en areas publicas y privadas en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, disefiando, desarrollando y
aplicando instrumentos econdmicos que incentiven acciones para la creacién de los
mismos.

II. TRANSPORTE SEGURO Y ACCESIBLE

Propuesta: garantizar que los transbordos en el transporte publico sean gratuitos,
mediante la implementacion de una tarifa Gnica, para que el transporte del hogar al
trabajo sea de un solo costo.

Linea de accion: Promover sistemas de transporte publico accesibles, sustentables y

seguros con especial enfoque en las comunidades vulnerables, a través del
fortalecimiento de mecanismos tecnoldgicos.
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A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El transporte publico es una parte esencial de la vida cotidiana, proporciona una forma
asequible y accesible de desplazamiento para personas de todas las edades y niveles de
ingresos, no solo es una opcién de movilidad, sino que también es un elemento crucial en
la construccion de ciudades mas sostenibles, la reduccién del trafico vehicular y la
promocion de la igualdad de oportunidades.**

En un pais en desarrollo como México, este medio de transporte desempefia un papel
fundamental en la vida de millones de sus habitantes, pues muchos no pueden costear la
propiedad y el mantenimiento de un automdévil particular, para ellos representa su
principal medio de desplazamiento, permitiéndoles acceder a empleos, centros
educativos y servicios de salud. El Director del Instituto de Geografia de la UNAM, Manuel
Suarez Lastra, menciona que a nivel nacional se realizan diariamente unos 130 millones
de viajes, de los cuales, cerca del 80% se efectla en transporte publico y, a medida que
disminuye el ingreso de los mexicanos, aumenta la probabilidad de utilizarlo.*

A pesar de ser el medio de transporte que mas se utiliza, este sistema enfrenta una serie
de desafios que afectan directamente la calidad de vida de los ciudadanos y la eficiencia
de sus desplazamientos diarios, como lo es el precio alto de las tarifas o el cobro doble por
los transbordos. Lo anterior, representa una problematica importante, ya que para que el
transporte publico cumpla plenamente con su papel de facilitador de la movilidad, es
esencial que los precios de los servicios sean adecuados. Los costos deben ser asequibles
para la mayoria de la poblacidn, especialmente para aquellos con ingresos limitados.

B. CONTEXTO

Con el término de la pandemia ocasionada por el COVID-19, el retorno a los lugares de
trabajo y escuelas planted un desafio para los ciudadanos en México, quienes se ven
confrontados con la cuestién de los costos del transporte, pues lo que solia formar parte
del presupuesto familiar ahora significa una reduccion en los ingresos.

Datos sefialados en el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) muestran que, en numerosas ciudades del pais, una considerable
porcidn de la poblacidn reside en areas distantes, lo que ocasiona un incremento en sus
costos de transporte. A nivel nacional, estos gastos representan el 19% del gasto total de
los hogares, equivalente a un promedio de $1,815 pesos al mes, siendo mas elevado en
comparacién con otros paises, como Canada que tiene un gasto del 16% de los ingresos
totales, la UE del 13% y Estados Unidos del 10%. Este desembolso reduce los ingresos
disponibles de los hogares y puede llegar a ser hasta un 18% mayor para los residentes de
zonas rurales que deben desplazarse diariamente.*®

“4 Banco Mundial (BM). Transporte: Panorama General. 18 de Septiembre de 2023 Banco Mundial Disponible
en:https://www.bancomundial.org/es/topic/transport/overview # :~text=El%20transporte%20es%20fundamenta
[%20para,estos%20beneficios%20n0%20se%?20materializan. Consultado el 4 de octubre de 2023.

> Boletin UNAM, En México 80% de los traslados se hacen en transporte publico, 1 de junio 2017, México.
Disponible en: en
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_384.html # :~text=A%20nivel%20nacional%20se%20realiza
n,1Gg)%20de%201a%20UNAM%2C%20y Consultado el 4 de octubre de 2023.

4 Instituto Mexicano de Competitividad, Indice de Movilidad Urbana 2022. IMCO, Disponible en:
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/1%CC%81ndice-de-Movilidad-Urbana_Documento.pdf
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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De acuerdo a los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), entre 2018 y 2022, la poblacién en situacién de pobreza a nivel nacional
pasé de 41.9% a 36.3%*; sin embargo, la pobreza sigue siendo uno de los desafios mas
apremiantes, la informalidad y la subocupacién son factores fundamentales que
contribuyen a la marginacion,*® por lo que resulta necesario contemplar realmente estos
factores para crear acciones que aligeren la carga econdmica que para muchas personas
significa el transporte publico.

El transporte publico es un servicio basico que debe tener un precio accesible. No
obstante, hay sitios en los que llega a ser muy elevado. Entre los Estados con el transporte
publico mas caro de México se encuentran: Estado de México, Baja California, Nuevo Ledn
y Tlaxcala.

En estas entidades la tarifa minima va desde 12 a 15 pesos; y continla subiendo
dependiendo de los kilémetros recorridos, pudiendo llegar hasta los 26 pesos.*® Aunado a
esto, sigue existiendo el cobro por transbordos, pues algunos viajes suelen ser demasiado
largos por lo que se necesitan 2 o0 mas transbordos de un medio de transporte a otro para
completar sus viajes cotidianos, los cuales ocasionan otra carga financiera para los
usuarios. El sistema de tarifas fragmentado y diversificado dificulta que los viajeros
puedan disfrutar de un trayecto continuo y econdmico desde su lugar de origen hasta su
lugar de destino.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
o Eliminar los cargos por transbordos con el fin de reducir la carga financiera para los
pasajeros, lo que permite un ahorro significativo en el gasto de transporte,

especialmente para aquellos que necesitan realizar conexiones frecuentes.

¢+ Promover la creacion de un fondo que tenga como objeto el fomento de la
implementacion de tarifas Unicas y transbordos gratuitos.

Propuesta: implementar un programa de financiamiento para transporte publico en
estados y municipios para la renovacion del parque vehicular con accesibilidad
universal.

47 peralta O, México el pais menos pobre que antes, 10 de agosto 2023, México. Yahoo Noticias Disponible en:
https://es-us.noticias.yahoo.com/mexico-el-pais-que-es-menos-pobre-que-antes-pero-igual-sigue-siendo-pob
re-013152310.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuz29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer_sig=A
QAAACTRcQ5kkM7fWINZASuyWo9ZpBHo1TZ-u2P8sbsKrG_TuxPw8MnjYmOWHCAQBKEQHZMaN80OhesL57B
8P6alK7KAAEOrp_D86fEO0avL3vA6DbDBkthECALUWIzK3KIKIXuWGOKauOly5XU7GofaaB8WzhMblolOUVeuci
RBrM1910 Consultado el 4 de octubre de 2023.

48 Gomez A, Pobreza en México: una lucha que no acaba, 28 de junio de 2023, México. Contralinea
Disponible en: https://contralinea.com.mx/noticias/pobreza-en-mexico-una-lucha-que-no-acaba/ Consultado
el 4 de octubre de 2023.

4 Cruz C, Los Estados con el transporte publico més caro de México, 5 de febrero de 2023, México. Lider
Empresarial Disponible en;
https://www.liderempresarial.com/los-estados-con-el-transporte-publico-mas-caro-de-mexico/ Consultado el
4 de octubre de 2023.
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https://contralinea.com.mx/noticias/pobreza-en-mexico-una-lucha-que-no-acaba/
https://www.liderempresarial.com/los-estados-con-el-transporte-publico-mas-caro-de-mexico/

Linea de accidn: promover sistemas de transporte publico accesibles, sustentables vy
seguros con especial enfoque en las comunidades vulnerables, a través del
fortalecimiento de mecanismos tecnoldgicos.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La Constitucidon establece en su articulo 4° que toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

El transporte accesible se puede definir como aquel sistema o modalidad de transporte
planeado, proyectado, construido, rehabilitado y operado conforme a los criterios de
accesibilidad universal, de forma que puede ser utilizado en condiciones de seguridad,
comodidad y autonomia por cualquier persona, tenga o no reduccidn en sus
posibilidades de movilidad o comunicaciéon.>®

Derivado de lo anterior, uno de los desafios que es urgente atender de manera prioritaria
es el relacionado con el transporte y la vialidad, estos representan un problema el cual
requiere de soluciones permanentes y a futuro pues el crecimiento acelerado y constante
de las ciudades los van haciendo cada vez mas complejos.”

B. CONTEXTO

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), al 2020, mas de 1,000 millones de
personas viven en todo el mundo con algun tipo de discapacidad, aproximadamente el
15% de la poblacién mundial; de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en su
funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de asistencia. El numero de
personas con discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de la poblacién y al
incremento de enfermedades crénicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México hay 6,179,890 personas
con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9% de la poblacion total del pais. De
ellas, 53% son mujeres y 47% son hombres.>?

En este orden, entre los tipos de discapacidad mas frecuente se encuentran la dificultad
de una persona para moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de
toda o una parte de sus piernas; seguido de la pérdida total o parcial de la vista en uno o
ambos 0jos; y en tercer sitio estan las personas que presentan debilidad auditiva.>

Las sociedades modernas demandan una alta y variada movilidad. Es por ello que una
combinacion de elementos constructivos y operativos que permiten a cualquier persona
con discapacidad entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con un uso seguro,
auténomo y comodo en los espacios destinados para la movilidad cotidiana es uno de los

50 sastre, J, Transporte publico y accesibilidad, un reto para la inclusién, 10 de octubre de 2022. Blog de Julian
Sastre Disponible en: https://juliansastre.com/transporte-publico-accesibilidad-inclusion/ Consultado el 4 de
octubre de 2023.
51 | opez Olvera M.A. El transporte de pasajeros y el sistema vial en la Ciudad de México, S.F. México UNAM.
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www;/bjv/libros/6/2735/12.pdf Consultado el 4 de octubre de
2023.
52 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Discapacidad en México, México 2020, INEGI. Disponible en:
gttps://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx Consultado el 4 de octubre de 2023.

Ibidem.
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mayores desafios que deben ser atendidos de manera coordinada por las autoridades de
los tres &mbitos de gobierno.>*

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Fortalecer la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial a fin de transitar hacia un Sistema
Nacional de Movilidad integrado por unidades de transporte publico adaptadas y
equipadas adecuadamente bajo los criterios de accesibilidad universal. Lo anterior se
implementara a través de lo siguiente:

¢ Establecer como facultad del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
emitir los lineamientos de colaboracién entre estados, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México a fin de crear un programa de financiamiento
coordinado el cual sera destinado a la renovacidon y mantenimiento de las unidades
de transporte publico bajo los principios de accesibilidad universal.

¢ Incluir como parte de las acciones y recursos prioritarios en materia de movilidad y
seguridad vial los principios de accesibilidad universal para la mejora de la
infraestructura y unidades de transporte publico.

Propuesta: fomentar programas de gestion de velocidad para la pacificacion del
transito en zonas de hospitales y entornos escolares, mediante intervenciones de
desarrollo urbano para todos los actores de la via y campaifas de sensibilizacion
sobre los riesgos de velocidad.

Linea de accion: promover sistemas de transporte seguros, mediante politicas publicas y
reformas legislativas.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Los reglamentos de transito tienen un impacto significativo en la seguridad vial, ya que
no sdlo afectan al conductor y a los ocupantes del vehiculo, sino también a los peatones y
a todas las personas que circulan en las cercanias. Por esta razén, es de suma importancia
respetar los limites de velocidad establecidos.

La compleja dinamica del trafico, especialmente en entornos urbanos, ha contribuido al
aumento de comportamientos agresivos al volante, lo que se conoce como manejo
agresivo. Este término engloba cualquier conducta insegura realizada con malas
intenciones o sin tener en cuenta la seguridad de los demas conductores y la propiedad,
poniendo en riesgo a todos los involucrados. Uno de los ejemplos mas claros de esta
problematica es la falta de respeto a los limites de velocidad establecidos.

En respuesta a la falta de armonizacion y estandarizacién de los distintos reglamentos de
transito en el pais, el Congreso de la Unién aprobd la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de
2022. Esta ley tiene como objetivo principal definir los mecanismos de coordinacion entre
las autoridades de los tres niveles de gobierno y la sociedad en lo que respecta a

>4 Sastre, Julian, Op Cit
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movilidad y seguridad vial. Ademas, establece mecanismos destinados a promover y
fomentar la sensibilizacién, la formacién y la cultura de la movilidad y seguridad vial, con
el fin de reducir el nUmero de muertes y lesiones graves causadas por accidentes de
transito, principalmente aquellos derivados del incumplimiento de los limites de
velocidad.

B. CONTEXTO

Seguln la OMS, cada afio mueren cerca de 1.3 millones de personas en las carreteras a
nivel mundial y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales. Los
accidentes de transito son una de las principales causas de muerte en todos los grupos
etarios y la primera entre personas de entre 15y 29 afios>”. La misma OMS calcula que una
de cada tres victimas de accidentes de transito en el mundo se debe a una conduccion a
exceso de velocidad.

La probabilidad de que una persona sufra lesiones graves durante un accidente de
transito es menor del 20% cuando la velocidad del vehiculo es de 30 km/h, pero aumenta
hasta mas del 80% cuando la velocidad exceda los 50 km/h. El riesgo de muerte es mayor
en grupos vulnerables como peatones, ciclistas, motociclistas, nifios, adultos mayores y
personas con discapacidad.

En nuestro pais, segun investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), la
prevalencia del exceso de velocidad y los factores asociados a ésta se presentan con
mayor frecuencia en cuatro ciudades del pais: Guadalajara-Zapopan (Jalisco), Ledn
(Guanajuato), Cuernavaca (Morelos) y Villahermosa (Tabasco).

La investigacidn realizada por dicho Instituto incluyé 7,057 vehiculos de motor entre las
cuatro ciudades, destacando en ella los siguientes datos: el 78% de los conductores eran
hombres, de los cuales el 92% estaban entre 18 y 59 afios de edad; el 6.9% de ellos no
usaron cinturdn de seguridad y el 3.2% usaban su teléfono movil mientras conducian.

De igual forma, el estudio sefialé que, en promedio, la prevalencia del exceso de velocidad
fue del 47% en las cuatro ciudades, siendo mayor en Villahermosa (61%), seguida por Ledn
(51%), Cuernavaca (47%) y Guadalajara-Zapopan (21%). El exceso de velocidad fue mas
frecuente durante los dias nublados, en vias con numerosos carriles, los dias domingo y
jueves, por la tarde, un dato relevante es que los conductores excedieron la velocidad con
mayor frecuencia en los cruces peatonales.

Por su parte, el estudio “Velocidad y usuarios vulnerables en México”, presentado por
Fundacion MAPFRE, sefald que cerca del 30% de los vehiculos en algunas de las
principales ciudades del pais, incluida la Ciudad de México, rebasan el limite de velocidad
y, entre aquellos que lo hacen, uno de cada cuatro excede mas del 50% de la velocidad
maxima permitida, especialmente en vias de circulacién de 40 km/h o menos.

Asimismo, este factor contribuye a la gravedad de las consecuencias, ya que un peatén
adulto tiene menos de un 10% de riesgo de muerte si es atropellado por un automdévil a
menos de 30 km/h, pero si el vehiculo se desplaza a mas de 80 km/h, el riesgo de muerte
aumenta a 98%. En México, segun datos del Secretariado Técnico del Consejo Nacional

% Mor M Cémo sensibilizar en seguridad vial. 26 de mayo de 2021 Preven Control Disponible en:
https://prevencontrol.com/prevenblog/como-sensibilizar-en-seguridad-vial/ Consultado el 4 de octubre de
2023.
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para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA), fallecieron un total de 16 mil 39 personas,
de estos, dos tercios eran usuarios vulnerables: el 48% eran peatones; el 16% motociclistas;
y el 2% ciclistas.

Los resultados del informe de Fundacidn MAPFRE sefalan que mas del 75% de los
vehiculos transitan a exceso de velocidad en vias de 20 km/h, las cuales estan ubicadas
cerca de centros educativos, parques y residencias, vialidades que concentran una mayor
actividad peatonal y ciclista. Dos de cada tres vehiculos también exceden los limites de
velocidad en zonas con limite de 30 km/h.

La Secretaria de Salud senala que a una velocidad de 120 km/h se necesita una distancia
superior a un campo de futbol para frenar un vehiculo y que a partir de los 80 km/h es
imposible que un peatdn se salve en un atropellamiento.>®

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Exhortar a las autoridades correspondientes a llevar a cabo campafas informativas
sobre la importancia de la gestion de la velocidad y mejora de la infraestructura
vial; con especial atencidn a lo sefialado en el apartado de seguridad vial que
establece velocidades seguras en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
promoviendo una cultura de responsabilidad y cumplimiento a los limites de
velocidad y conduccidon segura para proteger su vida y la de los demas.

+ Impulsar acciones de vigilancia para que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno armonicen en su normativa aplicable las medidas minimas de transito,
asi como su implementacidén, supervision y las sanciones correspondientes a
quienes infrinjan las lo establecido en el articulo 49 de Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

III. CIUDADES VERDES E INCLUYENTES

Propuesta: impulsar el disefio, construccion y cuidado de parques con infraestructura
para el deporte, priorizando la inclusion y accesibilidad.

Linea de accién: promover la realizacidon de infraestructura urbana sostenible, digna e
incluyente para impulsar la actividad fisica, cultural y esparcimiento, que permita
fomentar la cohesion social, la salud mental y la concientizacidn en términos de
educacion medioambiental.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO
El espacio publico y las &reas verdes de una ciudad constituyen elementos

fundamentales para la calidad de vida de sus habitantes. Los parques publicos conjugan
ambos componentes y aportan beneficios sustanciales a la comunidad que los rodea.

6 MKT Cactus Traffic ¢Por qué es importante respetar los limites de velocidad? 31 de Agosto de 2022, Mexico
Cactus Traffic Disponible en;
https://www.cactustraffic.com.mx/por-que-es-importante-respetar-los-limites-de-velocidad/blog/?bot_test=1
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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La importancia que los parques y jardines publicos representan para las ciudades radica
en los efectos positivos que tienen sobre la poblacion residente, mismos que pueden
manifestarse en varios ambitos, por ejemplo, en la conciencia ecoldgica que generan, en
la contribucién al proceso de arraigo de la comunidad y el sentido de pertenencia, asi
como su aportacién para la salud fisica y mental de las personas.

En las ciudades contemporaneas las zonas verdes ofrecen una buena oportunidad para
gue la poblacion aprenda acerca de los principios ecoldgicos y de sus interconexiones con
el mundo circundante. El contacto entre el hombre y la naturaleza que en las ciudades
tiene lugar en espacios como los parques y jardines publicos permite desarrollar en los
ciudadanos una conciencia ambiental que los involucra mayormente en la conservacion
del entorno. En los nucleos urbanos el entendimiento de las bases de la interaccién entre
sociedad y naturaleza debe empezar en los lugares donde los ciudadanos viven y pasan
su tiempo libre.

Por otra parte, el debilitamiento de los lazos sociales entre vecinos, inducido por el
acelerado ritmo de vida que llevan los ciudadanos de los grandes asentamientos urbanos,
ha hecho cada vez mas dificil que estos encuentren coincidencias entre ellos, afectando
asi la identificacién de los miembros de la comunidad y el proceso de construccion de
ciudadania, lo cual impide que los ciudadanos se organicen para encontrar soluciones
colectivas a los problemas que les son comunes.

La sociologia urbana sugiere que los espacios naturales y la existencia de zonas verdes en
los barrios de las grandes ciudades, para el ocio y el esparcimiento de los vecinos, propicia
una mayor interacciéon entre los ciudadanos lo cual induce al desarrollo de valores
compartidos y al enraizamiento de los individuos en sus comunidades.

En esta misma linea, se afirma que el fortalecimiento de los vinculos sociales entre
vecinos logra disminuir los niveles de vandalismo y criminalidad. La presencia de
personas en los espacios publicos y zonas verdes destinados a la recreacion en los barrios
aumenta la sensacidn de seguridad en los vecinos, inhibe la comisidon de ciertos actos
delictivos y reduce las expresiones de violencia.

Asimismo, cabe destacar que los resultados de algunos estudios sociolégicos han
permitido establecer una asociacion entre la disminucidén del estrés y la mejora de la
salud fisica de los residentes urbanos con la existencia de zonas arboladas en los lugares
donde viven. Tales estudios ponen de manifiesto el llamado “efecto restaurador de la
naturaleza” que permite a las personas la relajacion necesaria para afrontar una vida
marcada por el estrés. En este mismo sentido, debe destacarse también que los parques
y jardines publicos son para la poblacion que no puede acceder a los gimnasios y
deportivos privados el Unico espacio con el cual cuentan para la activacion fisica tan
necesaria en los contextos urbanos caracterizados por el sedentarismo.

Existe mucha evidencia de que cuando los residentes viven mas cerca de los parques,
hacen mas ejercicio y su salud cardiovascular mejora. Sin embargo, estos beneficios se
obtienen sélo si los residentes perciben que esos parques son seguros. Esta es una
preocupacion importante para las ciudades latinoamericanas que han concentrado focos
de inseguridad.

Derivado de la importancia que tienen las areas verdes, es indispensable que éstas y sus
amenidades estén disponibles para todos, especialmente los grupos de la poblacion que
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se enfrentan a algun grado de vulnerabilidad como mujeres, nifas, nifios, personas de la
tercera edad y personas con discapacidad.

B. CONTEXTO

Diversos estudios han analizado los metros cuadrados por habitante de areas verdes para
diferentes ciudades, por ejemplo, para la ciudad de Santiago de Chile se estimé un valor
de 4.7m?, para el sector urbano del municipio de Santa Fe en Argentina, la disponibilidad
de espacios verdes de dominio publico reportados fue de 9.2 m? por habitante.®’

Un estudio que evalla los cambios en la superficie de areas verdes urbanas en las
alcaldias Miguel Hidalgo e Iztacalco de la Ciudad de México entre 1990 y 2015 reporta el
indice de areas verdes por habitante, las cuales alcanzaron de 23.1 m? para la primera
alcaldia, en donde se encuentra el Bosque de Chapultepec, mientras que en la segunda
la cifra fue de 5.1 m? pues en esa demarcacién son escasas las areas verdes de uso publico
(jardines, parques, zonas infantiles y otros espacios de acceso publico con bancas,
corredores, gimnasio, sanitarios y otros, que fomenten actividades al aire libre) y las areas
verdes en vialidades®®, misma situacién que viven otras demarcaciones de la capital del
pais.

En paises europeos existe normativa que determina las medidas que se deben tomar
para alcanzar la accesibilidad universal en los parques y que estos espacios sean
realmente para todos, es el caso del Manual de Parques Accesibles que es una obra
integral, que analiza todos los elementos constitutivos de estos espacios desde la optica
de la accesibilidad universal, es decir, desde el pleno compromiso para la igualdad de
oportunidades de todos los ciudadanos, independientemente de su capacidad fisica o de
su edad, garantizando el acceso a los equipamientos comunitarios y el disfrute de los
mismos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
Impulsar el disefio, construccién y cuidado de parques con infraestructura para el

deporte, priorizando la inclusién y accesibilidad de mujeres, nifias, nifios, personas de la
tercera edad y personas con discapacidad.

Propuesta: promover actividades culturales, de modo que se integren instalaciones
artisticas tanto visuales como auditivas para crear entornos mas amenos y atractivos;
tales como murales, esculturas, arte digital o cualquier otra forma de arte que se
adapte a los espacios disponibles, que podrian ser realizadas por artistas locales o
mediante la colaboracion con instituciones.

Linea de accion: Promover la realizacién de infraestructura urbana sostenible, digna e
incluyente para impulsar la actividad cultural.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

" Téllez Montes, YN y Castro Campos, J, Parques Urbanos de la Ciudad de México: ¢Son suficientes?, Libro
Factores Criticos y Estratégicos en la Interaccion Territorial Desafios Actuales y Escenarios Futuros México
2020 Universidad Nacional Autdbnoma de México, disponible en: http:/ru.iiecunam.mx/5204/ .Consultado el 4
de octubre de 2023.

>8 Thidem.
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Segun la UNAM, la percepcidn de calidad de vida es mejor entre la gente que vive cerca
de areas verdes y ante la falta de éstas, las expresiones culturales han venido retomando
especial relevancia para suplir el déficit de espacios naturales, abonando al sentimiento
de identidad y tranquilidad.

De acuerdo con la ONU, la cultura es un componente esencial del desarrollo humano, es
una fuente de identidad, innovacién y creatividad y ofrece soluciones sostenibles a los
desafios locales y mundiales; ademas, es facilitadora y motor de las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible.

Asimismo, a la cultura se le adjudica y reconoce el poder transformador para la inclusion
social, la resiliencia y el desarrollo sostenible. Para velar por que las ciudades del mafana
proporcionen oportunidades y mejores condiciones de vida para todos es fundamental
comprender que el concepto de ciudades sustentables e inclusivas implica una red
compleja de multiples factores, en donde la cultura retoma especial relevancia.

Indudablemente, la cultura representa una forma de expresién para quien la desarrolla,
pero también una forma mas de establecer espacios de inclusién para quienes no tienen
acceso a la cultura en sus formas mas tradicionales.

B. CONTEXTO

De acuerdo al Banco Mundial (BM), mas de la mitad de la poblacidn mundial vive en
ciudades y esta proporcion alcanzara el 70% en 2050. A su vez, en la actualidad, las urbes
son responsables de aproximadamente el 80% del Producto Interno Bruto (PIB) generado
a nivel mundial; no obstante, la creciente desigualdad y exclusion en las ciudades puede
afectar los avances en materia de desarrollo.

El programa internacional de desarrollo se refiere por primera vez a la cultura en el marco
de los ODS adoptados en septiembre de 2015 por las Naciones Unidas. Al respecto, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
ha reconocido este avance, calificandolo de “un reconocimiento sin precedentes”.

La salvaguarda y la promocidn de la cultura son medios para contribuir directamente a
lograr ciudades seguras y sostenibles, fomentar el crecimiento econdmico y el trabajo
legal, reducir la desigualdad, detener la degradacién del medio ambiente, lograr la
igualdad de género y promover sociedades pacificas e inclusivas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Establecer en el articulo 18 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
dentro de los fines de los mecanismos de coordinacion de los distintos érdenes de
gobierno, incentivos y facilidades a las instituciones o personas que lleven a cabo
cualquier expresion cultural en un entorno urbano existente con la finalidad de
mejorar su apariencia, o bien, pretenda difundir elementos educativos a través de
la cultura.

+ Integrar un capitulo especifico en dicha Ley General para establecer las bases de
aquellas expresiones culturales tales como murales, esculturas, arte digital o
cualquier otra forma de arte que se adapte a los espacios urbanos disponibles, que
podrian ser realizadas por artistas locales o mediante la colaboracién con
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instituciones, con la finalidad de que se involucren distintos actores publicos y
privados en el mejoramiento del entorno urbano.

Propuesta: implementar programas gratuitos de formacion artistica, cultural y
actividades deportivas en espacios publicos, especialmente dirigidos a la juventud y
las infancias.

Linea de accion: impulsar la actividad fisica, cultural y de esparcimiento, que permita
fomentar la cohesion social, la salud mental y la concientizacion en términos de
educacién medioambiental.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Si bien es cierto se deben generar condiciones efectivas para el ejercicio de los derechos
humanos en las personas en general, la nifiez y la juventud merecen atencion especial
por su condicion de vulnerabilidad y se les debe garantizar, entre otros derechos
fundamentales para su desarrollo, el acceso a la salud, la educacion y la cultura.

El Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2021-2024 sefala que
“el esparcimiento representa un escenario necesario para el desarrollo equilibrado de las
personas, por lo que nifias, nifos y adolescentes deberan disponer del tiempo suficiente
para participar en actividades de esparcimiento, fisicas, deportivas y culturales.
Adicionalmente, deben proveerse espacios adecuados y seguros para ello, como teatros,
museos Yy bibliotecas con condiciones oOptimas de accesibilidad no soélo de caracter
econdmico, sino también dirigido y de forma pertinente para poblacion hablante de
alguna lengua indigena y adaptaciones para personas con cualquier tipo de
discapacidad”.”®

En relacién a la actividad fisica y deportiva, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) sefiala que practicar alguna actividad fisica de manera habitual es crucial para
el desarrollo fisico, mental, psicoldgico y social de los nifios, nifias y adolescentes.®®

B. CONTEXTO

Informacion publicada por la Secretaria de Gobernacion sefiala que la incorporacion de
actividades artisticas en la nifiez y la juventud generan diversos beneficios entre los que
se encuentran la formacion de seres humanos mas sensibles con facilidad de expresarse
y comunicarse, asi como con mejor capacidad de reflexion y analisis.®?

> Diario Oficial de la Federacién. Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024.
31 de diciembre de 2021.0btenido de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha=31/12/2021 #gsc.tab=0 Consultado el 4 de
octubre de 2023.

80 UNICEF. La actividad fisica en nifios, nifias y adolescentes Practicas necesarias para la vida. UNICEF
Panama junio de 2019 Obtenido de:
https://www.unicef.org/chile/media/3086/file/La%20actividad%20Fisica.pdf Consultado el 4 de octubre de
2023.

61 Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes. El arte es un recurso esencial para el
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes. 15 de marzo de 2023 México SIPINNA.Obtenido de:
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/el-arte-es-un-recurso-esencial-para-el-desarrollo-de-ninas-ninos-y-adol
escentest:~itext=Al%20implementar%20el%20arte%20en,10%20tanto%2C%20mejores%20seres%20humanos.
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De acuerdo con UNICEF, en nuestro pais 1 de cada 20 ninos menores de 5 afios y 1 de
cada 3 entre los 6 y 19 anos padece sobrepeso u obesidad, lo cual nos situa entre los
primeros lugares en obesidad infantil a escala mundial.®® Esta misma institucién sefiala
gue los nifios con problemas de sobrepeso u obesidad tienden a serlo en la edad adulta,
lo que representa diferentes problemas para su salud a corto y largo plazo.®® Asimismo, se
ha identificado que la actividad fisica insuficiente es uno de los principales factores para

la mortalidad global.®*

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Reformar el articulo 12 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales para que
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, en el ambito de su competencia, establezcan acciones que fomenten y
promuevan el acceso a programas de formacion artistica y cultural gratuitos,
especialmente dirigidos a la nifiez y la juventud.

+ Establecer en el articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte que las
bases generales para la distribucion de competencias, la coordinacién vy
colaboracién entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como en la participacion de
los sectores social y privado en materia de cultura fisica y deporte debera promover
la implementaciéon de programas deportivos gratuitos especialmente dirigidos a la
nifiez y la juventud.

Propuesta: promover la conservacion, cuidado y mejora de los entornos urbanos y su
calidad del aire, a través de programas de arborizacion y el establecimiento de
jardines urbanos.

Linea de accion: fomentar la conservacion, el cuidado y la mejora de los entornos
urbanos y la calidad del aire

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La contaminacion del aire representa actualmente uno de los mayores riesgos
ambientales para la salud,®® diversos estudios sefialan que la exposicién a contaminantes
en el aire esta asociada con una amplia gama de efectos adversos que afectan la calidad
de vida de la poblacion en general y de diversos grupos vulnerables, particularmente

62 UNICEF. Salud y nutricién. México S.F UNICEF Obtenido de:
https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutricién # :~:text=1%20de%20cada%2020%20nifas,norte%20y%20en%?2
0comunidades°/020urbanas Consultado el 4 de octubre de 2023.

® Procuraduria Federal del Consumidor.. Actividades deportivas para nifios. Nifio deportista, adulto sano.

MeX|co 15 de agosto de 2019 PROFECO Obtemdo de:
te=published Consultado el 4 de octubre de 2023.

® INEGL Médulo de Préctica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF). 26 de enero de 2023 México. Obtenido
de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprens letines/2023/mopradef/mopradef2022.

Consultado el 4 de octubre de 2023.

5 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Ambient air pollution: A global assessment of exposure and
burden of disease, Ginebra 2016. OMS Disponible en
http: swho.int/iris/bitstream handle 10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1 Consultado el 4 de

octubre de 2023.
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nifas, nifos, mujeres en gestacién y adultos mayores, sobre todo, si padecen
enfermedades preexistentes.

En este sentido, el derecho a un medio ambiente sano, tutelado constitucionalmente,
ademas de los acuerdos internacionales que ha suscrito nuestro pais como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San
Salvador establecen la obligacion de los Estados parte de adoptar las medidas necesarias
para mejorar el medio ambiente.

Estas medidas implican la conservacién de entornos urbanos, principalmente en lo que
respecta al cuidado y mejoramiento de areas verdes, las cuales son cruciales para mejorar
la calidad del aire, reducir la prevalencia de enfermedades respiratorias y mejorar la
esperanza de vida de los habitantes.

B. CONTEXTO

El Instituto de Métricas y Evaluacién de la Salud, ubicé la contaminaciéon del aire como la
cuarta causa de muerte en el mundo con aproximadamente 3.2 millones de muertes
atribuibles. En América Latina y el Caribe se ubicé como la décimo primera causa de
muerte, con mas de 45 mil muertes atribuibles; mientras que para México representd la
novena causa de muerte, con mas de 20 mil muertes atribuibles. Por su parte, las
estimaciones correspondientes al afio 2012 de la OMS indican que la contaminacion
atmosférica en las ciudades y zonas rurales de todo el mundo provoca cada afio mas de 3
millones de muertes prematuras.®®

Tomando en cuenta lo anterior, el mejoramiento y conservacion de areas verdes se ha
establecido a nivel mundial como una estrategia para mejorar la calidad del aire en las
ciudades. De acuerdo con la OMS, se requieren al menos 9 metros cuadrados de espacios
verdes por habitante para garantizar su bienestar.®’

En este sentido, las principales ciudades de nuestro pais poseen la superficie de areas
verdes por habitante siguiente: Ciudad de México 12.9, Guadalajara 3.05 y Monterrey 3.91.%
Mientras que el promedio nacional es de 1.2 m? de &rea verde por habitante.®® Este
indicador sirve para poner en contexto la necesidad de implementar programas de
conservacion y mejoramiento de estos espacios a nivel nacional, especialmente en las
ciudades con mayor concentracion de la poblacion.

Ademas, los espacios verdes deben incluir jardines urbanos, especies de arboles
compatibles con la fauna y flora local que fomente el resguardo de especies polinizadoras

66 Instltute for Health Metrlcs and Evaluatlon (IHME) State of Global Air, Boston 2020. Disponible en:
bdf Consultado

el4 de octubre de 2023.

®" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Conjunto de Indicadores de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible, 4.1.3.1 Superficie de areas verdes urbanas per
cap/ta MeX|co 2016 D|spon|ble en:

4.1.3.1.pdf Consultado el 4de octubre de 2023.

8 fdem.

% Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) y Asociacién Nacional de Parques y
Recreacién (ANPR), Agenda 2025 para el Espacio Publico y la Vida Publica en México: Un llamado colectivo

a la accion, México 2018, WRI p. 5. Disponible en;
https://wrimexico.ora/sites/default/files/ AGENDA2025%20EPVP%20MEXICO VFE.pdf Consultado el 4 de
octubre de 2023.

60


https://www.healthdata.org/sites/default/files/files/policy_report/2021/soga-2020-report-10-26_0.pdf
https://wrimexico.org/sites/default/files/AGENDA2025%20EPVP%20MEXICO_VF.pdf

para garantizar la sustentabilidad y equilibrio de los ecosistemas, estas especies incluyen
aves, mariposas, murciélagos, abejorros y abejas, estds ultimas han recibido mayor
atencién de la comunidad cientifica debido al enorme impacto que ejercen en la
reproduccién de plantas comestibles, pues polinizan 71 de las 100 especies de cultivo, los
cuales proporcionan el 90% de los alimentos para el consumo humano.”®

Si no se aborda esta cuestion y se sigue degradando la calidad del aire y los espacios
verdes, se producird un descenso de las especies polinizadoras, en detrimento de la salud
humana y del ecosistema.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Adicionar una fraccion al articulo 101 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para garantizar el establecimiento de
mecanismos e instrumentos para el desarrollo regional de areas verdes y la plantacién de
especies nativas que fomenten la preservacién de fauna polinizadora.

Propuesta: impulsar la creacion de campanas enfocadas en actividades de limpieza y
embellecimiento de espacios publicos tanto en la ciudad como en el campo.

Linea de accion: garantizar el cuidado y proteccion de los espacios publicos tanto en la
ciudad como en el campo.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La recuperacidon de espacios publicos a través de su rehabilitacién desempefia un papel
crucial en el desarrollo y la calidad de vida de una sociedad. En primer lugar, contribuyen
a la cohesion social al proporcionar lugares de encuentro que fomentan la interaccion
entre individuos de diversos origenes y edades.

La condicion de estos espacios tiene un impacto significativo en la salud mental y
emocional de las personas. Un ambiente bien cuidado y apropiado puede reducir el
estrés, mejorar el estado de animo y aumentar el bienestar general. También promueven
un estilo de vida activo al ofrecer areas para actividades fisicas, como caminar, correr o
hacer ejercicio al aire libre.

Desde una perspectiva econdmica, el recuperar un espacio publico puede atraer a
turistas y visitantes, beneficiando la industria del turismo y generando ingresos para la
comunidad local. Ademas, aumentan el valor de la propiedad cercana y fomentan el
desarrollo econdmico en areas urbanas y rurales.

En ultima instancia, pueden convertirse en un reflejo de la identidad y cultura de una
sociedad. A través del arte, la arquitectura y el disefio paisajistico, estos espacios pueden
contar historias y preservar la herencia cultural.

® Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) ,Sin abejas que seria de la agricultura Gobierno de
México, México 2019. SADER Disponible en:
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/sin-abejas-que-seria-de-la-agricultura?idiom=es Consultado el 4 de

octubre de 2023.
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B. CONTEXTO

De acuerdo con datos del INEGI”

, el panorama al cual nos enfrentamos es el siguiente:

¢ Conforme al Ultimo censo, en el pais se reportaron Unicamente un total de 184 mil
295 localidades que disponen de un espacio cultural o recreativo. En dichas
localidades se registré una poblacion de 19 millones 57 mil 440 personas que
cuentan con espacios culturales o recreativos, lo que nos dice que, del total de
poblacién censado, es decir, 126 millones 14 mil 24, sélo el 15.12% de la poblacion
cuenta con acceso a dicho tipo de espacios en su localidad.

¢ De esta poblacion censada, Unicamente 7 millones 463 mil 196 cuentan con una
plaza o jardin publico en su entorno, lo que significa un total de 11 mil 383
localidades.

¢+ En cuanto a canchas deportivas, 16 millones 274 mil 444 personas cuentan con
acceso directo a este servicio publico, dicha poblacién se encontraba en 33 mil 141
localidades.

¢ A la par, el Censo arrojé que sélo 4 millones 310 mil 197 personas contaban con
acceso directo en sus localidades a parques con juegos infantiles, una pieza
fundamental para la cohesion social a nivel micro.

¢+ En cuanto a bibliotecas, una pieza fundamental para el desarrollo cultural y
académico, éstas fueron encontradas en 3 mil 406 localidades, una cantidad
preocupante cuando se enmarca en la evaluacion del Estado en su tarea de
brindar las herramientas para el desarrollo educativo de la poblacién, pues sélo
representan un espacio para 3 millones 171 mil 588 personas, el 2.5% de la
poblacién total.

¢+ En lo relativo a las Casas de Cultura a lo largo del territorio nacional, éstas
Unicamente cubren mil 18 comunidades de manera directa, significando asi un
impacto en 823 mil 890 personas.

¢ Finalmente, solo 14 mil 966 comunidades cuentan con acceso a salones de usos
multiples, es decir, 7 millones 985 mil 710 personas. Esto significa tan sélo el 6.3%
de la poblacién

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta con el fin de impulsar la generacion de
espacios de dicha indole con miras de alcanzar:

¢ La accesibilidad universal, ya que muchos espacios publicos aun no cumplen con
los estandares de accesibilidad, lo que limita la participacién de personas con
discapacidades; una mejora en la accesibilidad a través de rampas, sefalizacion
adecuada y disefio inclusivo es esencial.

" INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2020, México, 2020, INEGI Consultar en el sitio web:
https./inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ s#iTabulados Consultado el 4 de octubre de 2023.
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¢ La percepcién positiva de la seguridad en el lugar es fundamental para alentar su
uso. La presencia de iluminacion adecuada, sistemas de vigilancia y estrategias de
disefio que minimicen los puntos ciegos puede contribuir a aumentar la seguridad
de estos espacios.

+ Incorporar a estos espacios criterios de sostenibilidad como la captacién de agua
pluvial.

Propuesta: establecer un Programa de intermodalidad que promueva la creacion del
Sistema Nacional de Ciclovias.

Linea de accion: promover el uso de medios de transporte sostenibles como parte de
una estrategia de movilidad.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Frente a las circunstancias derivadas del cambio climatico en las ciudades, el desarrollo
de politicas sustentables ha pasado a ser un tema de gran relevancia para planificar los
sistemas de movilidad urbana, estableciendo como alternativas mas seguras y atractivas
el caminar, andar en bicicleta y usar el transporte publico, asi como establecer conexiones
eficientes entre diferentes modos de movilidad.

Se ha sefalado que estos tipos de movilidad tienen multiples beneficios para el ambiente
al no emitir gases, no desperdiciar energia e inclusive ayudan a reducir las emisiones de
dioxido de carbono. Con relacién a los beneficios sociales, las bicicletas son medios de
transporte colectivos e individuales que promueven una mayor inclusion y son
alternativas viables para recorrer distancias largas a un bajo costo.

Las tendencias de movilidad en un plano internacional evolucionaron, ahora las ciudades
estan apostando por la creacién de programas de sustentabilidad, dichos programas
estan orientados al impulso del uso de bicicletas y la construccion de ciclovias, asi como
de un transporte colectivo efectivo y seguro, lo que reduce el uso del transporte
automotor, reduciendo la emisién de gases contaminantes a la atmdsfera y también los
embotellamientos.

En el caso de los paises en desarrollo, el crecimiento poblacional ha generado un
desplazamiento de la poblacién a la periferia, generando consecuencias insostenibles de
convivencia urbana, impidiendo a sus ciudadanos las libertades de desplazamiento para
realizar sus actividades basicas y cubrir sus necesidades primarias para su desarrollo,
siendo en los momentos actuales una de las mas importantes la blusqueda de alimentos,
por lo que se considera que tal situacion atenta contra los postulados de los ODS, ya que
la falta de medios de transporte limita de forma directa el derecho a la ciudad como
derecho humano, sin considerar que el costo de los traslados diarios pueden representar
una carga econdmica significativa.

La mayoria de los paises ha implementado la modalidad de desplazamiento en bicicletas
como una solucién de transporte. Sin embargo, la falta de una infraestructura 6ptima
(ciclovias) para la circulacion de los ciclistas pone en peligro la seguridad de estos, debido
a que actualmente tendrian que compartir las mismas vias de circulacidn con vehiculos
automotores, tales como vehiculos particulares, motos, camiones, entre otros, y al no
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tener formalmente establecidos los espacios, sefales y dispositivos de control de transito
para los modos no motorizados de transporte corren el riesgo de ser arrollados. Es por
esto que implantar este modo de transporte requerira un tratamiento técnico-politico y la
formulacion de una politica publica que planifique, gestione y regule el uso de este modo
de transporte alternativo.

B. CONTEXTO

Cada vez es mas comun que las personas salgan a pasear en bicicleta, ya que la idea de
vivir en una ciudad amigable con el medio ambiente es quiza la utopia mas brillante para
aquellos preocupados por el planeta. Por esta razén, varios paises estan apostando por
adaptar sus ciudades con ciclovias para impulsar a sus habitantes a transportarse en
bicicleta. De hecho, en muchos casos, las ciclovias del mundo suelen ser grandes
atracciones de las ciudades que las albergan.

En el desarrollo de ciudades sustentables exitosas podemos mencionar a Copenhague,
en Dinamarca, donde el uso de las ciclovias ha propiciado que sus emisiones de CO,
resulten de las mas bajas del mundo. El 62% de los habitantes viaja al trabajo o a la
escuela en bicicleta, recorren en conjunto aproximadamente 1.4 millones de kild6metros
diarios y mas de 40 euros per capita de inversion en infraestructura es para este medio de
transporte.

Amsterdam planea en el 2025 eliminar 11,000 espacios de estacionamiento para coches y
reemplazarlos por aparcamientos para bicicletas. Ademadas, hay cuatro veces mas
bicicletas que coches. Casi el 60% de los ciudadanos usa la bicicleta cada dia. Uno de cada
tres desplazamientos se realiza en bici.

En América del Sur, Medellin es conocida como la ciudad mas ciclista en su pais y ha
impulsado decididamente la construccidn y uso de las ciclovias. Aproximadamente el 16%
de la poblacion va en bicicleta al trabajo y casi la mitad de éstas son mujeres.
Permanentemente cuenta con 540 kildmetros de carriles para bicicletas y otros 200
kilbmetros en construccion. Uno de sus objetivos es que haya un carril de este tipo a 500
metros de cada hogar.

En el caso de México, estamos lejos de ser un pais con una cultura extendida en el uso de
la bicicleta, muchas ciudades han estado haciendo esfuerzos importantes para fomentar
este habito como Guadalajara, Monterrey, Tlaxcala, Puebla y Ciudad de México por
mencionar algunos. En el caso de la Ciudad de México en 2023 contara con 4 ciclovias y
estara llegando a 230 kildmetros de extensién, una de las mas importantes es la Ciclovia
Metropolitana, proyecto que pretende unir las vialidades capitalinas y mexiquenses.

En Mérida, Yucatan se otorga un beneficio consistente en disminuir hasta el importe de
2,500 pesos del impuesto sobre la ndmina por cada bicicleta adquirida para el uso del
trabajador. Con lo anterior empresas, comercios y hegocios que se ubiquen en la zona de
la infraestructura ciclista en los municipios de Mérida y Kanasin obtendran incentivos
fiscales por la compra de bicicletas que sirva para apoyar a sus trabajadores y
colaboradores a transportarse a sus centros laborales como parte de las acciones hacia
una movilidad sustentable.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
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¢ Impulsar normativas para promover el uso de la bicicleta, establecer estrategias
para mejorar la adquisicion de bicicletas de los individuos interesados en cambiar
su movilidad tradicional, esto se podria incluir en los planes estratégicos de
movilidad sustentable, asi como la instalacién de espacios seguros al momento de
dejar las bicicletas y usar otro medio de transporte.

¢+ Reformar la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para que se establezca lo
siguiente;

o Dentro de las campafas y programas de sensibilizacion se ofrecera
informacion sobre el uso de bicicletas como medio de transporte.

o Definir el término de ciclovia e intermodalidad, asi como establecer las
directrices de la modalidad intermodal y establecer que las politicas de
movilidad procuraran la accesibilidad universal de las personas,
garantizando la maxima interconexion entre vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no
motorizada.

o Establecer el principio de accesibilidad universal y convenios de
colaboracién con las autoridades estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales para la implementacién de medidas que
promuevan el uso de la bicicleta y el de sus infraestructuras especificas, asi
como la elaboracion de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

IV. SALUD PLANETARIA

Propuesta: impulsar la creacion de una comision multidisciplinaria, con
representacion de expertos en salud humana, salud animal y ciencias ambientales
con objeto de desarrollar politicas y estrategias para enfrentar los desafios que
enfrenta la salud en México.

Linea de accion: promover acciones en materia de politica publica y legislativa para
mitigar los retos que enfrenta la salud en México, desde un enfoque multidisciplinario.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La salud humana, la salud animal y las ciencias ambientales estan estrechamente
interconectadas, los problemas de salud que afectan a una de estas areas pueden tener
repercusiones directas en las otras dos. Ademas, la degradacién del medio ambiente, la
contaminacion del aire y del agua y la pérdida de biodiversidad pueden tener efectos
adversos tanto en la salud humana como en la salud animal.

A partir de la pandemia del COVID-19, el mundo enfrentd una crisis de salud humana
derivada de un virus posiblemente de procedencia animal, resaltando asi la importancia
del concepto “una salud”, la cual engloba multiples disciplinas para lograr una mejor
salud animal, ambiental y humana.
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La Organizacién Mundial de Sanidad Animal sefala que este concepto se vuelve
fundamental para la gestion de enfermedades zoonédticas de alta prioridad, tales como la
rabia, la influenza aviar o las fiebres hemorragicas virales como el Ebola.

Ademas, se hace evidente que numerosos desafios intersectoriales, como la resistencia a
los antimicrobianos, la seguridad alimentaria, el cambio climatico y la vulnerabilidad de
las infraestructuras de salud deben ser abordados desde una perspectiva que involucre a
multiples sectores y disciplinas.”?

Numerosos paises reconocen los beneficios que conlleva la adopcién de un enfoque que
sea multidisciplinario y multisectorial, ya que su propdsito recae en establecer
mecanismos de coordinacién, comunicacion y colaboracién a nivel nacional para hacer
frente a las amenazas sanitarias en la interaccién entre seres humanos, animales vy el
entorno ambiental.

Tomando en cuenta lo anterior, este enfoque resulta de suma importancia en el contexto
de la seguridad sanitaria tanto a nivel nacional como internacional para |la
implementacion del Reglamento Sanitario Internacional de la OMS, asi como las
normativas internacionales relacionadas con la sanidad animal, la salud publica
veterinaria, las enfermedades zoondticas y el bienestar de los animales desarrolladas por
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.”?

B. CONTEXTO

La tendencia al alza en las enfermedades zoondticas y del ser humano estd impulsada
por la degradacion del medio ambiente, la sobreexplotacién de los suelos y la vida
silvestre, la extraccion de recursos, el cambio climatico y otros factores.

El relator especial de las Naciones Unidas, David R. Boy, comunicd en su ultimo informe
de 2022 que la contaminacion y las sustancias tdxicas causan al menos nueve millones de
muertes prematuras, el doble del nimero de muertes causadas por la pandemia del
COVID-19 en sus primeros 18 meses; de igual forma, una de cada seis muertes en el
mundo esta relacionada con enfermedades causadas por la contaminacion, una cifra que
triplica la suma de las muertes por SIDA, malaria y tuberculosis y multiplica por 15 las
muertes ocasionadas por las guerras, los asesinatos y otras formas de violencia.”

La contaminacién del planeta esta alcanzando niveles preocupantes, pues a pesar de
algunas prohibiciones y reducciones en el uso de sustancias peligrosas, la produccién, el
uso Yy la eliminaciéon de productos quimicos daninos en general contindan aumentando a
un ritmo alarmante. Cada afio, se liberan al aire, el agua y el suelo cientos de millones de
toneladas de sustancias toxicas, la produccion de estos productos quimicos se duplicé

2 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (WOAH), Una Sola Salud. WOAH SF. Disponible en:
. . dial

2023:

® Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Guia tripartita para hacer frente a las enfermedades zoondticas
en los paises, 2019 Ginebra Disponible en:

f Consultado el 4 de

octubre de 2023

74Noticias ONU, La contaminacién mata nueve millones de personas al afio, el doble que el COVID-19, ONU
15 de febrero de 2022. ONU Disponible en;
https:/news.un.or tory/2022/02/1504162 #~text=1a%20ex iCi%C3%B3n%20a%?2 tancias%20t%C3%B

3xicas,en%?20el%20desarrollo%20neurol%C3%B3gico%?20de Consultado el 4 de octubre de 2023.
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entre 2000 y 2017 y, lamentablemente, se proyecta que se duplique nuevamente para
2030, con un posible triple aumento para 2050.”°

Otro ejemplo de los danos que causa la contaminacién en la salud es el caso de la Ciudad
de México, pues ésta acaba de forma prematura con la vida de 8 mil a 14 mil personas
cada afo, ya que la capital del pais estd sumergida en un aire que es nocivo para la salud,
el elevado nivel de concentracién de ozono y particulas finas ponen a los habitantes en
riesgo de padecer enfermedades respiratorias y cardiovasculares, asi como de desarrollar
diabetes y cancer.”®

Es innegable que la contaminacion del aire, del agua y del suelo tiene consecuencias
graves para la salud del ser humano, sin embargo, los animales también sufren de estas
consecuencias.

Los animales que viven en entornos altamente contaminados también experimentan un
aumento en las enfermedades y en la mortalidad, a esto se suma la extincién de muchas
especies animales y vegetales por culpa del cambio climatico o por contaminantes
derivados del uso de pesticidas o herbicidas.”’

La directora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Inger Andersen, comentd que si se continla explotando la vida silvestre y
destruyendo los ecosistemas, en los préximos afios se tendrd un flujo constante de
enfermedades pasando de animales a humanos.”®

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Creacién de una comisién especial compuesta por expertos en salud humana, salud
animal y ciencias ambientales, misma que abordara los desafios de la salud de manera
integral, reconociendo la interdependencia de la salud humana, animal y ambiental, lo
que permitird una comprension mas profunda de los problemas y la formulacién de
soluciones efectivas.

Propuesta: fomentar la produccion de los medicamentos basicos dentro del pais para
que se garantice el abastecimiento de medicamentos de enfermedades crdonico-
degenerativas y tratamientos contra el cancer. Esto a través de otorgar beneficios
fiscales y agilizar los tramites regulatorios para la fabricacion de medicamentos
genéricos y de patente en territorio mexicano.
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7Guillen B, La contaminacién ambiental, el monstruo silencioso que mata cada afio a mds de 8.000
personas en Ciudad de México, 23 de noviembre de 2022, México. El Pais Disponible en:
https://elpais.com/mexico/2022-11-23/la-contaminacion-ambiental-el-monstruo-silencioso-qgue-ahoga-cada-a

Consultado el 4 de octubre de 2023.

" Gobierno del Estado de México, Cu1demos el Medio Ambiente. Gob Edomex México 2019 Disponible en:
https://edomex.gob.mx/medio-ambiente-2019 Consultado el 4 de octubre de 2023.

8 ONU México, La salud humana, animal y ambiental debe considerarse una sola para prevenir la préxima

pandemia, 6 de julio de 2020, México. ONU Disponible en:

https://coronavirus.onu.org.mx/la-salud-humana-animal-y-ambiental-debe-considerarse-una-sola-para-preve

nir-la-proxima-pandemia Consultado el 4 de octubre de 2023.
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Linea de accion: implementacion de estrategias en materia legislativa y de politica
publica, con el fin de garantizar el abasto oportuno y completo de medicamentos en el
pais.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

A nivel mundial la falta de medicamentos es un problema de salud publica que
trasciende lugares, tiempo e instituciones. Desde hace varios afnos en nuestro pais se han
llevado a cabo intentos por garantizar de forma plena el derecho a la salud y el acceso
efectivo a medicamentos, sin embargo, los resultados no han sido los esperados y
resultan insuficientes.

Los responsables de las instituciones de salud en diversos paises en desarrollo enfrentan
un reto dificil en el caso de los medicamentos y de la industria farmacéutica. En el largo
plazo, la estrategia mas eficiente seria mantener el control de una amplia variedad de
enfermedades mediante acciones preventivas tendientes a alcanzar condiciones
adecuadas de salubridad y nutricidn, asi como disponer de instalaciones basicas para el
buen cuidado de la salud, sin embargo, ante la carencia de esos requisitos, las naciones
en desarrollo han utilizado los medicamentos como su primera linea de defensa contra
las enfermedades.

Actualmente, se conocen medicinas eficaces para numerosas enfermedades que afligen
a millones de personas, pero en ocasiones no es posible acceder a cantidades suficientes
y su costo excede las posibilidades de quienes las necesitan. Prueba de ello son las
enfermedades cronico-degenerativas y los tratamientos contra el cancer que son
consideradas como enfermedades complejas debido a que producen una serie de
alteraciones fisiopatoldgicas amplias, complejas, profundas y en las cuales se presentan
una cascada de descompensacién para el cuerpo humano que altera la comunicacion
bioldgica intra e intercelular.

Ante este grave problema, diversas administraciones han generado acciones para contar
con un suministro adecuado de estos medicamentos a fin de que sean apropiados,
seguros y a precios razonables. Diversas estimaciones de las Naciones Unidas sefalan que
actualmente los medicamentos representan entre el 40 y el 50% del presupuesto de
salud publica de muchos paises en desarrollo, frente a 10 o 20% en los paises
desarrollados.

B. CONTEXTO
Datos del Colectivo Cero Desabasto’® en su informe “Radiografia del desabasto de
medicamentos en México 2022"%°, seflala que, durante ese afio, mas de 15.2 millones de

recetas no se surtieron efectivamente en las principales instituciones de seguridad social.

Igualmente, el informe revela diferencias entre las instituciones de salud de los estados
en cuanto al surtimiento de recetas. Entidades como Aguascalientes, Chihuahua,

" Colectivo impulsado por Nosotrxs que reline a pacientes, familiares de pacientes, médicos, organizaciones,
académicos y autoridades para lograr el acceso efectivo a medicamentos e insumos médicos con el fin de
garantizar el derecho a la salud.

80 castafieda Prado A y Romay Hidalgo F, Radiografia del Desabasto de Medicamentos México,
2023 Nosotrxs Disponible en:
radiografia- i i .
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Coahuila, Colima e Hidalgo fueron los estados mas afectados por el desabasto de
medicamentos, con un surtimiento inferior al 50%. En contraste, la Ciudad de México
registro el porcentaje mas alto de recetas surtidas por completo con un 81.1%.

Esto ha dado como resultado que miles de personas hayan agotado todas las opciones
institucionales disponibles para combatir el desabasto y, al no encontrar soluciones,
hayan recurrido a asesoramiento legal presentando amparos indirectos para garantizar su
derecho a la salud. En 2019 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) registré
884 quejas por la omisidn en el suministro de medicamentos, mientras que en 2020 se
presentaron oficialmente 1,378 quejas bajo el mismo concepto.®

Asimismo, informacidén de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) sefala que los medicamentos recetados también presentaron un aumento
importante en el gasto de los hogares; en 2018 cada hogar gastaba 210 pesos trimestrales
en comparacidon de 2020 donde cada hogar gasté 321 pesos trimestrales®?, esto a
consecuencia del desabasto que afecta a varias instituciones publicas de salud en el pais.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Reforzar y profundizar los incentivos fiscales para la fabricacion a nivel nacional de
medicamentos genéricos y de patente, asi como agilizar los tramites
correspondientes para su elaboracién, esto con la finalidad fomentar la produccién
de medicamentos basicos y asi garantizar el abastecimiento de los mismos,
incluidos los especializados para las enfermedades crénico-degenerativas y
tratamientos contra el cancer.

Propuesta: implementar caravanas de salud que brinden atencion médica en zonas
rurales, asi como en zonas urbanas donde el acceso a la atencion médica es limitado.
Estas deberan contar con clinicas de salud moéviles de especialistas con una estancia
de al menos una semana cada mes para la atencion de las comunidades lejanas y
facilitar la realizacion de estudios de laboratorio.

Linea de accidn: garantizar el acceso a la salud a las comunidades vulnerables.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La cobertura universal de salud implica que todas las personas y comunidades tengan
acceso, sin discriminacién alguna, a los servicios integrales y garantizados, atendiendo sus

necesidades a lo largo de su vida, con calidad y sin dificultades financieras, en particular
de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

81 Garrod, Manuel. Falta de Medicamentos Coloca a Pacientes En Una Condicién de Incertidumbre y
Vulnerabilidad. Colectivo Cero Desabasto. Caddigo F, 5 de mayo, 2021

https://codigof.mx/falta-de-medicamentos-coloca-a-pacientes-en-una-condicion-de-incertidumbre-y-vulnera

bilidad-colectivo-cero-desabasto/. Consultado el 4 de octubre de 2023.

82 INEGI. Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Erradicacion de la pobreza -México 14 de octubre de

2021, INEGI https:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP POBREZA2021.pdf.
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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De acuerdo con la OMS, la cobertura sanitaria universal abarca todo un espectro de
servicios de salud esenciales, los cuales van desde la promocidon de habitos saludables
hasta la prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos.

Asimismo, para que la salud para todos sea una realidad, todas las personas deben tener
acceso a servicios de alta calidad que velen por su salud y por la de sus familias y
comunidades. Para ello, resulta fundamental contar con trabajadores de la salud
calificados que brinden atencidon centrada en las personas, suficiente infraestructura
médica, asi como politicas dirigidas al fortalecimiento de la cobertura sanitaria universal.

B. CONTEXTO

En nuestro pais, el derecho a la salud se encuentra consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién, el cual establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud,
dicho reconocimiento estd alineado con marcos normativos internacionales en la
materia, asi como con los compromisos adquiridos por el Estado mexicano al ratificar los
distintos tratados sobre derechos humanos.

En este orden, la Ley General de Salud establece los principios fundamentales para que el
Estado garantice que toda persona pueda ejercer su derecho constitucional a la
proteccién de la salud y, por tanto, al acceso universal de todos sus servicios.

A pesar de los enormes desafios prevalecientes en el Sistema Nacional de Salud vy las
afectaciones derivadas por la pandemia, desde 2019 el Gobierno federal instrumenté una
serie de reformas con la finalidad de reestructurar los servicios de salud en el pais.

A inicios de 2022 se anuncié el proceso de federalizacion de los Servicios Estatales de
Salud concentrados y liderados por el organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar), como parte de una nueva reestructuracion normativa del sistema de salud.

El objetivo central de dicho organismo es brindar a las personas que no cuentan con
seguridad social, atencion médica integral y hospitalaria, asi como medicamentos
gratuitos. La operacidn de este organismo ha fortalecido el sistema de salud para el
bienestar mediante la concurrencia con las entidades federativas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos emprendidos, aun existen importantes desafios por
atender, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn, en su edicion 2022,
elaborada por el Instituto Nacional de Salud Publica, muestra un panorama de las
condiciones de salud de la poblacion mexicana, entre los hallazgos mas relevantes se
encuentran los siguientes:

De acuerdo a los resultados obtenidos, el 24.6% de la poblacion informo haber tenido una
necesidad aguda de salud en el Ultimo ano, de estos, el 44% recibid la atencidn requerida
en los servicios publicos, ello revela la necesidad de consolidar un modelo de atencion
primaria a la salud en donde se mejore la accesibilidad y se brinde una atencién de
calidad. Asimismo, se informd que entre los padecimientos con mayor prevalencia en
nuestro pais destacan el sobrepeso, la obesidad, la diabetes y la hipertensién arterial. Por
otra parte, la encuesta sefiala que existe un importante nimero de personas que
desconocen si padecen algun tipo de patologia.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Impulsar la creacion de caravanas de salud que tengan como finalidad brindar atencion
médica fundamentalmente en zonas rurales, asi como en aquellas zonas urbanas de
dificil acceso. Asimismo, sabemos que la prevencion y el adecuado seguimiento es vital
en el tratamiento de los padecimientos. Por ello, se promovera la realizacién de estudios
de laboratorio en las comunidades referidas.

Propuestas:

e Contribuir en la implementacion de un plan nacional de salud mental que
incluya programas de concientizacion y desestigmatizacion de las
enfermedades mentales entre la poblacion, mediante la inclusion de la
educacion en salud mental en la curricula escolar desde temprana edad.

e Promover la construccion de centros de atencion mental accesibles y
asequibles en todo el pais.

Linea de accion: fomentar la concientizacion sobre la importancia de la salud mental a
nivel escolar, asi como asegurar la disponibilidad y accesibilidad de servicios integrales de
atencion y apoyo psicolégico para la poblacidn mexicana, con el fin de promover y
garantizar la salud mental y el bienestar emocional en todos los ambitos de la vida.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La salud mental es un componente fundamental de nuestro bienestar general y su
importancia es cada vez mayor en la sociedad contemporanea. Promover la salud mental
y eliminar el estigma asociado a las enfermedades mentales son los principales desafios
que enfrenta la humanidad en el siglo XXI. Una forma eficaz de abordar estos desafios es
implementar planes nacionales de salud mental que incluyan programas de
sensibilizacion y lucha contra el estigma sobre las enfermedades mentales, en donde se
concrete la inclusién de estos temas en el plan de estudios escolar desde una edad
temprana.

En todo el mundo las enfermedades mentales suponen una carga importante para la
salud publica. La depresién, la ansiedad, el trastorno bipolar y otras enfermedades
similares afectan a millones de personas y tienen un impacto devastador en la calidad de
vida de los pacientes; ademas, el estigma que rodea a las enfermedades mentales a
menudo impide que las personas busquen ayuda de manera oportuna, lo que agrava la
situacion y causa sufrimiento innecesario.

Eliminar el estigma de las enfermedades mentales es fundamental para fomentar la
busqueda de ayuda y el acceso a un tratamiento eficaz, por lo que la educacién
desempefia un papel vital en este proceso, ya que puede ayudar a disipar ideas erroneas
y prejuicios arraigados sobre la salud mental. Al integrar la educacion sobre salud mental
en el plan de estudios escolar, brindamos a los jovenes las herramientas que necesitan
para comprender, sentir empatia y apoyar a quienes puedan estar experimentando
problemas de salud mental.
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La inclusién de la educacién en salud mental en la curricula escolar no sélo ayuda a
reducir el estigma, sino que también tiene otros beneficios significativos, entre los que
destacan:

+ Prevencion de problemas de salud mental.
¢ Mejorar el rendimiento académico.
¢ Promover la empatia y la tolerancia.

Implementar un plan nacional de salud mental que incluya programas de sensibilizacion
y lucha contra el estigma e integrar la educacién sobre salud mental en los planes de
estudios escolares desde una edad temprana es una inversion importante en el bienestar
de la sociedad. Esta estrategia tiene el potencial no sélo de reducir la carga de las
enfermedades mentales, sino también de crear una sociedad mas empatica y
comprensiva.

B. CONTEXTO

Datos de la OMS seiialan que en el mundo uno de cada siete jovenes de 10 a 19 anos
padece algun trastorno mental, un tipo de trastorno que supone el 13% de la carga
mundial de morbilidad en ese grupo etario.

La misma OMS sefala que la depresion, la ansiedad y los trastornos del comportamiento
se encuentran entre las principales causas de enfermedad y discapacidad entre los
adolescentes y el suicidio representa la cuarta causa de muerte entre los jovenes de 15 a
29 afios.®

En México, abordar los problemas de salud mental en nifios y adolescentes es
fundamental porque mas del 50% de los problemas psicoldgicos (depresion y ansiedad) y
de conducta (trastorno por déficit de atencién e hiperactividad (TDAH) en la edad adulta
comienzan durante los afos de desarrollo, segin lo mencionado por el Decano del
Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N. Navarro, perteneciente a la Secretaria de Salud,
Emmanuel Sarmiento Hernandez.®*

Tanto la OMS como la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS) informan que una
de cada siete nifias, nifios y adolescentes de 10 a 19 afos presenta algun grado de
cambios en la cognicién, la regulacién emocional o el comportamiento.

Cifras del INEGI muestran que en el afio 2021 se suicidaron 8,351 personas y la tasa de
suicidio entre nifias, nifos y adolescentes de 10 a 14 afos fue de 2.1 por cada 100,000
habitantes®®

830rganizacién Mundial de la Salud (OMS) Salud mental del adolescente. 17 de Noviembre de 2021 OMS
Dlsponlble en:

C%ZQg Q%ZQge,mgrpll|ggg%2Qen%2Qese°/<>2Qg upo%?20etario. Consultado el 4 de octubre de 2023.
84 Secretaria de Salud Salud mental: fundamental entre los jévenes. México, 10 de Octubre de 2018 SSA
Dlspomble en;

d%20de antes%20de%20|os%2014%20a%C3%Blos Consultado el 4 de octubre de 2023

8 INEGI COMUNICADO DE PRENSA NUM. 542/23, 8 de sept|embre de 2023 INEGI Mexico Disponible en:
. pdf Consultado el 4 de

octubre de 2023
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Creacidon e implementacion de un plan nacional de salud mental que atienda de
manera integral los padecimientos mentales y cuyas bases se sustentaran en la Ley
General de Salud en cumplimiento a lo ordenado en la misma.

¢+ Reformar la Ley General de Salud para que se establezcan convenios de
colaboracién entre las Secretarias de Salud y de Educacién Publica para que
impulsen la creacién de contenidos educativos que atiendan y normalicen la
atencién de la salud mental como parte integral de la salud personal.

o Adicion al articulo 30 de Ley General de Educacion para que la Secretaria de
Educacion Publica considere dentro de los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios la promocidn de la salud mental.

o Impulsar la creacién de consultorios publicos gratuitos con especialistas en
atencién a enfermedades mentales. Ello a través de reformas a la Ley General de
Salud para que establezca convenios de colaboracion la Secretaria de Educacion
Publica para que impulsen la creacién de contenidos educativos que atiendan y
normalicen la atencidn de la salud mental como parte integral de la salud personal;
asi como una reforma al articulo 93 de dicha Ley para que la Secretaria de
Educacidon Publica, en coordinacion con la Secretaria de Salud, promuevan el
establecimiento de un sistema de ensefanza continua en materia de salud
mental.

Propuesta: permitir la deduccion de gastos médicos y medicamentos en la
declaracion de impuestos.

Linea de acciéon: fomentar la promulgacion de reformas legislativas que posibiliten la
deduccion de gastos médicos y adquisicién de medicamentos en la declaracién de
impuestos, con el objetivo de aliviar la carga financiera de los ciudadanos en materia de
atenciéon médica y salud

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En la actualidad, mantener o garantizar la salud de un individuo, representa para las
familias una carga econdmica que puede desestabilizar sus finanzas o llevarlas a
condiciones de pobreza. Por lo cual, hacer frente a una enfermedad que se presenta de
forma momentanea o de largo plazo es un enorme reto para quien tiene el padecimiento
y para las personas de las cuales depende su cuidado.

Si bien es cierto que los Estados por lo general tienen la obligacién de garantizar este
derecho humano para sus ciudadanos dentro de sus leyes a través de instituciones de
salud publica, es pertinente senalar que las personas y sus familias en muchas ocasiones
se hacen cargo de una parte o de la totalidad de los gastos en salud con recursos propios,
lo cual merma sus finanzas personales y su estabilidad.
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De acuerdo organismos internacionales, si bien es cierto el gasto en salud por parte de
los Estados se ha incrementado en las ultimas décadas, es innegable que también lo ha
hecho el gasto del bolsillo de las familias, lo cual sin lugar a dudas modifica su dinamica
interna y bienestar, por lo cual, es fundamental implementar acciones al respecto para
aminorar la carga que tienen respecto a este tipo de gastos.

Es preciso tomar en cuenta que los Estados dentro de sus esquemas fiscales contemplan
la deducibilidad de ciertos gastos en salud, pero la misma se encuentra restringida o
limitada, por lo cual consideramos fundamental ampliar los esquemas de deducibilidad
con el objetivo de apoyar las finanzas de las familias.

B. CONTEXTO

De acuerdo con la OMS, los gobiernos se hacen cargo en término medio del 51% del gasto
sanitario de un pais, mientras que mas del 35% del gasto sanitario por pais se sufraga
mediante pagos directos. Una consecuencia de ello es que cada afio 100 millones de
personas se ven sumidas en la pobreza extrema.®

Datos del Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria sefialan que en México el
gasto de bolsillo en salud es de 38.8% del gasto total en ese rubro, mayor a las tasas de
otros paises como Argentina, de 24.2%, o Brasil, donde es de 22.4%.%’

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud federal, el gasto de bolsillo de los hogares
en México en materia de salud en 2020 fue de $565,081.27 y en 2021 de $648,905.75, lo
que evidencia un incremento significativo el cual repercute de manera importante en el
gasto de los hogares en nuestro pais.®®

En lo que respecta de forma particular con el gasto en medicamentos en los hogares en
México, éste ha tenido ligeras variaciones de acuerdo con lo que se reporta en el periodo
de 2018 a 2021 en materia de precios corrientes, sin embargo, es pertinente sefialar que
los mismos representan gastos que afectan de forma directa las finanzas de las familias.
Si revisamos de forma particular las cifras de precios corrientes de 2020 y 2021, podemos
dar cuenta de que en el primer afio el gasto de las familias en medicamentos fue de
$303,278.43 y de $335,347.16 en el segundo afio, respectivamente, lo cual representa un
incremento destacable entre ambos afios.®

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
Reformar la fraccion I del Articulo 151 Ley del Impuesto Sobre la Renta con el objetivo de

establecer que las personas fisicas residentes en el pais, podran hacer deducible de
impuestos la compra de medicinas de patente efectuadas para si o sus familiares en los

% OMS. Los paises estén gastando més en salud, pero las personas siguen pagando demasiado de sus
bO/SI//OS 20 de febrero de 2019 OMS .Obtenido de:

ymg -too- much out-of-their-own- roket Consultado eI 4 de octubre de 2023.
" El Economista. Del gasto en salud, 49 de cada 100 pesos provienen del sector privado. 01 de agosto de 2023
Obtenido de
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Del-gasto-en-salud-49-de-cada-100-pesos-proviene-del-sector-

privado-20230801-0092.html Consultado el 4 de octubre de 2023.

8 Secretaria de Salud. Recursos Publicos Disponibles para la atencién de Salud Sistema de Informacién de la
Secretaria de Salud. S.F. México Obtenido de: http:/sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/ Consultado el 4 de
octubre de 2023.

8 Ibidem.
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términos que establece la propia Ley. Asimismo, en estos mismos términos también sera
deducible de impuestos la compra de medicinas de patente que deriven de una
incapacidad a las que se refiere |la Ley Federal del Trabajo, o bien, por una discapacidad.

EJE 2: ACCION POR LA VIDA Y EL CLIMA

I. RESPIRA MEXICO

Propuesta: fortalecer las politicas y las medidas de control para prevenir y abatir los
incendios forestales, incluyendo la formacion de brigadas de respuesta rapida.

Linea de accion: establecer mecanismos para reducir la contaminacion atmosférica y
mejorar la calidad del aire con la finalidad de proteger la salud de la poblacion y mitigar
los efectos dafiinos del cambio climatico.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En el mundo se tiene una superficie de 4,060 millones de hectareas de bosques, lo que
representa el 31% de la superficie total de la tierra. Desafortunadamente desde 1990 a la
fecha se han perdido 178 millones de hectareas de recursos forestales, la buena noticia es
que se ha reducido el ritmo de esta pérdida forestal, gracias a reduccion de la
deforestacién y la expansién de bosques en algunos paises®.

Los incendios forestales afectan negativamente la sanidad y vitalidad de los bosques, de
acuerdo con la FRA 2020, en 2015 se vieron afectadas alrededor de 98 millones de
hectareas de bosque, principalmente en zonas tropicales.

Sin embargo, el calentamiento global, estd provocando sequias mas frecuentes
repercutiendo negativamente en la salud de los ecosistemas, e incrementando este tipo
de fendmenos, impactando el bienestar de las personas y afectando el entorno natural.
De acuerdo con el Secretario General de la Organizaciéon Meteoroldgica Mundial (OMM),
los incendios forestales aumentaran mientras el planeta se caliente, impactando el
bienestar de las personas y afectando el entorno natural a medida que los contaminantes
del aire se asienten®’,

Lo anterior, ocasiona multiples repercusiones a la biodiversidad, como incremento de
emision de carbono a la atmodsfera, reduccion del volumen de biomasa forestal, reduccion
de la capacidad de absorcién de bidoxido de carbono, reduccidon de la actividad

FAO  Evaluacién de  los  recursos  forestales = mundiales. Roma 2020 FAO ;

https://www.fao.org/3/CA8753ES/CA8753ES.pdf Consultado el 4 de octubre de 2023.

% ONU. Los incendios forestales empeoran la calidad del aire y dafian la salud de las personas y los
ecosistemnas. 7 de Septiembre de 2022 Consultado en: Los incendios forestales empeoran la calidad del aire y
danan la salud de las personas v los ecosistemas | Noticias ONU (un.org) Consultado el 4 de octubre de 2023.
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fotosintética, transformacién del paisaje natural, desplazamiento de algunas especies de
fauna silvestre.

En ese marco, el reto consiste en reducir el nUmero de incendios forestales y la superficie
que es afectada por el fuego incontrolable. La agricultura, ganaderia, manejo forestal y las
actividades directas realizadas en los bosques y las selvas deben tener una garantia que
permita reducir al minimo los efectos que causa un incendio forestal.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ya establece que es la autoridad
municipal o alcaldes quienes deben atender el combate inicial de los incendios
forestales®?, acudiendo al Estado cuando la capacidad operativa de respuesta sea
superada por el evento.

B. CONTEXTO

En México, del 1 de enero al 14 de septiembre de este 2023, se registraron 6,978 incendios
cifra por debajo de los incendios ocurridos en el mismo periodo de 1998 (afio con mayor
numero de incendios forestales en nuestro pais con 14,395 registros). Pero la superficie
afectada en 2023 fue de 907.454 miles de hectareas, superando la afectacién de 1998
(848.16 miles de hectareas)??
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°2 Articulo 119 segundo parrafo; Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

93 Comisién Nacional Forestal Reporte semanal Nacional de Incendios Forestales al 14 de septiembre de
2023. México CONAFOR. Consultado en: Presentacion PowerPoint (www. .nx) Consultado el 4 de
octubre de 2023.

76


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/857278/Reporte_del_01_de_enero_al_14_de_septiembre_del_2023.pdf

Para ello, es importante considerar que son los propietarios y poseedores de terrenos
forestales los primeros que tienen conocimiento de la ocurrencia y fuerza de un incendio
forestal. De acuerdo con la CONAFOR el 20% de los dias personales aplicados en el
combate a incendios forestales corresponde a los propietarios, el 16.6% a gobiernos

estatales, 13.8 a los combatientes oficiales y el 11.51% a voluntarios para extinguir el fuego.
94

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Fortalecer la politica gubernamental del manejo de fuego, priorizando la
capacitacion permanente de los propietarios y poseedores de terrenos forestales
para prevenir los incendios forestales, y la comunicacion oportuna cuando se
detecten incendios forestales desde los propietarios y poseedores de terrenos
forestales.

¢+ Reformar la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para incorporar
beneficios econdmicos a voluntarios que apoyen las labores de combate de
incendios.

¢ Incrementar el presupuesto en estados y municipios para el combate a incendios
forestales.

+ Conformar una Brigada de respuesta rapida a incendios forestales que permita la
atencién inmediata de un incendio forestal.

Propuesta: impulsar el programa "Guardianes del Bosque" en todo el pais para
brindar capacitacion a las comunidades locales para el cuidado y vigilancia de los
bosques y selvas.

Linea de accidn: garantizar la proteccién y cuidado de los bosques y selvas.
A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Los bosques proveen de habitats cruciales para millones de especies y son fuente
importante de aire limpio y agua, permitiendo combatir el cambio climatico. La flora
provee el 80% de la alimentacion humana y la agricultura representa un recurso
econdmico y medio de desarrollo importante.®?

De acuerdo con la FRA 2020%,el mundo tiene al menos 1,110 millones de hectareas de
bosque primario, es decir, bosques compuestos por especies nativas en las que no existen
huellas evidentes de las actividades humanas y sus procesos ecoldgicos no se han visto
alterados de manera significativa. Brasil, Canada y la Federacién de Rusia, mantienen mas
de la mitad (61 %) de este tipo de ecosistemas en el mundo. Desafortunadamente en el

%4 idem
> Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres. 2015 PNUD.

Consultado en: Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres | Objetivos de Desarrollo Sostenible | Programa De
Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (undp.org) Consultado el 4 de octubre de 2023.

% FRA 2020: Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2020
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informe internacional, el area de los bosques primarios ha disminuido en un ritmo de 81
millones de hectareas desde 1990, pero la tasa de pérdida se redujo a mas de la mitad en
el periodo 2010-2020, en comparacién con el decenio anterior®’.

La pérdida de bosques primarios en 2022 generd 2.7 gigatoneladas de emisiones de
dioxido de carbono, lo que equivale a la emisiéon anual a partir de combustibles fosiles de
la India®®.

Los ODS reconocen que la vida humana depende de la tierra tanto como el océano para
su sustento y subsistencia, razén por la cual es necesario realizar acciones urgentes que
reduzcan la pérdida de habitats naturales y biodiversidad y que permitan la continuidad
de la seguridad alimentaria, del agua a nivel mundial, la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, la paz y la seguridad.®®

B. CONTEXTO

Nuestro pais es uno de los diez paises con mas superficie de bosques primarios con el
48.8% de superficie boscosa. Con estos bosques se proveen servicios ecosistémicos
criticos como preservacion de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y el
suministro de agua dulce; adicional a la importancia que representan en el
mantenimiento de los medios de vida y la cultura de muchos pueblos indigenas vy

comunidades locales!®,

Desafortunadamente, la deforestacion y degradacién de los bosques ocasiona la emisién
de grandes concentraciones de gases efecto invernadero. En 2010 las emisiones
generadas por uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, representaron cerca del
6.3% de 1Iéals emisiones de CO2, colocandose por debajo del sector energético, agricola e
industrial™.

De 2001 al 2018, se estima que se perdieron en promedio de 212,070 hectareas al afo de
bosques y selvas. Las principales causas de la deforestacidon son los cambios de uso de
suelo derivados de la expansion de la frontera agricola y pecuaria, la expansion urbana,
industrial, y turistica que impactan directamente la cubierta forestal. Adicionalmente la
degradacion se relaciona principalmente por el uso excesivo de los recursos forestales
provocado por la tala selectiva, el sobrepastoreo, la expansion e intensificacién de las
practicas de agricultura rotatoria y a la extraccion de lefla, madera, postes y otros
productos forestales'®?.

% FAO Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales; principales resultados. Roma, 2020 FAO. Consultado

en: Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2020 (fao.org) Consultado el 4 de octubre de 2023.

% Mena M El Planeta perdié 4.1 millones de hectéreas de bosques primarios tropicales. 30 de Junio de 2023
Statista. Consultado en: Grafico: El planeta perdié 4.1 millones de hectareas de bosques primarios tropicales
en 2022 | Statista Consultado el 4 de octubre de 2023.

% ODS Objetivo 15. Vida de Ecosistemas Terrestres. 2015 PNUD. Consultado en: Obijetivo 15: Vida de
ecosistemas terrestres | Objetivos de Desarrollo Sostenible | Programa De Las Naciones Unidas Para El
Desarrollo (undp.org) Consultado el 4 de octubre de 2023.

1% comisién Nacional Forestal (CONAFOR) Comunicado 19 de abril de 2021. México CONAFOR. Consulado en:
MEJORANDO LOS DATOS SOBRE BOSQUES PRIMARIOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE Comisién
Nacional Forestal | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) Consultado el 4 de octubre de 2023.

0! Comisién Nacional Forestal Bosques, cambio climéatico y REDD+ en México, Guia Basica; 2013 Zapopan,
CONAFOR; 4034 Guia Basica de Bosgues, Cambio Climatico y REDD .pdf (conafor.gob.mx) Consultado el 4
de octubre de 2023.

102 gistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) Deforestacién y Degradacién Forestal. Sistema de
Informacién de Salvaguardas. México S.F SIS Consultado en: Deforestacién y Degradaciéon Forestal | SIS
(cnf.gob.mx) Consultado el 4 de octubre de 2023.
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En 2018 se destacd el trabajo realizado por la comunidad indigena zapoteca de la Sierra
de Juarez en Oaxaca, quienes desde el 2005 iniciaron un plan de ordenamiento territorial
comunitario, a través del cual comenzaron actividades agricolas, ganaderas vy silvicolas sin
dafar el bosque. Este esfuerzo comunitario permitié que en 2016 fueran premiados al
Mérito Forestal por el uso sustentable y conservacion de los recursos forestales y en 2017
reconocidos con la certificacién internacional Forest Stewardship Council que garantiza la
produccion de madera que procede de bosques que proporcionan beneficios
ambientales, sociales y econdmicos.'®®

A través del manejo forestal comunitario, las comunidades y ejidos tienen la posibilidad
de distribuir de forma equitativa los beneficios para la proteccidon de su territorio. Son 826
empresas forestales comunitarias, cuya existencia y permanencia es reflejo de su
capacidad de organizacidn, trabajo y adaptacién a las condiciones del mercado.'*

Cabe senalar que entre los ODS se reconoce la necesidad de tomar medidas urgentes
para reducir la pérdida de habitats naturales y biodiversidad que forman parte de nuestro
patrimonio comun y apoyar la seguridad alimentaria y del agua a nivel mundial, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la paz y la seguridad.

En México el manejo forestal comunitario permite que los campesinos y comunidades
indigenas construyan sus medios de vida, protegiendo, conservando y defendiendo su
territorio.

Si bien la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), es la institucion
gubernamental encargada de vigilar y proteger los bosques en coordinacidon con los
estados y municipios y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la extensidn territorial de nuestro pais no
permite que el personal gubernamental llegue de forma inmediata a los sitios en donde
se cometen delitos forestales, por ello la necesidad de que las comunidades sean
participes de la deteccion de posibles delitos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Crear la figura de Guardianes del Bosque, que permita incentivar la participacion
de las comunidades rurales en la vigilancia y proteccidn de los recursos forestales.

+ Crear un programa de inspeccion y vigilancia en el que se incorpore a los
Guardianes del Bosque como personal de seguimiento de denuncias ambientales.

Propuesta: creacion de la Bolsa Mexicana de Carbono dentro del FFM como un
instrumento econémico y de mercado que permita reconocer el valor monetario de
los servicios ambientales que nos proveen bosques, selvas, manglares y humedales,
especificamente sobre los servicios de captura de carbono, fundamental para

9Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) Guardianes del Bosque. México S.F CONAFOR. Consultado en:
Guardianes del bosgue | Comision Nacional Forestal | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) Consultado el 4 de
octubre de 2023.

194 Comunidades y Bosques en México (CCMSS) El manejo forestal comunitario en México México SF
Comunidades y Bosques en México. Consultado en: muni n_Méxic Mss.org.mx
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El eje central de la bolsa reside en el
establecimiento y actualizacion continua de un precio por tonelada de CO2, como
referencia para el pago por captura de carbono, y la adquisicion de derechos de
emision de CO2 equivalente.

Linea de accion: establecer un precio por tonelada de CO2, incentivando la conservaciéon
y emisién de derechos de CO2 equivalente, contribuyendo a la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico y promoviendo la gestidn sostenible de ecosistemas naturales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

A nivel internacional el Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) se ha consolidado como
“(...) un instrumento de mercado disefiado para reducir emisiones de gases de efecto
invernadero que se basa en el principio de tope y comercio, en donde el gobierno impone
un limite maximo o tope sobre las emisiones totales de uno o mas sectores de la
economia. Las compafias en estos sectores deben contar con un permiso por cada
tonelada de emisiones que liberan.”®

La Ley General de Cambio Climatico tiene por objeto regular las emisiones de gases vy
compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacidon de sus concentraciones en
la atmédsfera, a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico; regular las acciones para la mitigacién; asi como promover la transicién hacia
una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. En su articulo
94 faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para
establecer de forma progresiva y gradual un SCE con el objetivo de promover
reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible, de
forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores
participantes frente a los mercados internacionales. '

A través del “Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares del Programa de
Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones” publicado en el DOF el 01 de octubre de
2019, se establece una serie fases y etapas para la implementacién de este proyecto, asi
como plazos y un calendario de cumplimiento (ANEXOS Iy II del Acuerdo en cuestién).'®’

De acuerdo con las bases, durante el Programa de Prueba, participaran Unicamente las
instalaciones cuyas emisiones anuales sean iguales o mayores a 100 mil toneladas de
emisiones directas de didoxido de carbono. Segun lo previsto en el Reglamento del
Registro Nacional de Emisiones (RENE), se consideran actividades del sector energia:
explotacion, produccion, transporte y distribucion de hidrocarburos;, y generacion,
transmision y distribucién de electricidad.

Y del sector industrial:
¢ Industria automotriz;

¢ Industria cementera y calera;
¢ Industria quimica;

195 Acuerdo por el que se establecen las bases preliminares del Programa de Prueba del Sistema de Comercio

de Emisiones. DOF. 01/10/2019 Consulado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573934&fecha=01/10/2019 #gsc.tab=0 Consultado el 4 de
octubre de 2023.
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Industria de alimentos y bebidas;

Industria del vidrio;

Industria siderurgica;

Industria metalurgica;

Industria minera;

Industria petroquimica;

Industria de celulosa y papel; y

otros subsectores industriales que generen emisiones directas provenientes de
fuentes fijas.

Cabe mencionar que los sectores que no son regulados directamente pueden participar
de manera indirecta en el sistema de comercio de emisiones. Esto se logra a través de los
créditos de compensacidon, que son reducciones de emisiones desarrolladas bajo
protocolos especificos que tienen su origen en proyectos provenientes de fuentes o
sectores otros que el sector industrial o energético, a fin de reducir sus emisiones o
aumentar la captura del carbono.'”®

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se ha
avanzado en acordar los procesos y metodologias que deben seguir los paises para
acceder a los mercados de carbono. Sin embargo, existen serias preocupaciones,
incluidos los problemas relacionados con la doble contabilizacién de las reducciones de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), los abusos de los derechos humanos y el
lavado verde (en inglés, greenwashing), en el que las empresas comercializan falsamente
sus credenciales ecoldgicas, por ejemplo, tergiversando productos o servicios neutrales
para el clima. Por eso, las negociaciones del Acuerdo de Paris sobre este tema han sido
tan complejas y prolongadas.

Para el éxito de los mercados de carbono, estos deberan considerar, ademas de los
problemas mencionados con antelacidn, que las reducciones y eliminaciones de
emisiones sean reales y alineadas con las Contribuciones Determinadas Nacionales
(NDC). Ademads, es imprescindible que exista transparencia en la infraestructura
institucional y financiera para las transacciones del mercado de carbono.'”

Este mecanismo abre una ventana de oportunidades para que nuestro pais se sume a la
sinergia mundial de los mercados internacionales de carbono y, con ello, coadyuve a los
retos nacionales e internacionales en materia de contaminacién, cambio climatico y a
favor del medio ambiente.

B. CONTEXTO

La ONU considera que el financiamiento del carbono sera clave para la implementacion
de las NDC, y el Acuerdo de Paris permite el uso de tales mecanismos de mercado a
través del Articulo 6. Es por ello que, en todo el mundo esta creciendo el interés en los
mercados de carbono. El 83 % de las NDC declaran la intencion de hacer uso de los

Programa de prueba del sistema de comercio de emisiones. SEMARNAT Consultado en:

siones- 179414 Consultado el 4 de octubre de 2023.
199 PNUD ¢Qué son los mercados de carbono y por qué son importantes? 27 de mayo de 2022 PNUD.
Consultado en:

rtantes Consultado el 4 de octubre de 2023.
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mecanismos del mercado internacional para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

A decir de su secretario general, Antonio Guterres, “Si se mantienen altos estandares de
integridad y transparencia, los mercados de carbono pueden ayudar a acelerar la
transformacion necesaria, al poner efectivamente un precio a la contaminacion y crear
un incentivo econdmico para reducir las emisiones. También pueden ayudar a generar
algunas de las grandes sumas necesarias para el desarrollo de resiliencia.®

A principios del aifo en curso los derechos de emision de CO2 consiguieron superar los
100 euros por tonelada. Es la primera vez en 18 afios que sucede, tras la creacién del
Sistema de Comercio de Emisiones de la Union Europea (EU ETS). Segun Global Factor,
organizacién que opera en los diferentes mercados de carbono dentro y fuera de Europa,
explica las causas:

¢ Las compras especulativas;

¢ Lasliquidaciones con ‘premium’de las subastas del mercado primario;

¢ Y un posible repunte de la produccion industrial tras la bajada de los precios de la
energia.”

De acuerdo con el Banco Mundial en el 2022 los ingresos mundiales derivados de la
fijacion del precio al carbono aumentaron casi un 60% en 2021 respecto de los niveles de
2020. Generaron un ingreso sin precedentes de 84 mil millones de délares en todo el
mundo. Sin embargo, en el informe se observa que, actualmente, menos del 4% de las
emisiones mundiales estan alcanzadas por un precio directo del carbono que se ubique
en el ranlgo que se necesitara en 2030 para lograr el objetivo de temperatura del Acuerdo
de Paris.

Las experiencias internacionales nos conmina a acelerar los procesos para que pueda
operar nuestro mercado de emisiones. Tenemos muchos retos que asumir y es
importante trabajar con el Comité Consultivo del Sistema de Comercio de Emisiones, que
el 17 de marzo de 2022 llevaron a cabo la Primera Sesion Ordinaria 2022, acordando las
actividades a desarrollar'’®, para que més empresas se sumen a este gran proyecto.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Establecer un mecanismo en la Bolsa Mexicana de Carbono para que los duenos y
poseedores de bosques, selvas, manglares, humedales, entre otros, puedan ser los
beneficiarios del pago por servicios ambientales sobre la totalidad de carbono captado en
un lapso de tiempo determinado dentro de areas comprometidas para su cuidado vy
conservacion. Las areas beneficiadas seran preferentemente aquellas de alta absorcién

10 fdem.

De Aragén E El precio de los derechos de emisién de CO2 en la UE ha alcanzado su cifra récord: 100
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todo el mundo, 24 de mayo de 2023 Banco Mundial. Consultado en:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/05/24/global-carbon-pricing-generates-record-84-
billion-in-revenue Consultado el 4 de octubre de 2023.
113 gecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 4 Informe de Labores 2021-2022. 1 de
septiembre de 2022 México SEMARNAT. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/756773/MEDIO-AMBIENTE_4to_InformelLabores_web.pdf
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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de CO2 y que estén vinculadas zonas de cuencas hidroldgicas, subcuencas, microcuencas
y acuiferos donde resulte prioritaria la proteccion, conservacién y restauracién de las
fuentes superficiales y subterraneas de agua.

La Bolsa Mexicana del carbono fomentara la creacién y operara un mercado de titulos de
derecho de emisidn de gases de efecto invernadero de CO2 equivalente, de adquisicion
obligatoria por las industrias de competencia federal en materia de emisiones a la
atmosfera.

Propuesta: implementar los Certificados de Aire Limpio bajo el principio de que “el
que contamina, paga”; para que todas las empresas compensen proporcionalmente
sus emisiones CO2 con inversiones para restaurar y proteger nuestros bosques y
selvas.

Linea de accion: establecer mecanismos para reducir la contaminacién atmosférica y
mejorar la calidad del aire con la finalidad de proteger la salud de la poblacion y mitigar
los efectos del cambio climatico.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La contaminacién del aire es un problema recurrente en las ciudades industriales, que
ocasiona graves problemas de salud a la poblacidon y a los ecosistemas. La salud de las
personas es afectada dependiendo el gas contaminante a la que es expuesta. Por
ejemplo: el dioxido de azufre puede provocar inflamacidn de bronquios y traquea, el
monoxido de carbono; el didoxido de nitrdgeno irrita vias respiratorias y ocasiona
bronquitis y neumonia: el ozono reduce la funcidn pulmonar y agrava enfermedades
pulmonares crdnicas''‘.

Adicionalmente se asocia a la contaminacion del aire cinco de las diez principales causas
de muerte en México, enfermedades del corazén, tumores malignos, neumonia,
enfermedades cerebrovasculares y enfermedades pulmonares obstructivas crdénicas.

Desafortunadamente la combustién en fuentes fijas, es decir aquellas instalaciones, que
tienen como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales o de
servicios que emiten o pueden emitir contaminantes al aire, debido a proceso de
combustién, desde un lugar fijo o inamovible, son las que emiten mayores emisiones de
gases contaminantes.

En las zonas metropolitanas se ha trabajado en la regulacién de las fuentes mdviles, es
decir la generada por el transporte. Por ello, el reto es exigir que todas las empresas
responsables de emitir gases contaminantes a la atmdsfera inviertan en actividades que
reviertan el dafo ocasionado por su actividad.

B. CONTEXTO Y OPORTUNIDADES

Los bosques vy las selvas tienen la capacidad de captar el CO2 de la atmédsfera. Las plantas
transforman las moléculas de este gas para convertirlo en carbono que es almacenado e

14 Contreras Vigil AM, Garcia Santiago G, Icaza Hernandez B Calidad del aire, una préctica de vida.México .
2013 Semarnat Consultado en A2_Cuadernillo_Aire.pdf (www.gob.mx) Consultado el 4 de octubre de 2023.
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integrado en la cadena tréfica de los ecosistemas terrestres y generando oxigeno a la
atmosfera.

El IPCC, ha estimado que a nivel global la cantidad de carbono presente en la biomasa
viva de la vegetacién es de entre 450 y 650 gigatoneladas. Aparte del carbono retenido en
la vegetacion, los suelos de los bosques son capaces de almacenar entre 1.500 y 2.400
Gt.!'®> Estos datos, nos llaman a trabajar en la recuperacidn de nuestros ecosistemas
forestales.

México ha registrado una tasa anual de deforestacion promedio de 208 mil 850 hectareas
por afio durante el periodo 2001-2021, lo cual representa el 0.31% de la superficie forestal
arbolada a nivel nacional''®, equivalente a 1.4 veces la Ciudad de México. Afortunadamente
la tasa de deforestacién se ha reducido en los ultimos afios, pero esto no debe verse
como un logro, sino como una oportunidad para trabajar en la regeneracion de los
bosques y selvas.

Actualmente la CONAFOR apoya a las comunidades rurales que viven en las zonas
forestales para fortalecer su aprovechamiento sustentable que mejore sus condiciones de
vida y evite con ello la deforestacidn, tarea que no es suficiente. Por ello, es vital que las
industrias que emiten gases contaminantes a la atmdsfera inviertan en acciones para
proteger y restaurar los bosques.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
¢ Creacién del Programa de Certificados de Aire Limpio.

o Establecer la obligatoriedad para las empresas que emiten emisiones de gases
efecto invernadero a compensar proporcionalmente sus emisiones CO2 con
inversiones para restaurar y proteger nuestros bosques y selvas.

o Fortalecer las acciones gubernamentales para que los viven en las zonas rurales
forestales continlen con beneficios gubernamentales que les permitan continuar
con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y evitar con ello, la
tala ilegal y la conversidn de tierras forestales a otro tipo de uso.

II. CIUDADES CERO RESIDUOS

Propuesta: generar un marco legal encaminado a la creacion de politicas publicas
para que los fabricantes y productores de bienes asuman una mayor responsabilidad
en cuanto a la gestion adecuada de los residuos solidos generados por sus
productos. Esto a través del reconocimiento de la figura de responsabilidad

15 Rubio A y Calama R El papel de los bosques como sumideros de carbono. 17 de marzo de 2023 National
Geographic. Consultado en;
https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/papel-bosques-como-sumideros-carbono-2_16715 Consultado
el 4 de octubre de 2023.

18 Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) Se reduce en 26% la tasa anual de deforestacién. México 30
de Diciembre CONAFOR. Consultado en: Se reduce en 26%la tasa anual de deforestacion | Comision Nacional
Forestal | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) Consultado el 4 de octubre de 2023.
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extendida, mismo que debera promover que las empresas asuman la responsabilidad
extendida de todos los residuos que generen tanto al momento de la produccion
inicial, como al momento de la recuperacion de los residuos de sus productos
vendidos.

Linea de accion: Promover un sistema eficiente, sostenible y responsable de gestion de
residuos, que fomente la reduccion, reutilizaciéon, reciclaje y adecuada disposicion final de
los mismos.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La industria es un sector productor esencial para el desarrollo y bienestar comun. Sin
embargo, su produccion genera en forma desmedida contaminacién ambiental a causa
de la generacion de residuos, en el que ademas, estos no cuentan con una buena gestidn
o tratamiento, causando nuevos vertederos clandestinos, lo que provoca Ila
contaminacidon del entorno ambiental (aire, el agua, el suelo), entre muchas otras
degradaciones ambientales.

B. CONTEXTO

La contaminaciéon generada por la industria puede llegar a generar mas de 86 mil
toneladas de basura al dia, del cual solo se reutiliza el 11%'. En ese sentido, la
infraestructura y el reciclaje son los principales problemas de las empresas, ademas de
una inversion limitada para la creacién de plantas de procesamiento (reciclaje).

Asimismo, muchos de los materiales y componentes que son utilizados para la
produccion final, no son biodegradables y mucha de la basura no es posible reutilizar
debido a su naturaleza; por lo que se requiere atender estos problemas que impactan de
forma directa al medio ambiente y a la salud publica.

Si bien México ha sido considerado como uno de los lideres mundiales en reciclaje de
envases de PET y con un reciclaje de 4.9 millones de toneladas de papel y cartén, la
realidad es que no toda la basura se basa en estos residuos."®

La responsabilidad es una accion que se toma a consecuencia de una afectacion, por eso
se propone crear la figura de responsabilidad extendida en las empresas para que éstas
coadyuven en la restauraciéon del medio ambiente que se ha degradado en gran medida
por las mismas, puesto que existen dos momentos cruciales de produccién de residuos,
la inicial (durante su produccién) y la final (después del consumo por el usuario).

117Redaccién El Financiero La basura en México, negocio desaprovechado de 3 mil mdd. El Financiero.
Consultado en;
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/la-basura-en-mexico-negocio-desaprovechado-de-mil-mdd/ #~:t
ext=En%?20el%?20pa%C3%ADs%?20apenas%?20se,de%20crecimiento%20de%2010%25%?20anual. Consultado el 4
de octubre de 2023.

8secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Residuos sélidos urbanos. la otra cara de
la basura. S.F México SEMARNAT. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUOS_SOLIDOS_URBANOS-_ENCARTE.pdf
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Tan solo en 2020, el pais encabez6 la lista de productores de residuos sdlidos en
Latinoamérica, preocupacion alarmante para la poblacién nacional por los danos en la
salud planetaria, puesto que una persona generd 1.16kg de basura al dia."

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o+ Crear la figura de responsabilidad extendida aplicable para los fabricantes y
productores en cuanto a la gestion adecuada de los residuos generados por sus
productos, durante su proceso inicial y su recuperacion final.

+ Fortalecer la cultura del reciclaje como una accién prioritaria para combatir el
cambio climatico y la proteccion de la salud, asi como fomentar las consecuencias
generadas de una mala gestion de residuos y la responsabilidad social que se tiene
con el consumo de productos.

¢ Incentivar la participacion empresarial, ciudadana y publica para mejorar las
infraestructuras de reciclaje en los gobiernos locales y fomentar la generacién de
politicas publicas encaminadas a una cultura de gestion adecuada de residuos por
conviccién y no por obligacidon normativa.

o Incentivar un porcentaje de aplicacion de estandares sostenibles en la materia
prima para la produccion final.

Propuestas:

e Implementar politicas pablicas para que desde la iniciativa publica y privada se
optimice la gestion de infraestructura, investigacion y desarrollo de
tecnologias y practicas innovadoras para el manejo de residuos.

e Invertir en la mejora y expansion de la infraestructura para el manejo de
residuos, incluyendo la construccion de plantas de tratamiento, estaciones de
transferencia y rellenos sanitarios con tecnologia adecuada.

Linea de accion: optimizar la gestion de infraestructura, investigacién y desarrollo de
tecnologias y practicas innovadoras para el manejo de residuos.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El mal manejo de residuos se ha convertido en un problema en los tres niveles de
gobierno al no contar con una buena coordinacién sobre su manejo y destino final. Se
estima que en el territorio nacional existen mas alrededor de 1,643 tiraderos a cielo
abierto'®, lo cual no sélo puede tener afectaciones sanitarias, sino ambientales

Sstaff Forbes México es lider en generacion de residuos en América Latina: ANIPAC. 1 de junio de 2020
Forbes. Consultado en:
https://www.forbes.com.mx/mexico-es-lider-en-generacion-de-residuos-en-america-latina-anipac/
Consultado el 4 de octubre de 2023.

120 Alvarez Flores C Crisis Ambiental en México por el mal manejo de los residuos. Alcaldes de México. 5 de
junio de 2020 Consultado en;
https://www.alcaldesdemexico.com/de-puno-y-letra/crisis-ambiental-en-mexico-por-el-mal-manejo-de-los-re
siduos/ Consultado el 4 de octubre de 2023.
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B. CONTEXTO

De acuerdo con Carlos Alvarez Flores, experto en gestion de residuos y cambio climatico,
se calcula que los residuos sdlidos urbanos pueden clasificarse en: residuos urbanos (44
millones de tons/ano), residuos peligrosos (3.0 millones de tons/afio), en residuos
electronicos (1.0 millon de tons/afio) y en residuos de manejo especial (300 millones de
tons/afno), el cual no cuentan con un manejo adecuado o bien, no se encuentra del todo
ejecutado.

Durante el periodo de 1992 a 2015, el petrdleo y sus derivados, asi como los alimentos y
bebidas fueron la principal causa de contaminacién, acumulando mas de 4 mil estudios
de riesgo ambiental.” Por lo que si bien son esenciales para las actividades humanas, su
método de produccidn e infraestructura no cumple con las necesidades ambientales de
la sociedad, pues de seguir con los mismos procedimientos, se pone en riesgo el
desarrollo de las presentes y futuras generaciones.

Asimismo, se desconoce que la produccién de residuos puede ser una potencial fuente
de ingreso, debido a que no se ha aprovechado la oportunidad del reciclaje y la
reutilizacién, sobre todo en la edad contemporanea de la era tecnoldgica donde la
innovacion de las maquinarias pueden ser una herramienta fundamental para atender el
problema de infraestructura en cuanto al manejo de residuos.

Pues bien, la tecnologia ha cobrado una mayor relevancia por su alta aplicabilidad; se esta
en permanente desarrollo para abonar a la construccién de una estrategia nacional y
estatal de manejo de residuos, toda vez que en los tres niveles de gobierno se cuenta con
limitada o nula infraestructura de plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y
rellenos sanitarios con tecnologia de punta.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢+ Fomentar en la academia, en colaboracién con el sector publico y privado, la
investigacion de nuevas alternativas de manejo de residuos con base al uso de las
nuevas tecnologias.

+ Impulsar las relaciones entre el sector publico, privado y social para generar nuevas
estrategias de infraestructura sostenible con el uso y aplicacion de nuevas
tecnologias para un manejo innovador de residuos.

¢ Generar incentivos para practicar de forma rutinaria acciones que permitan una
mayor y mejor disposicion de residuos para su facil manejo.

o Facultar a la SEMARNAT para que lleve a cabo un estudio transparente y semestral
de plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y rellenos sanitarios
existentes en los tres niveles de gobierno, informando su estado actual y las
necesidades que requieren para atender la demanda de residuos y su debido
manejo.

s Establecer mesas de trabajo en los tres niveles de gobierno para analizar de forma
puntualizada las entidades con mayor produccién de residuos y con mayor

2! Thidem
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necesidad de plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y rellenos
sanitarios, para que de forma paulatina se atienda la demanda de los servicios
acorde a las prioridades de salud y medio ambiente.

Propuesta: habilitar centros de recoleccion de aceites de cocina usados, para evitar la
contaminacion de cuerpos de agua y suelo.

Linea de accion: promover acciones en materia de politica publica y legislativa con el fin
de evitar la contaminacion de cuerpos de agua y suelo.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El agua es un recurso indispensable para la vida. Sin embargo, éste se ve afectado por
grasas y aceites de origen animal y/o vegetal utilizado en los hogares o en comercios. Se

estima que tan sélo un litro de aceite puede contaminar hasta 40 mil litros de agua'®.

B. CONTEXTO

La industria del aceite es una de las mdas grandes debido a su uso en la preparacion de
alimentos que pueden ser de origen animal o vegetal, lo cual aumenta el niumero de
usuarios que pueden consumir este tipo de aceites. Sin embargo, se ha estudiado que el
desecho de aceites en los hogares afecta el drenaje y contamina el agua, por lo que
genera un mayor problema para el tratamiento de aguas.

También, la reutilizacion de los aceites comestibles provoca dafios a la salud, pues 3 de
cada 10 personas lo hacen'??, por lo que una vez que se disponga de dicho aceite, sus
consecuencias para el drenaje y el agua seran mayores.

Para 2023, se registrd que existen 857 mil personas trabajando en alimentos de forma
ambulante, por lo que, considerando la gastronomia mexicana, en un gran nimero de
estos comercios se utiliza algun tipo de aceite, pues es bien sabido, pese a no tener cifras
contundentes el nUmero de vendedores ambulantes de alimentos que usan aceites, que
la comida mexicana se acompafia de grasas.

No obstante, es una realidad que tanto en los hogares como en los negocios de comida
(formales e informales), no existe una cultura de la separacion de grasas y aceites, pues
estos en su mayoria son desechados por el drenaje y alcantarillado provocando un
desgaste en las tuberias y ductos de agua que finalmente contaminan el agua.

122NADF-012-AMBT-2015-Separacién de grasas y aceites de origen animal y/o vegetal residuales. Mexico 2015

SEDEMA. Consultado en:

http://data.sedema.cdmx.gob.mx/nadf24/separacio_grasas.html Consultado el 4 de octubre de 2023.

12370fliga E Pese a dafio a la salud, mexicanos reutilizan el aceite comestible. 20 de Septiembre de 2019

Forbes. Consultado en:
https://www.forbes.com.mx/pese-a-dano-a-la-salud-mexicanos-reutilizan-el-aceite-comestible/ Consultado

el 4 de octubre de 2023.

24 Data México. Vendedores Ambulantes de Alimentos. México 2023 SE. Consultado en:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/vendedores-ambulantes-de-alimentos

Consultado el 4 de octubre de 2023.
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Por lo que la acumulacion de las sustancias causa tapones en el flujo pluvial, contaminan
el agua y afectan la fertilidad y sus propiedades del suelo, ademas de ser un generador de
accidentes viales, danos a la salud de animales y contaminacion del medio ambiente.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
+ Crear en los municipios y alcaldias centros de recoleccion de aceites comestibles.

+ Fortalecer la investigacién para la generacion de energias a través del uso de
aceites comestibles.

¢ Llevar a cabo campafias de concientizacion sobre la disminucidn de aceites
comestibles y los beneficios para la salud y el medio ambiente.

¢+ Fomentar la aplicacion de centros de recoleccidn moviles en negocios de
alimentos que usen aceites comestibles (plazas, mercados, tianguis, entre otros).

+ Establecer convenios de colaboracién entre el sector energético, académico, social
y publico para el desarrollo de energias con base al uso de reutilizacidon de aceites
comestibles.

III, SIN AGUA NO HAY FUTURO

Propuesta: creacion de un programa gubernamental de rescate y limpieza de rios,
otorgando incentivos fiscales para aquellas personas fisicas 0 morales que participen en
la limpieza de rios.

Linea de accion: impulsar politicas publicas e iniciativas legislativas para asegurar el
acceso y calidad del agua en todo el pais.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En nuestro pais, el agua se utiliza con fines consuntivos (agricola, publico urbano,
industrial, acuacultura, pecuario, doméstico, agroindustrial, comercio entre otros) y con
fines de produccién de electricidad (hidroeléctricas).

De acuerdo con el INEGI, el crecimiento de la poblacion ha ocasionado que la
disponibilidad de agua haya disminuido de manera considerable: en 1910 se contaba que
cada habitante podia disponer con 31 mil m7 al afio de este vital liquido; después de 60
anos (1970) la disponibilidad se ubicé por debajo de los 10 mil m7 por habitante al afio, y
en 2019 la disponibilidad de agua fue de 3,586 m7 anuales por cada mexicano. Lo cual
significa que en 110 anos se redujo la disponibilidad de agua en un 95 %, cuando el
crecimiento poblacional fue del 88.2%.'?

125 Sj consideramos que en 1910, la poblacién mexicana era de 15 millones de mexicanos y en 2020 somos 128
millones de acuerdo con las cifras oficiales del INEGI.Consultado el 4 de octubre de 2023.
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En nuestro pais, contamos con 653 acuiferos para la administracion de aguas
subterraneas, que aportan el 39% del volumen para usos consuntivo, de los cuales
desafortunadamente 157 se consideran en condiciones de sobreexplotacién'®. Asimismo,
tenemos 757 cuencas para la administracién de aguas superficiales, 8 cuencas
transfronterizas y 51 rios principales.””’

Los mayores problemas de contaminacion en el agua se presentan en el Valle de México
y el Sistema Cutzamala, seguidos por la peninsula de Baja California.

La contaminacion del agua puede provocar enfermedades infecciosas intestinales; en el
2019, en nuestro pais, estos padecimientos fueron la sexta causa de muerte en nifios
menores de un afo, registrando 353 fallecimientos.

Fundamentalmente, el agua se contamina por las actividades humanas, ya que la
poblacion va requiriendo con el tiempo mas agua para sus actividades; la consecuencia
de esto es la incorporacion a los rios de materiales considerados como extranos, tales

como productos quimicos, microorganismos, aguas residuales y desechos industriales'?,

La contaminacién de los rios es la problematica mas antigua de contaminacion
ambiental. El aumento de la poblacion que se asienta en las riberas de los rios, aunado
con la actividad industrial, han tenido como consecuencia un incremento en los
volumenes descargados a los cuerpos de agua, con la consecuente entrada de
contaminantes. '#

B. CONTEXTO

De los rios y los lagos se extrae 63 % del agua utilizada por el hombre, en nuestro pais, 51
rios reunen en conjunto el 87 % del agua superficial del pais, los principales siete, que
representan el 71 %.**°

Como podemos observar, la principal fuente de abastecimiento de agua potable, son los
rios, pero hoy en dia debido a la contaminacidn, su abastecimiento estd viéndose
limitado. La contaminacién del recurso reduce la disponibilidad de agua superficial de
buena calidad, ocasionando una explotacion mayor de los mantos acuiferos, y la
importacion de fuentes cada vez mas lejanas a los centros de desarrollo urbano industrial,
con el consecuente incremento en los costos de suministro y el déficit constante en la
dotacidn a los sectores mas pobres de la poblacién.™

De acuerdo con el INEGI, los mayores problemas de contaminacion en el agua se
localizan en el Valle de México en el Sistema Cutzamala, y en la peninsula de Baja
California. La contaminacion de este liquido puede provocar enfermedades infecciosas

126 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Agua Subterrédnea. México S.F INEGI. Consultado en:

https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/cuerpos.aspx?tema=T Consultado el 4 de octubre de 2023.

127 sistema de Informacién CONAGUA Estadisticas del Agua en México, México 2018. CONAGUA. Consultado

en: http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf Consultado el 4 de octubre de 2023.

28 Agua Simple (Qué es la contaminacién de los rios?, S.F atlorg. consultado en:

http://atl.org.mx/RevistasAguaSimple/revistav3/index.php?option=com_content&view=article&id=220:ique-es-I|

?2-9contaminacion-de-los-rios&catid=33:notas-de-agua-v3&Itemid=6 Consultado el 4 de octubre de 2023.
Ibidem

0 Cuéntame  México Rios y Lagos. México  S.F. INEGL.  Consultado  en:

https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/rios.aspx?tema=T Consultado el 4 de octubre de 2023.

B!avila Garcia P, Pablos Hach JL, Pelayo Moller CM Estudio rios, lagos y acuiferos. México 2018 CNDH.

Consultado en; ESTUDIO_RIOS_LAGOS_ACUIFEROS.pdf (cndh.org.mx) Consultado el 4 de octubre de 2023.
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intestinales; desafortunadamente en el 2019 estos padecimientos fueron la sexta causa
de muerte en nifios menores de un afio, con 353 fallecimientos.

En el agua de los rios, arroyos y lagos se encuentran elementos, sustancias quimicas y
microorganismos que en condiciones naturales se mantienen en equilibrio las
concentraciones de dichas sustancias, particulas y microbiota, pero con las actividades
humanas como la descarga de aguas residuales sin tratamiento o la disposicion de
residuos urbanos, se puede perder este equilibrio.

La CONAGUA realiza permanentemente acciones de limpieza y mantenimiento de
cauces principales, entre las que se encuentran: el desazolve, la poda de arboles, el
desmalezado y el retiro de basura y troncos, asi como la limpieza de infraestructura de
control y regulacion hidraulica. Con estas actividades se retira gran cantidad de desechos,
integrados principalmente por plasticos, salas, refrigeradores, llantas, autopartes,
alfombras y basura doméstica.”?

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Crear el programa gubernamental de rescate y limpieza de rios, involucrando a la
sociedad civil en la limpieza.

+ Otorgar incentivos fiscales para aquellas personas fisicas 0 morales que participen
en la limpieza de rios.

IV. GUARDIANES DE LA NATURALEZA

Propuesta: reconocer en la Ley la figura de "Defensores del Medio Ambiente”,
protegiéndolos e incentivando su participacion, asi como promover la intervencion
de las comunidades indigenas en la gestion y conservacion de los recursos naturales.

Linea de accidn: asegurar la participacidn activa y segura de la ciudadania en el ambito
de la proteccidn y gestién del medio ambiente, especialmente en la conservacion de los
recursos naturales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Como respuesta a los efectos del cambio climatico, personas ambientalistas y protectoras
de derechos humanos han emprendido una lucha por mantener una estabilidad
ambiental. No obstante, sus acciones se han visto comprometidas por agresiones fisicas,
verbales, emocionales, econdmicas, sociales y culturales, provocando que sus esfuerzos se
vean afectados y desvalorizados.

%2 Cuéntame INEGI  Sobreexplotacion y contaminacién. México 2019 INEGL Consultado en:
https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/sobreexplota.aspx?tema=T Consultado el 4 de octubre de 2023.
133 Conagua. Conagua retira basura de rios y cauces principales del Valle de México para facilitar el desagiie
y reducir riesgos de inundaciones. 31 de Julio de 2022 Conagua. Consultado en;
https://www.gob.mx/conagua/prensa/conagua-retira-basura-de-rios-y-cauces-principales-del-valle-de-mexico
-para-facilitar-el-desague-y-reducir-riesgos-de-inundaciones Consultado el 4 de octubre de 2023.
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En México, una de las principales agresiones hacia este grupo de defensores del medio
ambiente, es el asesinato; cada afo existe una cifra real y “negra” de cuantas personas
defensoras del medio ambiente han sido asesinadas y violentadas por el simple hecho de
guerer un mejor Planeta para las presentes y futuras generaciones.

B. CONTEXTO

El dltimo informe emitido por la organizacién internacional Global Witness, la cual lleva a
cabo un recuento anual de estos lamentables incidentes, revela que en el afio 2021 se
reportaron 54 homicidios de individuos que estaban dedicados a la defensa del medio
ambiente, los recursos naturales y el territorio en México. Este aumento significativo
contrasta con los 30 casos registrados en dicho afo. Segun el informe, se destaca que
cerca de la mitad de las personas que perdieron la vida, pertenecian a comunidades
indigenas, y mas de un tercio de los casos se clasifican como desapariciones forzosas.'**

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Reconocer y fortalecer en la Ley la figura de “Defensores del Medio Ambiente”.

Propuesta: impulsar el otorgamiento de financiamiento o créditos a los activistas que
lideren iniciativas de conservacion del medio ambiente.

Linea de accion: apoyar, mediante politicas publicas y marcos juridicos, a los activistas
gue lideren iniciativas de conservacion del medio ambiente.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

México es considerado como un pais megadiverso debido a que alberga una inmensa
variedad de especies bioldgicas de animales y vegetales. Esta diversidad se caracteriza
principalmente por ser Unica y rica en términos de nimero y variedad de especies.

De modo que para protegerla, los activistas ambientales trabajan en una variedad de
areas y proyectos. Sin embargo, enfrentan una serie de dificultades y desafios en su
busqueda de proteger el medio ambiente y promover la sostenibilidad. Estas dificultades
varian desde amenazas personales y legales, hasta problemas tanto estructurales como
culturales.

B. CONTEXTO
De acuerdo con el Informe Anual del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)

2022, sobre la situacién de las personas y comunidades defensoras de los derechos
humanos ambientales en México, la violencia contra los activistas ambientales llego6 a

134 Zerega, G. México Se Convierte En El Pais Mas Mortifero Para Los Ambientalistas Con 54 Asesinados En
2021. 29 de septiembre de 2022 El Pais América,. Consultado en https://elpais.com/america-futura/2022-09-
29/mexico-se-convierte-en-el-pais-mas-mortifero-para-los-ambien talistas.html. Consultado el 4 de octubre
de 2023.
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niveles historicos, ya que se registraron alrededor de 582 agresiones perpetradas en ese
135

ano >,
Hay que resaltar que, del total de los ataques, al menos 197 eventos de agresion atentaron

contra la vida, la integridad personal, las formas de vida, los bienes, la tierra y territorio de
las personas y comunidades defensoras ambientales en México.

= EVENTOS AGRESIONES
ANO DE AGRESION LETALES

1 2014 78 4

2 2015 107 1
3 2016 85 1

4 2017 53 29
5 2018 49 21
6 2019 39 15
7 2020 65 18
8 2021 108 25
9 2022 197 24

Cuadro comparativo de eventos de agresion y agresiones letales
Fuente: CEMDA

Ademas, los acontecimientos de agresion aumentaron en un 82.4%, frente al afio 2021.
Del total reportado, las agresiones letales ascendieron a 24, por lo que el 2022 es
denominado el tercer afio mas letal, detras de 2017 y 2021.

Ahora bien, las agresiones identificadas fueron: la intimidacidon, hostigamiento, amenazas,
agresiones fisicas, danos a propiedad, criminalizacién, estigmatizacion, desalojo forzoso,
homicidio, detencién arbitraria, uso indebido de la fuerza, despojo, desaparicién,
ejecucién extrajudicial, desplazamiento forzoso, difamacién, robo, tortura y malos tratos,
allanamiento, privacion ilegal de la libertad, secuestro, desaparicion forzada y espionaje.

TIPOS DE AGRESION

TOTAL: 197

EVENTOS DE

TOTAL: 582 AGRESIONES
AGRESION

Tipos de agresion por entidad federativa
Fuente: CEMDA

135 CEMDA Sobre la Situacién de las Personas y Comunidades Defensoras de los Derechos Humanos
Ambientales en México. México 2022 CEMDA. Consultado en https;//www.cemda.org.mx/informe-2022/
Consultado el 4 de octubre de 2023.
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Por otro lado, las agresiones contra hombres y mujeres ascendieron a 56.9%, con 112
incidentes, en hombres el porcentaje se establecié en 36% con un total de 71 incidentes y
finalmente el porcentaje contra mujeres alcanzd un 7.1% con 14 eventos de agresion.

Un punto importante que senalar es que, los eventos de agresidon documentados, segun
el sector relacionado con el conflicto ambiental, se distribuyeron de la siguiente manera:
mineria 19.8%, biodiversidad 19.3%, forestal 16.8%, vias de comunicacion 13.2%, hidrico
10.7%, energia eléctrica 8.6%, desarrollo urbano 5.6%, industrial 3.0%, contaminantes 2.5% y
agropecuario 0.5%.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Crear un fondo dedicado a financiar proyectos de conservacion y proteccidén del
medio ambiente liderados por activistas ambientales, con el objetivo de
proporcionar recursos financieros y apoyo a proyectos que contribuyan
significativamente a la preservacion de los ecosistemas y la mitigacion del cambio
climatico.

o Crear un programa que otorgue créditos asequibles a activistas ambientales y
organizaciones que lideren proyectos de conservacidon del medio ambiente, para
fortalecer las iniciativas de conservacion ambiental.

¢ Incentivar campanas de promocion para aumentar la conciencia publica sobre la
importancia de la conservacion ambiental y destacar los logros de los proyectos
financiados por los activistas ambientales

V. MEXICO MEGADIVERSO

Propuesta: tipificar como delito grave el trafico ilegal de especies en peligro de
extincion.

Linea de accidn: reformar la legislacion para incluir penas mas severas para el trafico
ilegal de especies.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El trafico ilegal de especies en peligro de extincion es un problema grave en México, y la
Ciudad de México se ha convertido en el epicentro de este comercio ilegal.*® Entre 2010 y

% Huerta, C. Reptiles, Aves y Felinos. CDMX SE Posicioné Como El Epicentro Del Tréfico llegal de Vida
Silvestre. 31 de mayo de 2023
infobae, https://www.infobae.com/mexico/2023/05/3!/reptiles-aves-y-felinos-cdmx-se-posiciono-como-el-epice
ntro-del-trafico-ilegal-de-vida-silvestre/. Consultado el 4 de octubre de 2023.
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2020, el 36% del comercio de animales en Latinoamérica se dio en México.*” En 2022, se
incautaron 667 ejemplares de especies protegidas, lo que supone un aumento del 55%
respecto a 2021.38 El presidente de Estados Unidos, Joe Biden, ha exhortado a México a
intensificar los esfuerzos de conservacidn de la vida silvestre y ha amenazado con
sanciones.'*

Tipificar como delito grave el trafico ilegal de especies en peligro de extincion
representaria una oportunidad para México de proteger su biodiversidad y cumplir con
los tratados internacionales de conservacion de la vida silvestre. Ademas, podria ayudar a
disminuir el comercio ilegal de especies y a proteger a las especies en peligro de
extincion.

Sin embargo, también representaria un reto para el gobierno mexicano, ya que tendria
que implementar medidas efectivas para hacer cumplir la ley y sancionar a los infractores.
Ademas, tendria que trabajar en conjunto con otros paises para combatir el comercio
ilegal de especies a nivel internacional

B. CONTEXTO

El trafico ilegal de especies en peligro de extincion es un problema grave en México, y la
Ciudad de México se ha convertido en el epicentro de este comercio ilegal*® Entre 2010 y
2020, el 36% del comercio de animales en Latinoamérica se dio en México.* En 2022, se
incautaron 667 ejemplares de especies protegidas, lo que supone un aumento del 55%
respecto a 2021.*2 El trafico ilegal de vida silvestre asciende a unos 23.000 millones de
dolares anuales, es el cuarto mercado ilicito mas importante controlado por el crimen
organizado transnacional.'*?

¥’Soriano, R. Dinero y Un Clic: México Se Enfrenta a La Normalizacién Del Tréfico llegal de Especies Exdticas
En Las Redes. México, 25 de enero de 2023 El Pais https://elpais.com/mexico/2023-01-25/dinero-y-un-clic-
mexico-se-enfrenta-a-la-normalizacion-del-trafico-ilega |-de-especies-exoticas-en-las-redes.html. Consultado el
4 de octubre de 2023.

138 Basantes, A C. El Tréfico llegal de Animales Aumenta Un 55% En 2022: SE Incautaron 677 Ejemplares de
Especies Protegidas. 3 de marzo de 2023, El Pais,
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-03/el-trafico-ilegal-de-animales-aumenta-un-55-en-2022
-se-incautaron-677-ejemplares-de-especies-protegidas.html Consultado el 4 de octubre de 2023.

139 Thidem

40 Immigration and Customs Enforcement (ICE) . £/ Tréfico de Fauna y Flora Silvestre; El Por Qué La Lucha
Contra Este Tipo de Comercio Ilicito Es Critica. S.F ICE. Consultado el 5 de octubre de 2023.
https://www.ice.gov/es/features/fauna-flora

“lynited Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Delincuencia Organizada TransnacionalAcabemos
Con Este Negocio. Delito ambiental: el trafico ilicito de fauna silvestre y madera. SSF UNODC
https://www.unodc.org/toc/es/crimes/environmental-crime.html. Consultado el 5 de octubre de 2023.

“20liveira A. A Sélo Un Clic, Trafico de Vida Silvestre En México. Center for Biological Diversity, 8 de
diciembre de 2022.
https://biologicaldiversity.org/w/news/press-releases/a-s%C3%B3lo-un-clic-tr% C3%Alfico-de-vida-sil
vestre-en-m%C3%A9xico-2022-11-09/. Consultado el 5 de octubre de 2023.

143v os Devastadores Efectos Del Trafico Ilegal de La Vida Silvestre.” ACAMS Today, July 28, 2022.
https://www.acamstoday.org/los-devastadores-efectos-del-trafico-ilegal-de-la-vida-silvestre/. onsultado el 5 de
octubre de 2023.
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En 2022, se incautaron 667 ejemplares de especies protegidas, lo que supone un
aumento del 55% respecto a 2021.*** La Ciudad de México se ha convertido en el epicentro
del comercio ilegal de especies en peligro de extincion**.}*® Entre 2010 y 2020, el 36% del
comercio de animales en Latinoamérica se dio en México.'”

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Establecer un marco legal mas estricto y definido puede sentar las bases para la
proteccion efectiva de las especies en peligro.

+ Desarrollar sistemas de vigilancia mas robustos para una deteccién y prevencion
mas efectiva del trafico ilegal de especies.

+ Trabajar en colaboracién con otros paises y organizaciones internacionales con el
fin mejorar la capacidad de México para combatir el trafico de especies a nivel
transnacional.

Propuestas:

e Hacer de la proteccion a la biodiversidad una prioridad nacional tanto en
materia legislativa como de politica publica.

e Creacion de la Gendarmeria Verde dentro de la Guardia Nacional para que se
proteja la biodiversidad mexicana.

Linea de accion: establecer el cuidado y proteccién de la biodiversidad como un
imperativo de prioridad nacional, asegurando que todas las politicas y legislaciones se
orienten a respaldar este principio.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

México es uno de los 17 paises megadiversos del mundo, albergando del 10% al 12% de la
biodiversidad global, segun CONABIO. Con mas de 200,000 especies, es lider en niumero
de reptiles (864), segundo en mamiferos (564), cuarto en anfibios (376) y cuarto en flora
(26,000 especies). Asimismo, su rica biodiversidad marina incluye 2,000 especies de peces
y 45 especies de mamiferos marinos, y posee el 33% de los tipos de arrecifes de coral.

“hidem

45 Op Cit Biological Diversity
146 Op Cit ICE

1470p Cit UNODC
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Pais Plantas es iferos Aves Reptiles Anfibios
Lugar de México 5 3 " 2 5
Brasil 56,215 648* 1,712 630 779
Colombia 48,000 456 1,815 520 634
China 32,200 502 1,221 387 334
Indonesia 29,375 670" 1,604 sn 300
México 21,989 - 23,424* 564* 1123-1150% 864* 376*
Venezuela 21,073 353 1,392 293 315
Ecuador 21,000 20 1,559 374 462
Per( 17,44 441 1,781 298 420
Australia 15,638 376 851 880 224
Madagascar 9,505 165 262 300 234

Congo 6,000 166 597 268 216

Megadiversidad
Fuente: CONABIO

Sin embargo, la NOM-059-SEMARNAT-2010 indica que 2,606 especies estan en riesgo, con
902 en peligro de extincion, 79 consideradas extintas en el territorio mexicano, 417
amenazadas y 1,208 bajo proteccidn especial.

La alta cantidad de especies en riesgo, especialmente las que estdn en peligro de
extincién, es una preocupacién importante, que requiere de atencidon inmediata. En ese
sentido, uno de los principales retos reside en su oportuna proteccién y constante
vigilancia.

B. CONTEXTO

Como se mencionaba, México enfrenta una creciente pérdida de biodiversidad debido a
una serie de factores interconectados. Se estima que, en los Ultimos afios, México ha
perdido alrededor del 50% de los ecosistemas naturales, por causas como: cambio de uso
de suelo, contaminacidn, especies exdticas invasoras, sobreexplotacién de recursos,
agricultura intensiva y uso de pesticidas, entre otros.

Por otro lado, en el informe de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), “Biodiversidad en México”, dio a conocer que de diversos
ecosistemas existe una pérdida y deterioro de habitats, en los bosques templados y
nublados, se registraba una pérdida del 26.45%, y un deterioro de 34.4%, en matorrales
una pérdida del 15.19% y un 8.07 de deterioro; en pastizales una pérdida de 36.6%, y un
deterioro de 38.53%; en selvas humedas una pérdida de 40.54%, y 73.54% de deterioro; y
en selvas secas hay una pérdida del 36.44% y un deterioro de 56.97% .**8

Ante este panorama, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
ha realizado una serie de acciones para enfrentar esta crisis como: la actualizacién de la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y su Plan de Acciéon 2016-2030 (ENBioMex), la
firma y ratificacién del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD) y la coordinacién de las
Estrategias Estatales sobre Biodiversidad (EEB).

En el Partido Verde estamos convencidos de la urgencia de proteger la biodiversidad
mexicana ya que esto tiene varios aspectos positivos que pueden ser beneficiosos para el

148 Capital Natural de México. Evaluacién del Conocimiento y Tendencias de cambio perspectivas de
sustentabilidad, capacidades Mexico 2017 CONABIO. Consultado en;
https://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/14039.pdf consultado el 5 de octubre de 2023.
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pais. Por lo que la creaciéon de una Gendarmeria Verde podria ayudar a combatir las
amenazas que enfrenta la biodiversidad y con ello garantizar la proteccién de esta.

Por otro lado, la Guardia Nacional ya cuenta con una infraestructura y experiencia en
materia de seguridad. Al crear una unidad especializada en la proteccion del medio
ambiente, se podria proporcionar una formacidon especifica para abordar delitos
ambientales y fortalecer la capacidad de aplicacién de la ley en este campo.

Cabe senalar que la biodiversidad no se limita a las areas protegidas, por lo que se
necesita promover la proteccion efectiva en todo el pais de los habitats naturales. Una
Gendarmeria Verde podria trabajar en estrecha colaboracién con otras agencias
gubernamentales, como la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
la Procuraduria Federal de Proteccidon al Medio Ambiente (PROFEPA) y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para coordinar esfuerzos y recursos
en la proteccién del medio ambiente.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Crear una Gendarmeria Verde dentro de la Guardia Nacional (GN), cuyo objetivo
sea la proteccidn y preservacion de la biodiversidad en México.

o Desarrollar una Estrategia Nacional de Biodiversidad que establezca objetivos
claros y metas cuantificables para la conservacion y restauracion de la
biodiversidad en México.

¢+ Promover campafias de educacion ambiental a nivel nacional para aumentar la
conciencia sobre la importancia de la biodiversidad y promover practicas
responsables en la sociedad.

» Ampliar las Areas Naturales Protegidas, dando prioridad a los hébitats que se
encuentran en situacién critica y a los ecosistemas en peligro de extincién.

¢ Fortalecer las sanciones legales para aquellas personas que infrinjan las leyes
ambientales y dafien la biodiversidad.

+ Fomentar a través de la ciencia y la tecnologia, la investigacién cientifica y el
monitoreo de la biodiversidad en el pais.

Propuesta: establecer areas marinas protegidas para conservar ecosistemas marinos
y su fauna, estableciendo limites para las actividades que pongan en riesgo la
diversidad marina.
Linea de accion: garantizar el cuidado y proteccion de las dreas marinas protegidas.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO
Los ecosistemas marinos y la fauna enfrentan una serie de desafios y problematicas

graves en la actualidad debido a la creciente influencia humana y los impactos del
cambio climatico.
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Estas problematicas son de gran preocupacién, porque los ecosistemas marinos
desempefian un papel fundamental en la salud del planeta, ya que generan oxigeno,
regulan el clima y proporcionan alimentos y recursos esenciales para millones de
personas en todo el mundo

Algunas de las principales problematicas que afectan los ecosistemas marinos son: la
pesca excesiva, la contaminacion de océanos, el cambio climatico, la pérdida de habitats,
el trafico ilegal de vida silvestre marina y la acuicultura insostenible.

Ahora bien, la sobrepesca de especies comerciales y no comerciales agotan las
poblaciones de peces y otros organismos, desequilibrando los ecosistemas marinos y
reduciendo la biodiversidad, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién (FAO), aproximadamente el 33.1% de las poblaciones de peces del mundo

se consideran sobreexplotadas, agotadas o en proceso de recuperacion'®,

Esto significa que un tercio de las poblaciones de peces estan en riesgo de colapsar
debido a estas problematicas, ademas, se estima que la sobreexplotacién de recursos
marinos y la pesca ilegal causan pérdidas econdmicas de 11 a 26 millones de toneladas
anuales de pescado, lo que equivale a un valor econémico estimado de 10 000 a 23 000

millones de ddlares™®,

Por otro lado, la contaminacién de océanos proviene de diversas fuentes, como vertidos
de petrdleo, productos quimicos y desechos plasticos, los cuales tienen efectos
devastadores en la vida marina, provocando la muerte de organismos, la degradacién de
habitats y la contaminacién de la cadena alimentaria.

Al afio se producen miles de derrames de petrdleo en todo el mundo, los cuales tienen
efectos a largo plazo en los ecosistemas marinos. Incluso décadas después de un
derrame, se pueden encontrar residuos de petréleo en sedimentos y organismos
marinos, lo que afecta a la flora y fauna local. Por otro lado, el vertido de productos
quimicos en los océanos, al igual que los de petrdleo, pueden afectar negativamente a la
pesca comercial y a la seguridad alimentaria, ya que los productos pesqueros pueden
resultar contaminados y no aptos para el consumo humano.

Aunado a lo anterior, cada afo, se estima que entre 8 a 13 millones de toneladas de
plasticos ingresan a los océanos. Esto equivale a arrojar un camién de basura llenos de
plasticos al mar cada minuto, a su vez este hecho provoca que mas de un millén de aves y
miles de mamiferos marinos, mueren cada afno debido a la ingesta de plasticos o por

enredarse en desechos plasticos abandonados en los océanos**.

Otra problematica que se suma al deterioro de los ecosistemas marinos y su fauna es el
cambio climatico, este fendmeno provoca blanqueamiento de corales, derretimiento de
glaciares, acidificacién de los océanos, cambios en la distribucidon de especies, aumento

49 El  Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. FAO. Consultado en:
https://mexico.un.org/sites/default/files/2022-06/cc0463es_0.pdf Consultado el 5 de octubre de 2023.

150 Dfa Internacional de la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 5 de junio. ONU.
Consultado en:
https://www.un.org/es/observances/end-illegal-fishing-day #~:text=Seg%C3%BAn%201a%200rganizaci%C3%B3
N%?20de%?20las,23%20000%20millones%20de%20d%C3%B3lares. Consultado el 5 de octubre de 2023.

B InfoUNAM Llegan al mar 13 millones de toneladas de plastico al afio. UNAM. Consultado en:
https://www.gaceta.unam.mx/llegan-al-mar-13-millones-de-toneladas-de-plastico-al-ano/ Consultado el 5 de
octubre de 2023.
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del nivel del mar, cambio en la disponibilidad de alimentos, mayor frecuencia de
desastres naturales y eventos de mareas rojas.

A su vez, el cambio climatico exacerba la pérdida de habitats marinos al perturbar los
sistemas climaticos y oceanicos, lo que impacta negativamente en la biodiversidad y la
estabilidad de los ecosistemas marinos.

Por otra parte, el trafico ilegal de vida silvestre marina también tiene efectos devastadores
en los ecosistemas marinos y su fauna. En primer lugar, esta actividad ilegal suele resultar
en la captura y extraccién no regulada de especies marinas, lo que puede llevar al
agotamiento de poblaciones enteras. La sobreexplotacidon de peces, tortugas marinas,
corales y otros organismos marinos, disminuye la biodiversidad y desequilibra los
ecosistemas, ya que muchas de estas especies desempefian roles criticos en la cadena
alimentaria y la salud de los habitats marinos.

Ademas, la captura de especies en peligro de extincién, como el mono arana (Ateles
geoffroyi) y la tortuga carey (Eretmochelys imbricata), contribuye al declive de estas
poblaciones amenazadas, lo que puede tener efectos cascada en los ecosistemas.

En segundo lugar, el trafico ilegal de vida silvestre marina a menudo involucra practicas
destructivas, como la pesca con redes de enmalle ilegales o la caza furtiva de especies
protegidas. Estas practicas pueden danar habitats marinos sensibles, como los arrecifes
de coral y los manglares, ademas, al querer atrapar ciertas especies, otras se vean
afectadas, generando capturas accidentales.

Aunado a lo anterior, la comercializacidon de vida silvestre marina ilegal contribuye a la
propagacién de enfermedades, la introduccién de especies invasoras y la degradacién
general de los ecosistemas. Por tanto, el trafico ilegal de vida silvestre marina no solo
agota las poblaciones de especies, sino que también causa dafios fisicos y ecoldgicos a
los habitats marinos, comprometiendo la salud a largo plazo de nuestros océanos.

Por ultimo, la acuicultura insostenible, puede tener graves repercusiones en los
ecosistemas marinos y su fauna. Cuando se practica sin la debida precaucion y gestién,
puede originar una serie de problemas ambientales. Por ejemplo, la cria intensiva de
peces en jaulas o estanques puede generar la acumulacién de desechos organicos y
quimicos, que contaminan y dafan la calidad del agua, afectando la vida marina y los
ecosistemas costeros.

Ademas, el uso de antibidticos y productos quimicos para el control de enfermedades en
la acuicultura puede ocasionar resistencia a los medicamentos y tener un impacto
negativo en las poblaciones de organismos marinos. La introduccion de especies exdticas
en entornos acuaticos naturales, con fines de cultivo, también puede ser perjudicial. Estas
especies pueden competir con las nativas, depredar a otras y alterar los ecosistemas
locales.

B. CONTEXTO

La situacion de los ecosistemas y fauna marina en México es compleja y diversa debido a
la extensa linea costera del pais y la variedad de ambientes marinos que alberga. Ademas,
México es uno de los paises mas ricos en biodiversidad marina del mundo, acogiendo una
amplia variedad de ecosistemas, que incluyen arrecifes de coral, manglares, estuarios,
playas, mar abierto y zonas profundas.
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Nuestro pais aloja varias especies endémicas, como la vaquita marina (el cetaceo mas
pequefio del mundo), se estima que en las Ultimas décadas se ha perdido 98.6% de la
poblacidon de esta especie™ y la tortuga caguama, que, de acuerdo con la Lista Roja de la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, estda en la categoria “en
peligro™, La sobreexplotacidn de recursos marinos, la captura incidental en redes de
pesca y la pérdida de habitat han contribuido a la disminucidn de estas especies.

Ante estos panoramas, México ha establecido 68 areas marinas protegidas para conservar
su rica biodiversidad marina. Entre las mas destacadas se encuentran el Parque Nacional
Cabo Pulmo en Baja California Sur y el Archipiélago de Revillagigedo, que es Patrimonio
de la Humanidad. Estas areas desempeian un papel fundamental en la conservacion de
ecosistemas y especies. Aunado a lo anterior, se han implementado programas de
restauracion y conservacién en diversos puntos del pais, incluyendo la siembra de corales
en arrecifes degradados y la proteccidén de areas de anidacion de tortugas marinas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

« Ampliar las Areas Naturales Protegidas Marinas y Litorales, dando prioridad a los
habitats que se encuentran en situacién critica y a los ecosistemas en peligro de
extincion.

¢ Reforzar las leyes y regulaciones ambientales que protejan a los ecosistemas
marinos, para que las practicas dafiinas como la pesca ilegal, la caza de especies en
peligro de extincidén y la contaminacidén marina ya no se practiquen.

¢ Promover la investigacion cientifica en ecologia marina, biodiversidad y cambio
climatico en los ecosistemas marinos.

s Establecer un programa de monitoreo para rastrear la salud de los ecosistemas
marinos y que asegure que las regulaciones ambientales se cumplen.

¢+ Dar seguimiento a los compromisos internacionales para reducir los impactos
negativos del cambio climatico en los ecosistemas marinos.

Propuesta: lanzar campaiias nacionales de concientizacion sobre el respeto, la
empatia y el cuidado de nuestros entornos ambientales, sus servicios ecosistémicos
y la proteccion a las especies, con especial énfasis en las nativas de cada region.

Linea de accidon: concientizar a la poblacidn respecto a la preservacion de los entornos
ambientales, destacando la importancia de los servicios ecosistémicos y la proteccion de
las especies, con un enfoque especial en las especies nativas de cada region.

52 saavedra D La vaquita marina, a punto de extincién. 24 de mayo de 2021 GACETA UNAM. Consultado en:
https://www.gaceta.unam.mx/la-vaquita-marina-a-punto-de-extincion Consultado el 5 de octubre de 2023.

153 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Tortuga Caguama. CONANP. Consulado en:
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/tortuga-caguama-caretta-caretta # :~:text=Est%C3%A1%20i
ncluida%20en%20el%20Ap%C3%A9ndice,la%20categor%C3%ADa%20%22En%20Peligro%22. Consultado el 5
de octubre de 2023.
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A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Los entornos ambientales, los servicios ecosistémicos y la proteccién de las especies son
aspectos interconectados e interdependientes que revisten una importancia critica para
la vida en la Tierra, incluyendo a la humanidad. Estos elementos forman un sistema
complejo y delicado en el que cada componente cumple una funcién esencial, y
cualquier desequilibrio o pérdida puede tener consecuencias significativas.

En ese sentido, la proteccién de las especies es un componente clave en la preservacion
de los entornos ambientales y la provisidn sostenible de servicios ambientales. Cada
especie, sin importar su tamafo o visibilidad, desempena un papel en el funcionamiento
de su ecosistema.

Asi, la proteccién de las especies no es simplemente un acto altruista, sino una medida
necesaria para garantizar la resiliencia y la estabilidad de los entornos ambientales y, por
extension, la provision continua de servicios ecosistémicos que sustentan la vida humana.

A nivel internacional, se han llevado a cabo una serie de esfuerzos y acciones concertadas
para promover la concientizacidon sobre la importancia del cuidado de los entornos
ambientales, la preservacion de los servicios ecosistémicos y la proteccion de las especies.
Estos esfuerzos han surgido en respuesta a la creciente comprension de los desafios
ambientales globales y la necesidad de abordarlos de manera colaborativa vy
multifacética.

B. CONTEXTO

La concienciacion sobre el respeto y el cuidado de los entornos ambientales, los servicios
ambientales y la proteccion de especies es de suma importancia en México por una serie
de razones interconectadas que abarcan tanto la dimensidon ambiental como la social y
econdmica del pais.

Desde una perspectiva ambiental, el trafico ilegal de especies puede causar
desequilibrios en los ecosistemas. Cuando se capturan o eliminan especies clave, como
depredadores o polinizadores, esto puede producir cambios significativos en la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas. Esto puede afectar la salud de los bosques, los
arrecifes de coral, los humedales y otros habitats criticos.***

Por otro lado, desde una perspectiva econdmica, la biodiversidad y los ecosistemas
saludables son vitales para la economia de México. El pais depende en gran medida de
sectores como la agricultura, la pesca y el turismo, los cuales estan directamente
vinculados a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Por ende, la pérdida de
biodiversidad o la degradacién de ecosistemas puede tener consecuencias negativas en
la produccion de alimentos, la seguridad hidrica y el turismo, lo que a su vez afectaria el
sustento de millones de mexicanos.

54 Instituto Nacional de los Pueblosindigenas (INPI), Los pueblos indigenas y su relacién con el medio

ambiente. INPL Consultado en:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/los-pueblos-indigenas-y-su-relacion-con-el-medio-ambiente Consultado
el 5 de octubre de 2023.
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Otro factor importante es la vulnerabilidad de México al cambio climatico y los desastres
naturales. En los Ultimos afos el pais ha enfrentado amenazas crecientes, como
tormentas mas intensas, sequias prolongadas y aumento del nivel del mar. La
conservacion de ecosistemas costeros, como los manglares y los arrecifes de coral, es
crucial para la proteccidn de las comunidades costeras contra estos eventos extremos.

Ahora bien, la concienciacion sobre la importancia de la biodiversidad y la proteccion de
especies también se relaciona con el compromiso internacional de México ya que el pais
es signatario de varios tratados y acuerdos internacionales relacionados con la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, como la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica y los ODS. Esto implica un compromiso de actuar de manera
responsable a nivel nacional y contribuir a los esfuerzos globales para abordar los desafios
ambientales.””

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Crear un programa escolar en coordinacién con diversas autoridades que integre
actividades y cursos escolares relacionados con la conservacién ambiental, la
importancia de los ecosistemas locales y la preservacion y cuidado de especies
nativas.

¢ Establecer campafas de sensibilizacion en medios de comunicacién de forma
periddica, a través de canales de televisidon, redes sociales, estaciones de radio y
periddicos, para difundir anuncios y programas especiales sobre la conservacién
ambiental.

¢ Promover la realizacién de eventos y festivales en cada region del pais que
destaque la importancia del respeto, la empatia y el cuidado de nuestros entornos
ambientales.

o Establecer un programa juvenil de voluntariado ambiental, el cual invite a
participar en proyectos de restauracion ecoldgica, limpieza de areas naturales y
seguimiento de preservacion y cuidado de la vida silvestre.

o Crear un sitio web interactivo que brinde informacion sobre las especies nativas,
sus habitats y fomente la participacién de la sociedad a través de foros en linea,
blogs y redes sociales.

+ Reformas legislativas para incentivar la participacién ciudadana en la proteccién y
cuidado del medio ambiente.

Propuesta: cooperar con entidades internacionales para combatir el trafico ilegal de
especies, intercambiando informacién y adoptando medidas conjuntas.

155 Lopez Vallejo Olvera M La Agenda Ambiental Mexicana, ante la gobernanza global y regional. El Colegio
de San Luis Potosi. 15 de enero de 2013 Consultado en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-899X2014000100006 Consultado el 5 de
octubre de 2023.
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Linea de accion: establecer alianzas con entidades internacionales para combatir, de
manera conjunta, el trafico ilegal de especies.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El trafico ilegal de especies se refiere a la captura, compra, venta o intercambio de plantas
y animales protegidos por leyes nacionales o internacionales sin la autorizacidon
correspondiente, violando asi regulaciones y acuerdos destinados a preservar la
biodiversidad y proteger la vida silvestre!®®. Este fendmeno representa una seria amenaza
para la fauna y flora de todo el mundo y tiene una serie de impactos negativos a nivel
internacional.

Uno de los impactos mas evidentes del trafico ilegal de especies es la disminucion de las
poblaciones de especies silvestres. Por otro lado, este trafico ilegal también tiene efectos
econdmicos y sociales perjudiciales a nivel global. Se estima que es uno de los negocios
ilegales mas lucrativos del mundo, sélo superado por el trafico de drogas y armas. El
comercio de vida silvestre ilegal genera miles de millones de ddlares al afo y, en algunos
casos, esta vinculado con actividades criminales organizadas.

De acuerdo con diversas fuentes, se estima que al menos 7,000 especies de fauna y flora
estan involucradas en esta practica ilicita y las rutas clave para su desarrollo es en las
regiones de Africa, Asia y América Latina, donde se concentra gran parte de la caza furtiva
y la extraccién ilegal®. Estas rutas pueden implicar el contrabando de especies vivas,
partes de animales y productos derivados de la vida silvestre hacia mercados
internacionales, donde se venden tanto en tiendas fisicas como en linea.

Ademas, el trafico ilegal de especies puede tener un impacto en la salud humana. Se ha
demostrado que algunas enfermedades, como el Ebola y el VIH, tienen origen en la
transmisidon de virus de animales a humanos, y el comercio de vida silvestre puede
aumentar el riesgo de estas transmisiones™®, La explotacién no regulada de especies
también puede llevar a la introduccién de enfermedades en nuevas areas geograficas, lo
que puede tener consecuencias devastadoras para la fauna y la agricultura.

El trafico ilegal de especies es un problema transfronterizo que requiere cooperacién y
coordinacién entre paises. Para abordar este problema, se han establecido acuerdos y
convenciones internacionales, como la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), que regula el comercio

%6 World Wildlife Fund (WWF) Trdfico de especies: équé es y cudles son sus consecuencias? sf WWF.
Consultado en:
https://traficoespecies.wwf.es/blog/trafico-de-especies-que-es-y-cuales-son-sus-consecuencias Consultado el
5 de octubre de 2023.

’Nellemann, C, Henriksen, R, Raxter, P, Ash, N, Mrema, E. La crisis de delitos contra el medio ambiente.
Interpol. Nairobi 2014 Consultado en:
https://www.interpol.int/content/download/5153/file/The%20Environmental%20Crime%20Crisis%20-%20Threat
s%?20t0%20sustainable%20development%20from%20illegal%?20exploitation%?20and%20trade%20in%20wildlif
e%20and%20forest%20resources%20ES.pdf?inLanguage=es|-ES Consultado el 5 de octubre de 2023.

18 Organizacién Panamericana de la Salud Enfermedad por el virus del Ebola. sfOPS. Consultado en:

https://www.paho.org/es/temas/enfermedad-porvirusebola #~:text=El%20virus%20es%20transmitido%20al,tra
nsmisi%C3%B3n%20de%?20persona%20a%20persona. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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internacional de especies en peligro de extincion. Sin embargo, el cumplimiento de estas

regulaciones puede ser desigual, y muchas veces falta una aplicacién efectiva®>®.

B. CONTEXTO

México es un punto clave en las rutas internacionales de trafico ilegal de especies debido
a su ubicaciéon geografica estratégica y sus ecosistemas diversos.

En ese marco, uno de los principales problemas que enfrenta nuestro pais es la caza
furtiva y el trafico de especies emblematicas, como el jaguar, el tigre, el lobo mexicano, el
loro cabeza amarilla y el pez totoaba. La demanda de partes de estos animales en el
mercado negro, tanto a nivel nacional como internacional, ha llevado a una disminucién
preocupante de las poblaciones y a la pérdida de individuos reproductores clave. Ademas,
la caza furtiva a menudo implica métodos crueles y peligrosos que ponen en riesgo a los
animales y a quienes participan en estas actividades ilegales.

Otro problema relevante es el trafico de especies de flora, como cactaceas y orquideas,
que son recolectadas ilegalmente y vendidas tanto en el mercado nacional como en el
internacional. Esto puede tener graves consecuencias para la diversidad vegetal y la
conservacion de estas especies, muchas de las cuales son endémicas de México.

En el caso de las tortugas marinas, México es un pais critico para su conservacién, ya que
alberga importantes areas de anidacién en sus costas. Sin embargo, éstas enfrentan
amenazas constantes debido a la captura ilegal de huevos, la pesca incidental y la
degradacion de sus habitats costeros.

La falta de aplicacidn efectiva de las leyes y la vigilancia en algunas areas remotas y de
dificil acceso también es un desafio importante. Las redes de trafico ilegal de especies a
menudo operan de manera clandestina y utilizan métodos evasivos, lo que dificulta su
deteccién y desmantelamiento. La corrupcién y la falta de recursos adecuados en
algunas regiones pueden contribuir a la impunidad en estos casos.

Para abordar esta problematica, México ha tomado medidas significativas, incluyendo la
promulgacion de leyes y regulaciones mas estrictas para la proteccion de la vida silvestre
y la implementacidon de programas de conservacion. Ademas, el pais ha fortalecido la
cooperacion internacional en la lucha contra el trafico ilegal de especies, colaborando con
organismos como INTERPOL y la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
¢ Promover la creacion de una red internacional de informacién para compartir

informacidn en tiempo real sobre actividades de trafico de especies, rutas
comerciales ilegales y tendencias en la demanda de especies protegidas.

159 Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre. CEPAL.
Consultado en:
https://observatoriopl0.cepal.org/es/tratado/convencion-comercio-internacional-especiesamenazadasfaunaflo
rasilvestres# ~text=La%20convenci%C3%B3n%20sobre%20el%20Comercio,una%20amenaza%20para%20su%?2
Osupervivencia. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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+ Facilitar programas de intercambio de expertos entre paises para fortalecer la
capacitacion especializada en temas de trafico de especies.

o Ampliar la lista de especies protegidas considerando aquellas en peligro de
extincion y las que enfrentan un alto riesgo de trafico ilegal.

¢+ Fomentar la colaboracién con organizaciones dedicadas a la conservacion de
especies en peligro de extincidn.

Propuesta: crear un programa denominado “Fotografia la Naturaleza” para que
cualquier persona envie sus fotos de especies de flora y fauna silvestre. De esa
manera se nutrira la lista de ejemplares silvestres localizados en nuestro territorio, lo
cual servira para uso de investigaciones cientificas de especies silvestres.

Linea de accion: promover la investigacion cientifica en materia de biodiversidad.
A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Uno de los retos mas desafiantes de las agendas verdes es encontrar los mecanismos
idéneos para que la ciudadania se involucre de manera mas decidida en el conocimiento
de las causas de los problemas ambientales y en las medidas y acciones para su solucién.

Sin embargo, las nuevas herramientas tecnoldgicas también ofrecen una serie de
alternativas para hacerse de conocimiento, explorar e informarse sobre cualquier asunto
u objeto de interés con acceso vasto e ilimitado a recursos como fotografias, videos,
investigaciones, documentales, series, por mencionar algunos, que nos acercan como
nunca en la historia de la humanidad a una manera mas objetiva e inmediata al mundo
del conocimiento.

Por ello, consideramos que un programa de fotografia gubernamental es un medio
idéneo para que los ciudadanos, usuarios de equipos electrénicos o analdgicos, conozcan
la naturaleza a través de incentivos econdmicos o de reconocimientos, al hacer imagenes
de su entorno, de las diferentes especies de animales, insectos, plantas, arboles,
escenarios naturales y fenédmenos climatoldgicos.

También puede ser un medio de denuncia y de expresién al evidenciar el deterioro o
dafio ambiental o visual que ocasionan las actividades humanas, producto de estilos de
vida consumista y sin ningun tipo de conciencia ambiental.

Se considera que el poder de la imagen puede ser un agente de cambio y una via, en la
era digital, para aprender, conocer, concientizar, respetar, interesarse e involucrarse por la
naturaleza, sus recursos, la flora y fauna y, de lo maravilloso de los ecosistemas, lo cual,
puede tener un impacto en el corto y mediano plazo para involucrar a la ciudadania en
los retos locales, regionales, nacionales e internacionales en materia medio ambiental.

B. CONTEXTO
De acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

(CONABIO) actualmente la ciencia ha descrito aproximadamente entre 1.5 y 2 millones de
especies. La Enciclopedia de la vida calcula que se han descubierto 1.9 millones. Aunque
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se cree que podrian existir tantas como 8.7 millones de especies vivas o0 mas. En nuestro
pais se tienen contabilizadas 108,519 especies.*® En el siguiente cuadro podemos observar
la riqueza natural por grupos:

Especies | Especies
Grupo en ellen %
mundo México
Animales
Mamiferos 4,381 535 12.21%
Aves 9,271 1,096 11.82%
Reptiles 8,238 804 9.76%
Ranas y sapos 4,780 361 7.55%
Peces 27,977 2,692 9.62%
Ciempiés y
milpiés 15,200 585 3.85%
Arafas y
alacranes 92,909 5,579 6.00%
Insectos 915,350 47,853 5.23%
Cangrejos y
camarones 44,920 5,387 11.99%
Estrellas y erizos | 7,000 503 7.19%
Caracoles,
almejas y
pulpos 93,195 4,100 4.40%
Lombrices y
gusanos
marinos 16,500 1,393 8.44%
16.83
Rotiferos 1,800 303 %
Gusanos planos | 20,000 550 2.75%
Medusas y
corales 10,000 318 3.18%
Esponjas 5,500 268 4.87%
Plantas
Magnolias y
margaritas 199,350 19,065 9.56%
Palmeras y
pastos 59,300 4,726 7.97%
Cicadas y pinos | 980 150 15.31%
Helechos 13,025 1,067 8.19%
Musgos y
hepaticas 19,900 1,482 7.45%
Algas 27,000 2,702 10.01%
Hongos

0Comision Nacional de Biodiversidad (CONABIO) Biodiversidad mexicana. CONABIO. s.f Consultado en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/especies/cuantasesp Consultado el 5 de octubre de 2023.
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10.00
70,000 7,000 %

Total

de especies
descritas 1,666,576 108,519

Riqueza natural por grupos
Fuente: CONABIO

Los mapas de distribucién geografica de las especies son de gran utilidad para entender
los patrones y los procesos que explican la biodiversidad, y son materia prima para
planear su conservacién. Uno de los métodos mas utilizados para generar mapas de
distribucién es el modelado del nicho ecoldgico. Existen numerosas técnicas de
modelado de nicho ecoldgico, como GARP*® o MaxEnt'®?, que son los mas utilizados, y en
general emplean dos tipos de datos:

¢ Registros de presencia de la especie, es decir, los datos geograficos (latitud y la
longitud) de los sitios donde los especimenes han sido colectados o registrados y

¢ “Capas” de las variables que estan relacionadas con la distribucion de la especie.
Estas pueden ser climaticas (por ejemplo, temperatura, precipitacién), tipo de
vegetacion, tipo de suelo y pendiente del terreno, por sefialar algunas.

A partir de estos datos, con la utilizacidn de algun algoritmo se genera un modelo de
nicho, que representa las condiciones de clima, altitud, tipo de vegetacién, etcétera, en las
que la especie puede vivir. Este modelo se puede “proyectar” en la geografia,
obteniéndose un mapa que muestra los sitios donde se encuentran esas condiciones y
por lo tanto donde se espera encontrar a la especie. Este mapa representa la distribucidn
geografica potencial de la especie.

Desde finales de los afios noventa, la CONABIO se propuso obtener mapas de
distribucién para las especies que habitan en México. En 2011 la CONABIO lanzé una
convocatoria invitando a la comunidad cientifica a desarrollar proyectos de modelado de
nicho, con el objetivo actualizar los mapas de distribucion existentes e incrementar el
acervo, asi como fortalecer a los grupos de trabajo que utilizan estas técnicas e impulsar
el uso de estas técnicas por otros grupos de trabajo.'®®

Actualmente, el gobierno mexicano cuenta con la EncicloVida'®* que es una plataforma
web de consulta creada por la CONABIO, para conocer a las especies y grupos que viven
en México. Integra informacion de 114 mil especies validas o aceptadas y su sinonimia,
que ha reunido a través del Sistema Nacional de Informacidn sobre Biodiversidad (SNIB).

! GARP, siglas en inglés de Principios de Registros Generalmente Aceptados, es un marco para la gestiéon de
los registros de una manera que apoye los requisitos inmediatos y futuros en regulacién, legales, de
mitigacién de riesgos, ambientales y operativos.

162 MAXENT es el acrénimo de maxima entropia, un algoritmo que ha sido adaptado para la construccién de
modelos de distribuciéon potencial. Desarrolla mapas individuales de susceptibilidad a inundaciones,
deslizamientos de tierra y erosion de barrancos y, posteriormente, una combinacion de ellos, para estimar un
mapa de probabilidad de peligros multiples (MHPM), que va a permitir una evaluacion integrada vy
consecuentemente una mejor planificacion y preparacion para reducir los riesgos.

163 Comisidn Nacional de Biodiversidad (CONABIO). Distribucién de las especies. CONABIO. S.F. Consultado
en: https://www.biodiversidad.gob.mx/especies/distribesp

164 EncicloVida. CONABIO. Consultado en: EncicloVida
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Segun datos de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el
organismo internacional con mayor potestad sobre el problema, aproximadamente 5,200
especies de animales se encuentran en peligro de extincién en la actualidad. Ademas, en
un desglose por clase, se encuentran en peligro de extincion el 11% de las aves, el 20% de
los reptiles, el 34% de los peces y 25% de los anfibios y mamiferos. De acuerdo con el
organismo en nuestro pais 20 especies estdn en esa situacion (Ajolote, Jaguar, Lobo
mexicano, Oso negro, Vaquita marina, Tortuga caguama, Guacamayo rojo, Ocelote,
Manati, Tapir, Mapache de Cozumel o mapache pigmeo, Musarafa de Los Tuxtlas,
Picamaderos imperial o carpintero imperial, Conejo matorralero de la Isla San José, Rana
fisgona mayor, Picote tequila, Pardela de Townsend, Tortuga del bolsén, Coqueta de
Guerrero y Quetzal).!®®> No debemos omitir que existen especies, no contempladas en la
Lista Roja de UICN que se encuentran en riesgo de extincién, como el Aguila Real que
debido a la constancia de acciones realizadas por el Gobierno de Estados Unidos de
América, quien las protege en tres leyes federales, (Ley de Proteccion del Aguila Calva y
Aguila Real, la Ley del Tratado de Aves Migratorias y la Ley Lacey) ha logrado incrementar
sus poblaciones minimizando su riesgo en aquel pais.

Lo anterior, nos llama con urgencia a involucrar a toda la ciudadania en la conservacion
de nuestras especies a través de nuevas formas de expresidon y de las diversas
manifestaciones artisticas que ofrece la fotografia.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Realizar un concurso nacional de fotografia escolar de naturaleza donde participen
escuelas publicas y privadas de las 32 entidades federativas. Para ello se deberan
establecer las bases y requisitos minimos, las categorias y premios a modo que se
promueva una amplia convocatoria desde los municipios hasta llegar a una
eliminatoria final a nivel nacional.

¢ Realizar una reforma para que la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010 tenga plazos definidos para su actualizacion. Es importante destacar que
dicha Norma tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna
silvestres en riesgo en la Republica Mexicana.

o Darle atribuciones y facultades al CONABIO para que proporcione cursos en todos
los niveles educativos sobre el manejo y buUsqueda de informacion de Ila
EncicloVida. Asimismo, que dentro de sus convocatorias para actualizar sus mapas
de distribucién geografica participen estudiantes o personas que tengan interés
en la preservacion y conocimiento de las especies mexicanas.

Propuesta: fomentar la cultura de la corresponsabilidad ambiental de la ciudadania, a
través del emprendimiento de una campana nacional sobre la importancia del
involucramiento ciudadano en los retos y problematicas que tiene el pais en materia
ambiental, para que ademas de exigir sus derechos ambientales sea consciente y

Rodnguez H An/ma/es en peligro de extincion. Natlonal Geographlc Consultado en;
I I i 28

de agosto de 2023 National Geographlc Consultado el 5 de octubre de 2023.
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corresponsable de sus acciones cotidianas en beneficio del respeto y cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales.

Linea de acciéon: promover la cultura de la corresponsabilidad ambiental de la
ciudadania con el fin de que ademas de exigir sus derechos ambientales sea consciente y
corresponsable de sus acciones cotidianas en beneficio del respeto y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La participacion ciudadana es imprescindible para la democracia y la vida publica pues es
mediante el involucramiento en la toma de decisiones, ya sea directamente o a través de
nuestros representantes, como podemos incidir en los asuntos publicos, en la exigencia
de la rendicién de cuentas y la transparencia.

En ese marco, cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 4° constitucional “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar (...)".
Sin embargo, todo ciudadano también tiene la responsabilidad ambiental que se define
como “(...) la imputabilidad de una valoracion positiva o negativa por el impacto ecolégico
de una accidn. Se refiere generalmente al dafio causado a otras especies, a la naturaleza
en su conjunto o a las futuras generaciones, por las acciones o las no acciones de una
persona fisica o juridica.”*®

Con estas definiciones podemos construir un nuevo paradigma denominado
corresponsabilidad ambiental que es la manera en que la ciudadania ejerce su derecho y
sus obligaciones de manera individual o colectiva realizando acciones positivas en favor
del cuidado y respeto al medio ambiente. Consideramos que con este nuevo enfoque se
podra coadyuvar desde la ciudadania en los retos y la solucidon de problemas en materia
medio ambiental.

B. CONTEXTO Y OPORTUNIDADES.

A nivel internacional existen diversas experiencias donde la corresponsabilidad se vuelve
un elemento articulador de acciones desde el gobierno y la sociedad para hacer mas
eficiente el impacto de las politicas publicas; pues el ciudadano no sélo es un titular de
derechos, también tiene obligaciones respecto a toda la comunidad, tanto por sus
acciones como por sus inacciones.'®” En este caso, se trata de un concepto que se da
entre las familias, el mercado, el Estado y la comunidad, con el objeto de velar por el
medio ambiente y mitigar los efectos nocivos del cambio climatico.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

6 AEC Responsabilidad ambiental. Asociacién Espafiola para la Calidad. Consultado en:

https://www.aec.es/web/guest/centro-conocimiento/responsabilidad-ambiental Consultado el 5 de octubre
de 2023.

187 M Yulitza Palomo Corresponsabilidad ciudadana como mecanismo para el fortalecimiento de la
convivencia en una localidad de Bogota. Territorios. 17 de Marzo de 2023 Revista de estudios urbanos y
regionales. Consultado en: https:/doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.li729 Consultado el 5
de octubre de 2023.
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+ Emprender un Programa Nacional con el fin de que se realice una campafa
nacional sobre la importancia del involucramiento ciudadano en los retos y
problematicas que tiene el pais en materia ambiental, para que ademas de exigir
sus derechos ambientales sea consciente y corresponsable de sus acciones
cotidianas en beneficio del respeto y cuidado del medio ambiente y los recursos
naturales.

¢+ Mediante reformas legislativas incluir el concepto de corresponsabilidad
ciudadana ambiental para que en el diseno de las politicas publicas en materia
ambiental se incluya a la ciudadania a través de este nuevo enfoque.

v La Secretaria de Educacién en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales incluira en los contenidos académicos en las educacion basica
y educacidn media superior el concepto de corresponsabilidad ciudadana
ambiental para fomentar el cuidado, respeto y responsabilidad con el medio
ambiente.

V. CONTRA LA SIMULACION ECOLOGICA.

Propuesta: optimizar los esquemas de transparencia y control ciudadano sobre las
actividades empresariales de impacto ambiental a través de la creacion de
plataformas de informacion accesibles al publico donde se publiquen informes de
impacto ambiental y se monitoreen las actividades de las empresas.

Linea de accion: garantizar el adecuado cumplimiento de las regulaciones en materia
ecoldgica que mejore la transparencia y supervisién ciudadana de las actividades
empresariales que puedan tener un impacto considerable en el medio ambiente.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Durante los ultimos afios la transparencia y la rendicidn de cuentas se han vuelto
sindbnimo de buen gobierno y de calidad democratica. El acceso a la informacién publica
se ha convertido en un vehiculo democratizador y un elemento imprescindible para la
gobernanza de las naciones, que han apostado a los gobiernos abiertos.

Lo anterior, se vuelve relevante dado que los conceptos de transparencia y rendicién de
cuentas también involucran al sector privado y a las diversas organizaciones de la
sociedad civil. En ese orden, la transparencia en el sector privado es un factor clave en la
lucha contra la corrupcion, asi como lo es también para la mejora de la eficiencia de los
mercados y el fortalecimiento de la competencia.'®®

168 Transparencia mexicana ¢Transparencia en el sector privado? Transparencia Mexicana. 16 de octubre de
2023 Consultado en:

de 0/020Ia%20competenC| Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Por lo que partiendo de la premisa que las empresas son imprescindibles para el
desarrollo de la economia y el bienestar general de la sociedad, también, es importante
considerar que las actividades de éstas tienen un impacto negativo en el medio
ambiente y, particularmente, en el ambito industrial las externalidades son mayores.
Como podemos dar cuenta, la transparencia y la rendicion de cuentas en las empresas
vinculadas a las externalidades ambientales es fundamental para la lucha contra la
contaminacion y degradacién del medio ambiente y el cambio climatico.

Consideramos que informar a la sociedad sobre el impacto que generan sus actividades
al medio ambiente, pero, sobre todo, las acciones que toman para minimizarlo, es una
gran ventana de oportunidad para generar una sinergia de cambio en favor de los
objetivos y metas nacionales e internacionales en torno a la Agenda 2030 y en materia de
cambio climatico.

B. CONTEXTO

La transparencia en las empresas ha tomado cada vez mas relevancia a nivel
internacional y se ha vuelto un factor importante en las decisiones de consumo de los
ciudadanos. En el 2013 y 2016 Transparencia Internacional realizéd un estudio denominado
“Transparencia en la informacion corporativa: Evaluacién de las multinacionales de los
mercados emergentes” el cual evalud las practicas de presentacion de informes
corporativos de 100 grandes empresas multinacionales en funcién de tres dimensiones: la
comunicacion de aspectos clave de sus programas contra la corrupcién; la divulgacion de
las estructuras societarias y participaciones de esas empresas; y, la divulgacion de
informacion financiera clave relativa a cada pais en particular.®®

Dicha informacion se retoma de la disponibilidad publica de informaciéon corporativa en
los sitios web de las empresas destacando los siguientes aspectos:

¢+ Programas anticorrupcion: informacién relacionada con la existencia y
cumplimiento de programas y politicas que eviten y sancionen el pago de
sobornos, pagos de facilitacion o contribuciones politicas, asi como informacion
sobre cédigos de conducta, conflictos de interés y proteccidon de denunciantes,
entre otros.

+ Transparencia organizacional: informaciéon completa y comprensible sobre la
participacion de la empresa en otras a través de subsidiarias, sucursales, filiales o
empresas conjuntas.

+ Informacion desglosada por pais: informacion sobre las operaciones en cada pais
en el que opera la empresa, incluyendo reportes financieros sobre ingresos, gastos
de capital, ingresos previos al pago de impuestos, contribuciones por impuestos
sobre la renta y donaciones, entre otros.'”°

169 Kowalczyk Hoyer B Transparencia en la informacién corporativa: Evaluacién de las multinacionales de los
mercados emergentes. Berlin 2016 Transparencia Internacional. Consultado en
https://images.transparencycdn.org/images/2016 TransparencylnCorporateReporting EMMs ES.pdf.
Consultado el 5 de octubre de 2023.

170 Op. Cit. ¢ Transparencia en el sector privado? Transparencia Mexicana. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Dentro de los datos relevantes de dicho estudio destacamos los siguientes:

+ Ciudadanos desinformados; 72 de cada 100 empresas no divulgan informacién
sobre pagos de impuestos en paises extranjeros.

+ 81 de cada 100 empresas no informan si existe una politica expresa que prohiba los
pagos de facilitacién o sobornos.

¢ 41 empresas no informan la existencia de vias para que los empleados denuncien
presuntos incumplimientos de la politica anticorrupcién de la empresa.”*

En materia de programas contra la corrupcion tenemos que:

¢ Una amplia mayoria de las sociedades evaluadas (84/100) anuncian de manera
publica que han asumido el compromiso de observar las leyes aplicables, incluidas
aquellas contra la corrupcién. De estas empresas, 67 informan publicamente una
politica de tolerancia cero con la corrupcion.

¢ Contrariamente a esto, apenas 19 empresas declaran que prohiben los pagos de
facilitacion.

¢ Las relaciones comerciales son un area de cumplimiento que presenta deficiencias
en el caso de las multinacionales de mercados emergentes, y apenas 34 de estas
sostienen que su codigo se aplica a terceros, como por ejemplo agentes.

¢+ Solamente 10 empresas afirman que tanto sus empleados como miembros de la
junta directiva han recibido formacidn con respecto a la politica anticorrupcion de
la empresa.

+ Las sociedades que cotizan en bolsa ostentan, en promedio, una puntuacién del
56%, que supera claramente al promedio de la muestra en general.

¢ Las sociedades en el sector de tecnologia consiguen la puntuacion mas alta de
todos los rubros, del 74% en promedio. Este es un resultado favorable en
comparacién con el 65% alcanzado entre las 35 empresas de telecomunicaciones
globales evaluadas en un informe especial sobre el sector de 2015.'?

A decir de dicho informe, las empresas con una gestién eficiente, y altos niveles de
integridad y transparencia, tienen mayores probabilidades de mantener su posicién de
ventaja, en un mercado global donde la posibilidad de éxito se ve progresivamente
menoscabada por practicas comerciales desleales o poco transparentes.

Por otro lado, diversos analistas consideran que la honestidad y transparencia empresarial
generan confianza entre los diferentes grupos de interés o stakeholder de las empresas,
es decir, entre los propios empleados, los clientes, los inversores, los proveedores, los
socios y la propia sociedad en su conjunto. Y la confianza se traduce en atraccién y lealtad
hacia la empresa.

7' Op. Cit. Transparencia en la informacién corporativa: Evaluacién de las multinacionales de los mercados
emergentes. Transparencia Internacional. Consultado el 5 de octubre de 2023.

172 fdem.
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Ademas, cuando los trabajadores conocen la misidn, valores y objetivos de la empresa, les
resulta mas facil desempefar sus funciones, puesto que comparten la misma vision de la
empresa y esto se traduce en un aumento de la consecucién de objetivos.

En nuestro pais, en el ano 2003, a través de la Secretaria de la Funcion Publica, se
implementaron una serie de acciones para propiciar la transparencia en la gestion
publica y la rendicidn de cuentas. En el caso de las empresas realizé una serie de
publicaciones dirigidas al sector privado, con el propésito de lograr que los empresarios
desarrollen programas de integridad, sustentados en Cddigos de Conducta. Algunos
ejemplos de las publicaciones son: La Etica es un buen negocio;, Empresa Transparente,
Empresa Rentable y Construyendo un Programa de Identidad: El papel de los Cddigos de

Conducta"'”?

Estos tres ejemplos son de gran utilidad para poder crear esquemas de transparencia y
control ciudadano sobre las actividades empresariales dandole un énfasis a aquellas
cuyas actividades tienen un mayor impacto ambiental. Con estas acciones estaremos
contribuyendo a generar un mayor involucramiento del sector privado en la lucha contra
el dafo y deterioro ambiental y estaremos dandole un mayor poder al consumidor para
gue sus decisiones econdmicas sean mas informadas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Bajo la coordinacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, la Procuraduria Federal del
Consumidor, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, asociaciones y grupos empresariales vy
organizaciones no gubernamentales (nacionales e internacionales en materia de
transparencia), construir un “Indice de cumplimiento ambiental de las empresas
Mexicanas”, desagregadas en grandes empresas y MIPYMES.

+ Establecer una atribucion a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para
que publique en su portal informacion accesibles al publico donde se presenten
informes de impacto ambiental y se monitoreen las actividades de las empresas.

¢ Explorar la viabilidad de crear una legislacién minima para el sector privado como
una “Ley de transparencia para empresas privadas” donde se establezca la
obligacion de las empresas de presentar informacién sobre el desarrollo de sus
actividades.

Propuesta: impulsar el establecimiento de sanciones mas rigurosas para infracciones
a la legislacion ambiental implicando la revision de las sanciones actuales para
incrementar su severidad, disuadiendo asi a las empresas de incumplir la legislacion
ambiental.

73 Organizacién de Estados Americanos (OEA) México. Rendicién de Cuentas. OEA S.F. Consultado en:

http://www.0as.org/juridico/spanish/mec avance mexv.pdf Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Linea de accidén: garantizar el adecuado cumplimiento de las regulaciones en materia
ecologica que mejore la transparencia y supervisién ciudadana de las actividades
empresariales que puedan tener un impacto considerable en el medio ambiente.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Uno de los temas mas complejos al que se han enfrentado los gobiernos en el mundo es
en asignar un costo econdmico a los dafios al medio ambiente que generan las
actividades humanas. El enfoque de sanciones ha demostrado ser ineficiente en la logica
de que no inhibe las acciones o practicas de las empresas y particulares que generan
dichos dafnos. Muchas veces porque los costos son marginales para las ganancias de las
actividades econdmicas, porque no se cuentan con los instrumentos para medir los
dafios, existe laxitud en la aplicaciéon de las leyes o no se cuenta con la capacidad
institucional para evaluar los dafnos e imputar las sanciones correspondientes.

Ante estos retos diversas organizaciones internacionales trabajan para compartir
experiencias, desarrollar instrumentos y metodologias para afrontar estos desafios. La
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) desarrolld pautas para gobiernos y
tomadores de decisiones denominada “Guia para decisores; Analisis econdmico de
externalidades ambientales”, en ella se plantea que pese la complejidad para incorporary
medir las externalidades ambientales en el analisis econdémico y el desarrollo de las
politicas publicas o decisiones privadas tiene que ver con su dificultad para ser valoradas
monetariamente, durante los Ultimos afos la aproximacién del analisis econdmico a la
gestion econdmica de recursos naturales y la calidad ha dado como resultado el
desarrollado de un potencial analitico notable y de numerosos instrumentos cuyo
objetivo Ultimo es contribuir a optimizar los procesos de toma de decisién colectiva.
Particularmente, en algunos ambitos de la politica ambiental y, pese a notables
dificultades de orden practico, hay avances y progreso, aunque los avances son escasos
cuando no contraproducentes.

Propone una serie de metodologias, modelos y programas informaticos que permiten
abordar desde diferentes enfoques para evaluar, medir y establecer pardametros de
medicidon de dafios y sus implicaciones econdmicas.”* Muchos paises han adoptado estos
modelos y se encuentran inmersos en sus politicas publicas, en sus legislaciones y la
normatividad en la materia.

Empero, existe otro problema vinculado a la prescripcién de los delitos ambientales. De
acuerdo con el académico Mario Pefa "El dafio ambiental, por sus propias
caracteristicas, requiere de un tratamiento distinto por parte del instituto civil de la
responsabilidad y el de la prescripcion ya que la incerteza es inherente a la cuestion
ambiental. Los dahos ocasionados al ambiente, en muchas ocasiones, no son
consecuencia de una sola accion, sino que son producto de todo un proceso extendido
en el tiempo y en el espacio, sin respetar limites o fronteras politicas ni geogréaficas.”
Destaca que esas particularidades cobran mayor relevancia cuando se analiza desde el
enfoque prescriptivo, dado que los efectos de los dafios no son inmediatos. Por ejemplo,
refiere que en el caso de la contaminacién, los dafios suelen exteriorizarse muy
lentamente, terminando por favorecer a quién o quienes cometen un dafio ambiental,

"Delacdmara G Guia para decisores: Andlisis econémico de externalidades ambientales. CEPAL. 2008
Santiago de Chile Consultado en;
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9aid88ba-3i12e-49e3-8d65-53ee76cb9294/content

Consultado el 5 de octubre de 2023.
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ello debido a que el paso del tiempo les permitiria insolventarse, ausentarse, o bien
desaparecer fisica o juridicamente.”

Por ello, considera que la importancia de reinterpretar el elemento de prescripcién a la
luz de los principios del derecho ambiental, con el fin de evitar a toda costa que el
transcurso del tiempo se convierta en un aliado del degradador ambiental y con ello, se
llegue a consolidar juridicamente una denegatoria de justicia, situacion a todas luces
irracional, desproporcionada, y por tanto inconstitucional.”®

Aunado a lo anterior, también existen mecanismos para la condonacion de dafios
ambientales que generan incentivos perversos para el cumplimiento de la norma vy la
eliminacion de conductas y acciones contra el medio ambiente, como por ejemplo en las
evaluaciones de impacto ambiental en donde se generan convenios para resarcir los
dafos, negociando el costo por debajo del total generado.

Es importante destacar que el ODS 12 “Producciéon y Consumo Responsables”, plantea
gue el consumo vy la produccién sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los
recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los
servicios basicos, empleos ecoldgicos y decentes, y una mejor calidad de vida para todos.
Su aplicacion ayuda a lograr los planes generales de desarrollo, reducir los futuros costos
econdmicos, ambientales y sociales, aumentar la competitividad econdmica y reducir la
pobreza.”’

Consideramos que para contribuir a reducir los costos ambientales y socioecondmico es
imprescindible revisar de manera periddica los modelos o sistemas de sanciones para
estar a la vanguardia de los mecanismos, modelos y programas informaticos que
permitan de una mejor manera cuantificar los danos al medio ambiente para imponer
multas y sanciones acordes a los dafios. Ademas es fundamental actualizar las
legislaciones en la materia e inhibir cualquier tipo de conducta o practica que dafie el
ambiente, minimizando los costos ambientales, sociales y econdmicos.

B. CONTEXTO

En nuestro pais la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es el
organismo encargado de la observancia de la normatividad ambiental, ademas de
contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en la materia. Dentro de sus
objetivos estratégicos esta la contencidn de la destruccion de nuestros recursos naturales
y revertir los procesos de deterioro ambiental y procurar el pleno acceso de la sociedad a
la imparticién de una justicia ambiental pronta y expedita.’®

75 pefia Chacdén M Dafio ambiental y prescripcién. Septiembre de 2013 Revista Judicial. Consultado en:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31079.pdf Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Idem
7 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) Objetivos de Desarrollo Sostenible. S.F ONU. Consultado en:
https://www.un.org/es/impacto-académico/page/objetivos-de-desarrollo-sostenible Consultado el 5 de

octubre de 2023.

78 procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ¢Qué hacemos? PROFEPA. Consultado en:
https://www.gob.mx/profepa/qgue-hacemos #i~:text=1 a%20PROFEPA%20tiene%20como%20tarea.las%20leyes
%20en%20materia%?20ambiental Consultado el 5 de octubre de 2023.
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En materia de multas y sanciones la PROFEPA resuelve sobre la comisidon de ilicitos
ambientales en las materias forestal, impacto ambiental, recursos marinos, vida silvestre y
zona federal maritimo terrestre. Estas acciones pueden constituir la imposiciéon de
sanciones que abarcan desde lo administrativo hasta lo penal. Los cuales se catalogan de
la manera siguiente:

Las violaciones a los preceptos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas con una o mas de las siguientes sanciones y multas que equivalente de
20,000 a 50,000 dias de salario minimo en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancién (es importante aclarar que con las reformas en materia de desindexacion del
salario minimo establecié la Unidad de Medida y Actualizacién [UMA], con la finalidad de
desindexar el salario minimo como referencia econdmica, es decir, llevar a cabo la
desvinculacién del salario en tanto unidad de referencia de otros precios de tramites,
multas, impuestos, prestaciones, etcétera).

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Crear un Sistema Nacional de Evaluacion de Dafos al Medio Ambiente que evalle
de manera periddica los mecanismos de evaluacién y determinacién econdmica
de dafio ambiental para la actualizacién de multas y sanciones conformado por las
secretarias e instituciones publicas que tengan incidencia en la materia, con
opinion de organizaciones no gubernamentales, grupos empresariales vy
organismos internacionales.

¢ Realizar reformas legislativas que consideren diferentes plazos en materia de
responsabilidad ambiental, atendiendo casos particulares y tipos de dafos.

Propuesta: promover la creacion de un sello de garantia ambiental para las empresas
que cumplan con estandares ecoldgicos.

Linea de accion: garantizar el adecuado cumplimiento de las regulaciones en materia
ecolégica que mejore la transparencia y supervisién ciudadana de las actividades
empresariales que puedan tener un impacto considerable en el medio ambiente.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Los sellos de garantia ambiental desempefian un papel fundamental en la lucha contra el
greenwashing o simulacién ecoldgica, al proporcionar un sistema de evaluacién confiable
e imparcial para medir el impacto ambiental y la sostenibilidad de productos y servicios;
ya que al obtener una certificacion acreditada, las empresas se someten a un escrutinio
exhaustivo que abarca aspectos ambientales, sociales y econémicos, asegurando asi su
compromiso genuino con la responsabilidad empresarial.

Estas certificaciones funcionan como un distintivo de garantia que certifica que las
empresas estan implementando practicas sostenibles en todas sus operaciones. En ese
orden, estos sellos no sélo brindan a los consumidores la capacidad de reconocer
productos y servicios auténticamente sostenibles, sino que también les permiten tomar
decisiones de compra mas fundamentadas. A su vez, ademas de beneficiar a los
consumidores, estas certificaciones también agregan un valor significativo a las empresas
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al fortalecer su marca y demostrar su firme compromiso con la sostenibilidad y la
transparencia.”’

B. CONTEXTO

Es crucial recordar que las certificaciones, por si solas, no constituyen una solucién
integral para abordar la simulacién ecoldgica. Se necesita un compromiso constante de
parte de las empresas, que deben adoptar practicas sostenibles y transparentes en todos
los aspectos de sus operaciones. Ello aunado al hecho de que los consumidores
desempefian un papel esencial al mantenerse informados y demandar productos y
servicios sostenibles respaldados por certificaciones confiables.*°

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Dotar de atribuciones juridicas a la Secretaria de Economia para que en
coordinacién con la Red Mexicana del Pacto Mundial establezcan un sello o
reconocimiento gubernamental para las empresas que se integren a estared y
que se comprometan al cumplimiento de la mayoria de los principios, en funcidn
de sus capacidades.

o Desarrollar a través de la Secretaria de Economia una campafa nacional sobre la
importancia de las empresas socialmente responsables en el cumplimiento de la
Agenda 2030 y demas instrumentos en favor del medio ambiente y del cambio
climatico.

VII. INSTITUCIONES AMBIENTALES FUERTES

Propuesta: desarrollo de capacidades y fortalecimiento de la gestion ambiental de las
instituciones del sector ambiental federal, estatal y municipal.

Linea de accion: mejorar la estructura organizativa y operativa de las instituciones
ambientales, garantizando una mayor eficiencia en la toma de decisiones y en la
implementacion de politicas ambientales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Uno de los grandes retos de nuestro pais es la coordinacién institucional entre los tres
niveles de gobierno. La naturaleza de la distribucion de competencias deviene de la
organizaciéon politica del Estado mexicano en la que los estados de la federacion son
soberanos y estdn unidos mediante un pacto federal en sus tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal.

En ese marco, expertos en la materia consideran que actualmente el federalismo revela
diferentes matices: la separacion total de funciones y responsabilidades entre los distintos
niveles de gobierno se esta transformando en modelos de federalismo mas cooperativo,

17%Equipo de Redaccién Ambipar Sello Verde Una Certificacion Segura  S.F Ambipar Group
https://ambipar.com/latam/noticias/sello-verde-una-certificacion-segura/ Consultado el 5 de octubre de 2023.
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donde existe una integracién basada en modelos de colaboracion y coordinacion; en
algunos aspectos de tal transicion México avanza mas lento que otros paises pese a que
diversos sectores advierten la conveniencia de la evolucién en el modelo.”®

Ello, nos da elementos para revisar los mecanismos que rigen la legislacion ambiental en
nuestro pais y nos conmina a revisar con detenimiento el funcionamiento de las
instituciones ambientales en los tres niveles de gobierno y si estan funcionando sus
facultades, atribuciones y competencias.

B. CONTEXTO

En nuestro pais, la legislacion ambiental es amplia. Sin embargo, a decir de
investigadores y expertos, existe consenso sobre su inadecuada ampliacion e ineficacia
en algunas areas. De acuerdo con el Observatorio académico de sociedad, medio
ambiente e instituciones de la UNAM, las leyes mexicanas relacionadas con el agua, la
mineria, la energia y la responsabilidad ambiental presentan severas deficiencias,
subordinan el interés publico al interés privado y no son eficaces para proteger nuestros
ecosistemas y nuestro patrimonio natural, mucho menos a la ciudadania.’®?

En el mismo sentido, World Justice Project México refiere que a pesar de contar con un
marco legal que en papel protege al medio ambiente, en Mexico existe una brecha entre
las leyes ambientales y la practica. De acuerdo con los resultados del “Indice de Estado de
Derecho en México”, la regulacién medioambiental es la que se aplica de forma menos
efectiva en los estados del pais. Asimismo, considera que los desafios en materia
medioambiental se agravan dada la debilidad del Estado de Derecho, por lo que es
fundamental fortalecer el Estado de Derecho Ambiental haciendo que todas las
entidades sean igualmente responsables de respetar las leyes ambientales; desarrollen
leyes y regulaciones ambientales de calidad y que protejan los derechos fundamentales;
incluyan a las comunidades afectadas en la toma de decisiones en materia ambiental; y
juzguen objetivamente las controversias de esta indole.'®

8! sala de Prensa CIDE El federalismo en el Estado mexicano. 24 de mayo de 2018 CIDE.Consultado en:

https://www.cide.edu/saladeprensa/el-federalismo-en-el-estado-mexicano/ Consultado el 5 de octubre de
2023.

182 Consejo Mexicano para la Silvicultura Sostenible ¢Funcionan las leyes mexicanas para proteger el
ambiente y el bien comun? Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible. 11 de junio de 2019
Consultado en:

Consultado eI 5 de octubre de 2023

183 Rodriguez Vigueras M El Estado de Derecho como defensa para el medio ambiente. 4 de diciembre de
2020 World Justice Project. Consultado en:
https://worldjusticeproject. mx/el-estado-de-derecho-como-defensa-para-el-medioambiente/ Consultado el 5

de octubre de 2023.
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En el mismo sentido, el “Estado de Derecho Ambiental: Primer informe global” constata
que la aplicacion indebida de la legislacion es una tendencia mundial que esta
exacerbando las amenazas ambientales, a pesar de haberse multiplicado por 38 el
numero de leyes ambientales promulgadas desde 1972, la falta de aplicaciéon y
cumplimiento plenos de estas leyes es uno de los mayores retos para mitigar el cambio
climatico, reducir la contaminacién y evitar la pérdida generalizada de especies y

habitats.®*

Esta situacién, nos llama con urgencia a revisar nuestra la vigencia y permeabilidad de
nuestra legislacion ambiental bajo el enfoque de la Agenda 2030 y sobre el cumplimiento

de la politica y metas ambientales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD.

o Iniciar una discusidon nacional entre las autoridades ambientales de los tres niveles
de gobierno donde se analice la vigencia y retos del federalismo ambiental y del

Estado de Derecho Ambiental de nuestro pais.

¢+ Con base en los resultados del Estado de Derecho Ambiental: Primer informe
global, revisar las areas de oportunidad que nos permitan conocer los vacios
juridicos o las razones de la magra o inadecuada aplicacion de las leyes en la

materia.

Propuesta: promover la creacion de alianzas estratégicas entre instituciones
ambientales de distintos niveles de gobierno, para abordar de manera conjunta
problematicas ambientales regionales o transfronterizas.

84 PNUMA Estado de Derecho Ambiental: Primer informe global. ONU Programa para el Medio Ambiente.
24 de enero de 2019 Nairobi PNUMA Consultado en;
https://www.unep.org/es/resources/informe-de-evaluacion/estado-de-derecho-ambiental-primer-informe-glo

bal Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Linea de accion: mejorar la estructura organizativa y operativa de las instituciones
ambientales, garantizando una mayor eficiencia en la toma de decisiones y en la
implementacién de politicas ambientales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Sin duda, para hacer frente a la problematica ambiental, debemos generar politicas
publicas y modificaciones en la norma juridica con el objetivo de transformar la
cotidianidad de la ciudadania e incluir a las empresas para que contribuyan al medio
ambiente para beneficio de los ecosistemas.

De conformidad con el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe garantizar la proteccién del medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de las personas. La falta de un entorno adecuado o de
medidas preventivas provocan afectaciones a la salud, a la produccién de alimentos y en
el peor escenario la pérdida de la vida.

En este sentido, debemos plantear esquemas que puedan contribuir en la mitigaciéon de
la contaminacién en todos los rubros en coordinacion con los niveles de gobierno para
abatir las problematicas ambientales, mejorando las politicas publicas, enfatizando la
concientizacion y sensibilizacion de la poblacién para contar con un estilo de vida
amigable al medio ambiente, permitiendo que con pequefas acciones se contribuya
reparando o cuidando los espacios de nuestro entorno ambiental.

B. CONTEXTO

Las alianzas estratégicas entre instituciones ambientales de distintos niveles de gobierno
son colaboraciones fundamentales para abordar los desafios ambientales de manera
efectiva. Estas alianzas permiten la coordinacién y cooperacién entre gobiernos locales e
incluso internacionales para trabajar juntos en la proteccién y conservacién del medio
ambiente.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
Promover la creacién de alianzas estratégicas entre las instituciones ambientales de los

tres O6rdenes de gobierno, para analizar de manera coordinada las problematicas
ambientales de forma regional y transfronteriza.

VII. PROTECCION ANIMAL

Propuestas:

e Establecer un Registro Nacional de Maltratadores de Animales en México con
el fin de recopilar y mantener informacion actualizada sobre personas
condenadas por actos de crueldad hacia los animales.

e Homologar las penas por maltrato animal a nivel nacional a través del
establecimiento de un marco juridico que aborde de manera integral todas las
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areas relacionadas con el bienestar animal, incluyendo la proteccion contra el
maltrato, la regulacion de la cria y venta de animales, la gestion de refugios y
la promocion de la adopcion responsable.

e Establecimiento de una Ley Integral de Bienestar Animal que aborde de
manera sistematica todas las areas relacionadas con el bienestar animal,
incluyendo la proteccion contra el maltrato, la regulacion de la cria y venta de
animales, la gestion de refugios y la promocion de la adopcion responsable.

Linea de accidn: proteger a los animales, prevenir futuros casos de maltrato y fortalecer
las medidas legales y de concientizaciéon para promover el bienestar animal en todo el
pais.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

De acuerdo con el INEGI, se estima que en México existen alrededor de 80 millones de
mascotas maltratadas. Segun un estudio de la UNAM, de estos, el 70% de los perros y el
60% de los gatos estan en situacion de calle y 7 de cada 10 animales domésticos sufren
maltrato.

En ese sentido, cabe sefialar que en el plano legislativo, 27 de las 32 entidades federativas
tienen leyes de proteccién animal. Sin embargo, cinco estados (Chiapas, Estado de
México, Morelos, Oaxaca y Yucatan) aun no cuentan con leyes de bienestar animal. Por
otro lado, las sanciones por maltrato animal varian: Aguascalientes impone 1-3 meses de
prisién y multas de 10 a 50 dias; en Campeche las penas van de 6 meses a 2 aifios y multas
de 10,374 a 20,748 pesos; en la Ciudad de México, las sanciones van de 6 meses a 2 afios
de prisidn; y en el Estado de México, sin ley de bienestar animal, la pena por maltrato
animal es de 6 meses a 4 afios de prisidn.

En este sentido y frente a la exigencia social se deben de realizar adecuaciones juridicas
para visibilizar la problematica del maltrato de los animales, con la creacion de un
Registro Nacional de Maltratadores de Animales para contar con los datos que nos
ayuden a perfilar politicas que inhiban el maltrato animal.

B. CONTEXTO

Datos del INEGI reflejan que, en México existen 25 millones de hogares con mascotas; casi
80 millones de mascotas viven en estos hogares, la mayoria de ellos son perros, gatos y

otros animales de compafiia’®’.

Lamentablemente, 7 de cada 10 animales domésticos sufren maltrato, ademas que en
nuestro pais se encuentra en la tercera posicion de maltrato animal a nivel
latinoamericano'®, En México mas del 70% de los perros estan en situacion de calle y los

185 INEGI Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021. 14 de
diciembre de 2021 INEGI Consultado en;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE_2021.pdf.
Consultado el 5 de octubre de 2023.

86 MUCO. Derecho de los animales II. El maltrato animal es un foco rojo. S.F UNAM. Consultado en:

https://www.humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-de-los-animales-ii-el-maltrato-animal-es-un-foco-ro
jo/ Consultado el 5 de octubre de 2023.
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gatos en un 60%*®’

ellos.

., aspectos que deben ser combatidos para erradicar el maltrato hacia

A su vez, segun la SEMARNAT, por afio mueren 60 mil animales por maltrato'®®

incrementado la indignacion de la poblacion por estas conductas, las personas expresan

que los maltratadores de animales deben ser sancionadas'®,

Asimismo, cabe sefialar que los crimindlogos han mostrado casos de criminales con
conductas violentas, con precedentes de maltrato y crueldad hacia los animales, tales

como'®

a) El vampiro Dusseldorf, con 9 asesinatos entre adultos y nifios, y 7 tentativas de
asesinato;

b) Ted Bundy, el asesino de las carreteras con aproximadamente 100 victimas, y

¢) “Eric Harris” y Dylan Klebold, por la masacre de la escuela secundaria de
Columbine, asesinato masivo.

Estas resefias son ejemplo, de crimenes de personas que realizaban maltrato y crueldad
contra los animales, siendo un referente de individuos con grado de agresividad.

Estos aspectos deben ser considerados para tener una regulacién integral que evite el
maltrato de los animales, al respecto el IBD menciona que los domésticos en México han
sufrido alguna forma de maltrato®® dato que nos debe de alarmar para generar
mecanismos que eviten las agresiones en general de la sociedad.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

e Crear un Registro Nacional de Maltratadores de Animales, con el objetivo de
recopilar y mantener informaciéon sobre personas condenadas por actos de
crueldad hacia los animales.

e Fomentar la denuncia ciudadana sobre los maltratadores de animales, generando
mecanismos de informacion para el adecuado seguimiento de denuncia y evitar
mayores dafos a la sociedad y a los animales.

e Homologar las penas de maltrato animal a nivel nacional, para ello, se requiere un
marco juridico que integre de manera generalizada los elementos bases para el
bienestar animal, donde se incluya la proteccion en contra de los animales,
regulacion de la cria y venta de animales, la gestion de refugios y la promocion de
la adopcién responsable.

e Impulsar reformas en las entidades federativas o federal que requieran incorporar
el delito de maltrato o crueldad animal.

187 H

Ibidem
188 Secretarfa del Medio Ambiente (SEMARNAT) Dia Mundial de los Animales. SEMARNAT. Consultado en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-los-animales-284364?idiom=es consultado el 5 de
octubre de 2023.

189 P

Ibidem-
19%Ambrosio Morales MT El Maltrato y su Crueldad contra los Animales, su Importancia Desde la Perspectiva
de la Criminologia. México 2017 UNAM, Consultado en;

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/8.pdf Consultado el 5 de octubre de 2023.

10p. cit. El Maltrato Animal y sus Sanciones en México. IBD.

123


https://www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-los-animales-284364?idiom=es
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/8.pdf

e Continuar impulsando la Ley General e Integral del Bienestar Animal, con el
objetivo de permear los aspectos bdsicos que deben retomar las entidades
federativas y los municipios, donde se contemple el bienestar animal, la proteccion
contra el maltrato, la regulacién de cria y venta de animales, la gestidén de refugios
y la promocién de la adopcidn responsable.

e Insistir en la reforma constitucional para que el Congreso de la Unidn tenga
facultades para legislar en materia de bienestar animal.

Propuesta: desarrollar un Plan Nacional de Adopciéon y Control de la Poblacion de
Mascotas para reducir el nimero de animales sin hogar, en colaboracién con albergues y
organizaciones de proteccién y rescate animal.

Linea de accion: implementar politicas publicas con el objeto de reducir el nimero de
animales sin hogar.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Sin duda, los animales domesticados forman parte de la interaccién social, construyendo
vinculos de cuidado, carifio y de union entre la familia. Las actividades que se tienen con
los animales domésticos contribuyen en el soporte emocional y en algunos casos en la
mejora de la autoestima de las personas.

La compafia de los animales domésticos puede tener efectos positivos tales como: a)
disminuir los niveles de cortisol o la llamada hormona del estrés; b) regula la tension
arterial y la frecuencia cardiaca; c) mejora el estado de animo al reducir la soledad; d)
mejorar el sistema inmunoldgico; e) en algunos casos, se tiene apoyo con los perros de
acompafnamiento o servicio para identificar crisis como diabetes, epilepsia, entre otros. A
nivel socioeducativo los menores de edad tienen beneficios como: a) fomento de
socializacién, el respeto y la empatia; b) mejora en la seguridad, autoestima y estado de
animo; c) se desarrolla la curiosidad y creatividad; d) demuestra mayor afectividad y
control C1|9e2 emociones; e) facilita procesos de aprendizaje, y f) reduce o controla la
ansiedad™.

En este sentido, las mascotas han generado lazos familiares y es por ello que los duefios
de animales deben asumir la responsabilidad del cuidado y garantizar un trato adecuado
para el mantenimiento, sin maltrato y con las medidas necesarias de cuidado para
prevenir la salud de los animales y por ende de las personas.

Asimismo, se debe contemplar que los animales de compafia también requieren de
actividades para ejercitarse y de un espacio apropiado para el bienestar de estos.

92 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) Una Mascota en casa. S.F. IMSS. Consultado en:

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/mascota-casa.pdf Consultado el 5 de octubre de
2023.
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Conforme a la Organizacidn Mundial de Sanidad Animal (OMSA)®®, como parte de los

cuidados minimos, se tiene que contemplar:

+ Libre de hambre, sed y desnutricion.

¢ Libre de miedo y angustia.

+ Libre de inconformidades fisicas y térmicas, contar con un ambiente seco, libre de
sol o lluvia y frio.

¢ Libre de dolor, lesiones y enfermedades, para ello se requiere brindar asistencia
médica veterinaria.

¢ Libre para expresar su comportamiento natural, facilitando las necesidades de
cada etapa de desarrollo para socializar.

Sin embargo, datos demuestran que entre perros y gatos sin esterilizacién se reproducen
aproximadamente 67 mil perros y 420 mil gatos en un periodo de 6 afios, estas crias
pueden llegar a ser abandonadas, quedando sin alimentacion, sin hogar y maltratados. ***
Es por ello, que se requiere generar politicas publicas y reformas para reducir que existan
menos animales sin hogar en colaboracion con los albergues y otras organizaciones.

B. CONTEXTO

La Asociacion Civil Mas Movimiento en Accidn Social, menciona que de cada 10 perros
que llegan a los distintos albergues publicos, 9 son sacrificados y sélo uno es reclamado™®”,
Lo que nos obliga a generar una sociedad mas responsable y amigable con los animales e
incrementar acciones de concientizacidon para evitar que los animales sin hogar sean

maltratados.
C. AREAS DE OPORTUNIDAD
+ Desarrollar un Plan Nacional de Adopcién y Control de la Poblacién de Mascotas,
para reducir el nimero de animales sin hogar, en colaboracién con albergues vy
organizaciones de proteccidn y rescate de los animales.

¢ Sensibilizacion a la poblacidn para evitar el abandono y adopcidn de los animales.

¢ Realizar mecanismos para que los albergues fomenten la adopcién de los animales
que no son reclamados.

¢ Impulsar mayores campafias gratuitas de esterilizacidon para evitar animales sin
hogar.

13 Qrganizacion Mundial Para el Bienestar Animal (OMSA) Bienestar Animal. OMSA. sf Consultado en:
https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/  Consultado el 5 de
octubre de 2023.

194 Ramirez Garcia JU Guia de Animales de Compafiia para Duefios Responsables. México 2019 UNAM-PAQOT.
Consultado en; https://[paot.org.mx/micrositios/sabias_que/BIENESTAR_ANIMAL/pdf/Guia_Animales.pdf
Consultado el 5 de octubre de 2023.

195 Movimiento de Accién Social Pon agua y alimento para animales sin hogar en tu calle. Asociacién civil
mas Movimiento de Accion Social. SF Consultado en;
https://movimientodeaccionsocial.org.mx/acciones/medio-ambiente/animales/pon-agua-y-alimento-para-ani
males-sin-hogar-en-tu-calle Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Propuesta: considerar los gastos veterinarios como deducciones personales en el
pago de impuestos.

Linea de accion: promover reformas legislativas con el fin de considerar los gastos
veterinarios como deducciones personales en el pago de impuestos.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros (CONDUSEF) estima que una mascota genera un consumo mensual de
alrededor de mil y tres mil pesos por concepto de comida, juguetes y otros. Asimismo, por
honorarios de veterinarios se tiene un costo de mas de mil pesos anuales, el cual puede
incrementar hasta 4 mil 700 pesos™ al afio cuando requiere de cuidado especial como

eliminar garrapatas, desparasitacion y de vacunas'®’.

Tan soélo, en la alimentacién de las mascotas la misma dependencia menciond que
depende en gran medida del tamafo de la especie, el gasto puede variar en poco mas de

3 mil pesos y 12 mil pesos al afio, esto implica en el tamafio de los animales'®®,

En este sentido, al ser un precio representativo y constante en los hogares mexicanos, se
requiere generar esquemas de deduccién de impuestos por llevar a las mascotas al
veterinario, con el objetivo de beneficiar a las personas que tengan perro, gato, hamster u
otra especie.

Las personas al llevar a sus animales al veterinario ayudan al beneficio colectivo,
brindando mayor certeza en la higiene, vacunas adecuadas, cuidados preventivos y evitar
enfermedades futuras en la convivencia entre los seres humanos y los animales
domésticos.

Tener animales sanos en los hogares contribuye en la prevencion de enfermedades de las
personas, pero también, fortalece la afectividad entre los seres humanos y las mascotas.
Los animales al ser llevados al veterinario protegen la salud de la poblacién y generan un
trato respetuoso de los animales.

B. CONTEXTO

Las personas gastan, por tener mascota, entre mil y tres mil pesos mensuales por
concepto de comida, juguetes, accesorios, etcétera.'®® Entre los costos extras se
encuentran los alimentos especiales, pago de estética y compra de tratamiento o
medicamento®’®. Esto depende de cada persona y de las posibilidades econémicas de
guienes cuentan con una mascota.

%6 Condusef No solo de amor vive ti mascota. 25 de octubre de 2021. Revista CONDUSEF. Consultado en:
https://frevista.condusef.gob.mx/wp-content/uploads/2021/10/259_mascota.pdf Consultado el 5 de octubre de
2023.

197 Condusef ¢Cudnto cuesta tener la mascota de tus suefios? Marzo de 2023 Revista CONDUSEF. Consultado
en: https://revista.condusef.gob.mx/wp-content/uploads/2023/03/mascota_276.pdf Consultado el 5 de octubre
de 2023.

98 Tbidem

195 OP CIT No sélo de amor vive ti mascota. Revista Condusef

200 1hidem
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Conforme a la CONDUSEF dentro de otros gastos incluyen la desparasitacion, vacunas de
refuerzo y antirrabica, visitas regulares al veterinario, lo cual representan al afio $1,150
pesos, y en caso, de optar por un bafio con el veterinario esto puede incrementar el
costo®’’. Sin duda, se deben generar esquemas gratuitos de consultas de veterinario, pero
adicional a esto, deduccion de los gastos veterinarios, con el objetivo de contribuir en la
economia y salud de los mexicanos.

Dicha institucion en el estudio reflejé que, en total los gastos anuales serian por alrededor
de los 13 mil 645 pesos y con un kit de servicios adicionales puede llegar hasta los 27 mil
202

180 pesos~-.

Por otro lado, la alimentaciéon de las mascotas depende del tamafo al afio se puede
gastar en animales pequenos de 3 mil 625 pesos al ano; en las razas grandes puede llegar
hasta los 12 mil 235 pesos®®, los datos pueden ser variables, pero se requiere del incentivo
para que la ciudadania tenga mayores opciones para el cuidado y bienestar de los
animales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Realizar reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que, dentro de los
gastos personales, el pago de honorarios del veterinario por mascota sea
deducibles de Impuestos.

o Incluir en la Legislacion la obligatoriedad de las entidades federativas de contar
con un hospital veterinario.

il

EJE 3: ECONOMIA SOSTENIBLE Y SOLIDARIA

I.  FELICIDAD LABORAL

Propuesta: creacion del programa “Seguridad Social al Alcance de Todos" con el fin
de que todos puedan incorporarse al IMSS, especialmente aquellos que trabajan por
cuenta propia. Esto mediante la aportacion de una cuota mensual que incluira la
obtencion inmediata de los beneficios basicos.

Linea de accion: creacion del programa “Seguridad Social al Alcance de Todos”, el cual
consistira en un régimen especial de incorporacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social, con financiamiento proveniente del Estado y de las contribuciones de quienes
trabajan por cuenta propia. Este incluira la obtencidon inmediata de los beneficios basicos

201 Thidem
202 1hidem
203 Thidem
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y, conforme aumente el tiempo de cotizacién, también se accedera progresivamente a
prestaciones equivalentes a las del régimen obligatorio.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La formalidad laboral es de suma importancia para el desarrollo econémico de un pais.
Cuando los empleados y empleadores operan en la economia formal estan sujetos a
contribuciones de seguridad social, estos ingresos fiscales son esenciales para financiar
programas gubernamentales, infraestructura y servicios publicos, como educacion, salud
y seguridad.

Ademas, la formalidad laboral implica que los trabajadores tengan acceso a derechos
laborales basicos, como salarios minimos, horas de trabajo reguladas, seguro de salud y
pensiones. Esto contribuye a la mejora de la calidad de vida de los trabajadores y a la
reduccién de la desigualdad econdmica.

La informalidad, en cambio, suele ir de la mano de menores salarios, inestabilidad en el
empleo, la carencia de proteccién social y el incumplimiento de los derechos laborales. Lo
anterior representa un gran desafio para el desarrollo econémico en el presente y puede
detonar en un problema mayor en el futuro, pues una gran cantidad de personas no
tendran derecho a una pension y su calidad de vida se vera deteriorada.

B. CONTEXTO

Segun los datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE)?**, la poblacién ocupada en la informalidad laboral abarca a aquellos que son
vulnerables laboralmente debido a la naturaleza de la unidad econdmica para la que
trabajan, asi como a quienes tienen una relacion laboral que no se reconoce facilmente
por su fuente de trabajo. Esto incluye, entre otros, a quienes trabajan en micronegocios
no registrados o en el sector informal, asi como a modalidades similares, como los
trabajadores por cuenta propia en la agricultura de subsistencia. También abarca a
quienes laboran sin acceso a seguridad social y cuyos servicios son utilizados por
unidades econdmicas registradas.

En agosto de 2023, la poblacién ocupada en la informalidad laboral ascendié a 32.7
millones de personas, y la Tasa de Informalidad Laboral 1 (TIL1) fue del 55.2% de la
poblacién ocupada, lo que representa una disminucion de 0.2% con respecto al mismo
mes de 2022. En el agregado de 32 ciudades, la TIL1 se situd en el 44.3% durante el mes de
referencia.?’®

%% https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/enoen2023_09.pdf

2% Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Indicadores de Ocupacidén y Empleo, 2023.30 de Junio
de 2023 INEGI Disponible en;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/encen2023 06 b.pdf Consultado el
5 de octubre de 2023.
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TASA DE INFORMALIDAD LABORAL 1, SEGUN SEXO
(Porcentaje respecto a la PO)

Ago-22 Ago-23

mTotal = Hombres = Mujeres

Tasa de informalidad
Fuente: INEGI

Del total de personas con un empleo, 40.5 millones, equivalente al 68.4%, operaron como
trabajadores subordinados y remunerados, ocupando una plaza o puesto de trabajo; 13
millones de personas (un 22% del total) trabajaron de manera independiente o por su
cuenta sin contratar empleadas o empleados;, mientras que 3.3 millones (5.6%) son
patrones o empleadores y finalmente; 24 millones de personas (4% del total) se
desempefiaron en negocios o parcelas familiares, es decir, contribuyeron de manera
directa a los procesos productivos, pero sin un acuerdo de remuneracion monetaria. Las
mujeres siguen siendo las mas excluidas del ambito laboral en el pais, ya que la tasa de
participacion de los hombres fue de 75.9 % y la de mujeres, de 46%.2%

La economia informal tiene diferentes modalidades, en el mercado laboral existen cuatro
grandes tipos de trabajo informal: los trabajadores informales que se emplean en una
empresa formal, los trabajadores que se autoemplean de manera informal; los
trabajadores informales del sector agropecuario y otros tipos de trabajadores informales.

En la mayoria de los casos, los trabajadores del sector informal tienen derechos laborales
limitados, como el acceso a seguridad social, contratos, instituciones de salud o créditos
para la vivienda.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Adicionar un nuevo capitulo en la Ley del Seguro Social para crear un régimen especial de
incorporacion al IMSS, con financiamiento proveniente del Estado y de las contribuciones
de trabajadores independientes. Este régimen daria derecho a la obtencién inmediata de
los beneficios basicos y, conforme aumente el tiempo de cotizacidon, se accedera
progresivamente a prestaciones equivalentes a las del régimen obligatorio. Con esto se
busca, abatir la informalidad laboral y que los trabajadores independientes tengan acceso
a los derechos laborales basicos y las prestaciones de seguridad social.

Promover la creacion de empleos dignos enfocados a personas con discapacidad,
mujeres y jovenes en situacion de vulnerabilidad, a través de alianzas entre el
gobierno y las empresas.

26 fdem
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Linea de accidn: impulsar politicas publicas y marcos legislativos para fomentar la
generacion de empleos dignos dirigidos hacia personas con discapacidad, mujeres y
jovenes en situacion de vulnerabilidad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La busqueda de empleos dignos para personas con discapacidad, mujeres y jovenes en
situacion de vulnerabilidad se enfrenta a una serie de desafios sistémicos. Para las
personas con discapacidad, las barreras de accesibilidad fisica, la falta de capacitacién
especifica y la discriminacion en la contratacién son obstaculos significativos. A menudo,
las empresas no estan equipadas para acomodar las necesidades de estas personas vy,
como resultado, se limitan sus oportunidades de empleo.

En el caso de las mujeres, se enfrentan a desigualdades de género arraigadas en la
sociedad y en el ambito laboral. A pesar de tener calificaciones similares o superiores a
sus homadlogos masculinos, las mujeres a menudo enfrentan brechas salariales, techos de
cristal y discriminacién basada en género en el proceso de seleccion. La maternidad
también puede ser vista como un factor de riesgo en la contratacién y la promocién, lo
que dificulta ain mas la obtencidon de empleos dignos.

De manera similar, los jovenes, especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad
econdmica, enfrentan la falta de experiencia laboral. La competencia en el mercado
laboral y la preferencia de empleadores por candidatos con experiencia hacen que sea
dificil ingresar al mundo laboral y adquirir la experiencia necesaria.

B. CONTEXTO

La situacion actual en el pais nos exige redoblar esfuerzos para garantizar el derecho de
un empleo digno a todo este importante sector de la poblacidon. De acuerdo con dato del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el panorama es el siguiente:*”’

¢+ De los 126 millones 014 mil 024 de personas que se contabilizaron en el Censo de
Poblacién y Vivienda en el 2020, 62 millones 281 mil 634 reportaron una condicion
econdmica activa. Si se toma como referencia la poblacién mayor de 12 afos, es
decir, 100 millones 528 mil 155, la poblacion en esta condicidn representa el 61.95%.

+ De dicha poblacién, 36 millones 815 mil 941 son hombres y 25 millones 465 mil 693
son mujeres. Aqui se puede apreciar una desproporcion, toda vez que al considerar
gue del universo de poblacién mayor a 12 anos, la proporcién entre hombres vy
mujeres inclinaba hacia estas ultimas, de haber un equilibrio se deberia mantener
dicha caracteristica, sin embargo, queda clara la predileccién porque sean mas las
mujeres quienes forman a la poblacién no econdmicamente activa.

¢+ En cuanto a la poblacién con discapacidad, limitacién o con algun problema o
condicion mental, se reportaron 19 millones 297 mil 193 personas mayores de 12
anos. De éstas, 9 millones 938 mil 225 son poblacion econdmicamente activa, lo
que representa Unicamente el 51.50%. A su vez, 184 mil 462 de ellas se encontraban
desocupadas, lo que representa el 1.86%.

207Tnstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI Disponible
en; https://inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ #Tabulados Consultado el 5 de octubre de 2023.
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¢ En cuanto a las principales discapacidades segun actividad cotidiana que realiza
con mucha dificultad o no puede hacerla observadas en el sector
econdmicamente activo resalta la relativa a “Ver aun usando lentes” pues mas de la
mitad (52.35%) reportd dicha condicidn. En segundo lugar se encontré la referente
a “Caminar, subir o bajar”, 33.21% de este universo reportdé padecer dicha
discapacidad. Finalmente, en tercer lugar esta la poblacién con dificultad o que no
puede “Oir aun usando aparato auditivo”, 404 mil 836 personas presentan dicha
discapacidad, es decir, el 20.11%.

¢ Los datos relativos a la poblacibn econdémicamente activa con limitaciones
clasificada segun la actividad cotidiana que realiza con poca dificultad muestran el
mismo patréon con la salvedad de que hubo mas personas que reportaron
limitaciones para “Recordar o concentrarse”.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Implementar programas de capacitacién y formacién dirigidos a personas con
discapacidad y jévenes, asi como politicas de igualdad de género que promuevan
la equidad en el sitio de trabajo.

¢ Promover entre las empresas la adopcién de practicas de contratacion inclusivas y
la eliminacion de prejuicios.

¢ Mejorar la educacidon y la sensibilizacion en el ambito laboral mexicano para
cambiar las percepciones y superar los estereotipos que afectan a estas
poblaciones vulnerables.

Propuesta: creacion del programa “Mi seguro de Desempleo”, el cual sera de
adhesion voluntaria y, mediante la aportacion de una cuota mensual, debera
garantizar al trabajador que se encuentre desempleado un ingreso de al menos un
salario minimo cada mes por un periodo de no mas de 90 dias.

Linea de accion: asegurar el bienestar de las personas en situacién de desempleo
mientras gestionan su reinsercién laboral.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El 75% de los 191 millones de personas desempleadas en todo el mundo carecen de la
proteccion de un seguro de desempleo, segin un nuevo informe de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT). 2%

La mayor parte de los empleados estan expuestos al riesgo de perder su puesto de
trabajo por circunstancias ajenas a ellos. Sea porque como trabajadores independientes
sufren un accidente o enfermedad que les impide continuar con su actividad o, como
trabajadores dependientes, la empresa en la que laboran decide reducir su personal, a
causa de las coyunturas de la economia.

208 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_008584/lang--es/index.htm
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En México son numerosas y diversas las causas que ocasionan el desempleo y, en los
tiempos en que se vivid la pandemia, esta situacion lamentablemente empeord. Sin
embargo, ha existido una recuperacion. El INEGI inform6 que en el trimestre julio-
septiembre de 2022, la poblacién desocupada en el pais fue de dos millones de personas
y la Tasa de Desocupacion (TD) de 3.4 % de la Personas Econdmicamente Activas,
porcentaje inferior al del mismo trimestre de 2021 (4.2 %). Al estar condicionada a la
busqueda de empleo, la TD es mas alta en las localidades grandes, en donde el mercado
de trabajo tiene mayor organizacién. En las zonas mas urbanizadas (con 100 mil y mas
habitantes), la tasa llegd a 4.1 %; en las que tienen de 15 mil a menos de 100 mil
habitantes, 3.6 %; en las de 2 500 a menos de 15 mil, 3 % y en las rurales (de menos de 2
500 habitantes) fue de 1.9%.

Lamentablemente, el desempleo ademas de generar precariedad en los hogares trae
efectos econdmicos y sociales, y diversas consecuencias como: menos calidad de vida,
migracion y desintegracion familiar, baja autoestima.

En México, La Ley Federal del Trabajo, establece que, en una situacién de despido
injustificado, el empleado de una empresa recibird indemnizacion constitucional (pago
de tres meses de salario) partes proporcionales de: aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, utilidades y en su caso prima de antigiedad. Sin embargo, esta
indemnizacion no siempre se recibe.

B. CONTEXTO

El seguro de desempleo existe en mas de 70 paises en el mundo, tanto desarrollados
como en vias de desarrollo. Este instrumento mitiga el riesgo para el trabajador y suaviza
la caida en el consumo interno, ademas de prevenir la conflictividad en las empresas y en
las relaciones obrero-patronales. Igualmente, promueve la productividad al incentivar el
empleo formal, representa un sistema de estabilizacién econédmico y social con efectos
claramente contraciclicos, y posee una influencia progresiva en la distribucién del ingreso

Algunos paises han establecido programas asistenciales de desempleo, otros establecen
un modelo que combina un seguro y un ahorro el modelo se ha establecido con
diferentes modalidades, en algunos casos los trabajadores y patrones depositan sus
contribuciones a una cuenta individual y los retiros se realizan directamente de la cuenta
con reglas especificas en el caso de encontrase desempleado.

Otra modalidad es que, se crea un fondo solidario entre patrones y trabajadores y cuando
el trabajador lo requiere por encontrase desempleado recurre a esta cuenta, sin embargo,
las reglas que se establecen sefialan que el Fondo Solidario, funcionara con criterios de
equidad y solo se transferirdn recursos a los trabajadores mas vulnerables.

En el caso de México la politica laboral y social ha sido incapaz de generar un instrumento
de cobertura social universal que proteja al trabajador frente al desempleo estructural
gue vive nuestra economia, ni reconocer la experiencia internacional en la materia, sin
embargo, el Gobierno del Distrito Federal instaurd el 1 de enero de 2006, el Programa de
Seguro de Desempleo en el Distrito Federal.

En el caso de las personas que estén incorporadas a una AFORE, tienen el poder disponer
de manera parcial o total de los recursos acumulados en su afore, ya que es un derecho
qgue confiere la Ley del IMSS a todo trabajador. Si bien el dinero que se esta ahorrando en
la afore es para el pago de la pensidn, es un derecho poder disponer de sus recursos para

132



solventar otros gastos como el desempleo, es importante considerar que si se realiza este
retiro se descontardn semanas cotizadas y saldo. El dinero que se retira tendrda que
reponerse ya que forma parte de los recursos acumulados para el pago de pensién, por lo
tanto, la retrasara.

Ahora bien, diversas aseguradoras han establecido instrumentos en caso de desempleo,
por despido injustificado y deje de percibir ingresos econdmicos por su trabajo, se
establece que la aseguradora pagara las rentas mensuales estipuladas en el contrato
hasta que el asegurado se reincorpore a alguna actividad o trabajo o concluya el nimero
de rentas maximas pactadas.

Es importante senalar que diversos instrumentos internacionales establecen que debe de
existir una proteccion en caso de desempleo. La Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos de 1948, establecidé en sus articulos 22 y 25 el derecho de todo individuo a la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado que le asegure a toda persona y a su
familia, la salud y el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica
y servicios sociales necesarios. De igual forma, este documento consagrd el seguro en
caso de desempleo. En el articulo 23 se establece que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Impulsar normativas para garantizar una vida digha y que se cuente con recursos
que le permita a la poblacidon cubrir sus necesidades basicas en caso de haber
sufrido un despido por lo menos durante 90 dias. Aunado a lo anterior, en los
transitorios se establecera que se expedira la normatividad secundaria las reglas de
operacion y de transparencia para el Seguro de Desempleo, al igual que un sistema
confiable de evaluacion, seguimiento y monitoreo.

Propuesta: crear programas de capacitacion y desarrollo para los trabajadores que
incluyan habilidades técnicas y emocionales.

Linea de accion: optimizar la competitividad de los trabajadores mexicanos a través de
oportunidades de desarrollo y capacitacion.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En un entorno empresarial, se torna imprescindible introducir en las empresas
programas de capacitacion y desarrollo orientados en ensefar a los trabajadores el
manejo de las nuevas tecnologias, asi como promover ensefianzas del bienestar
emocional, especialmente cuando los trabajadores se ven confrontados con nuevas
responsabilidades y proyectos recientes. Dado que la acumulacion de estrés puede dar
lugar a una reduccion de la productividad y a un rendimiento laboral menos eficiente.

Los empleadores tienen un papel fundamental en este proceso, ya que son quienes
pueden garantizar que sus empleados estén debidamente capacitados en habilidades
emocionales y técnicas relevantes para su sector, pues estas acciones no soélo benefician a
los individuos, sino que también fortalecen a las empresas, mejorando la eficiencia y
competitividad en el mercado global, atrayendo consigo la inversion extranjera y el

133



crecimiento econémico del pais. Es importante mencionar que, una fuerza laboral bien
capacitada es esencial para lograr una estabilidad empresarial sostenible.

B. CONTEXTO

La digitalizacion en muchos sentidos se presenta como una excelente ocasién para las
empresas. Sin embargo, la falta de preparacién adecuada en los trabajadores para
utilizarla es uno de los factores principales que impacta en el mercado laboral, como es el
caso de México.

De acuerdo con los resultados de la investigacion de “Desarrollo de Talento LATAM”
llevada a cabo por Salesforce en octubre de 2022, el problema de la escasez de personal
cualificado afecta al 40% de las empresas en México, una cifra significativamente mayor
que el 15% registrado en el resto de América Latina.?%

Esta elevada cifra ha llevado a que el 16% de las empresas encuestadas en México
reduzcan su produccién. Ademas, el 17% suspendieron sus inversiones en programas de
capacitacion destinados a mejorar las habilidades de su personal, y en algunos casos, el
13% de las empresas nacionales rechazdé oportunidades de negocios, estas decisiones
tuvieron un impacto directo en la produccion y conllevaron el riesgo de perder clientes. 2*°

Aunado a lo anterior, el Foro Econdmico Mundial sefiald6 que la incorporacion de
tecnologia en las empresas continuara avanzando, lo que tendra efectos en la eventual
obsolescencia de ciertas posiciones laborales, pues se espera, que el ritmo de la adopcion
de la tecnologia no disminuya y se acelere en algunas areas.?'!

Ademas, estima que para el afio 2030 aproximadamente el 77% de los empleos exigiran
habilidades digitales, previendo que, en los proximos cinco afios los avances tecnoldgicos
daran lugar a la creacién de 150 millones de nuevas oportunidades laborales en todo el
mundo.”?? Estos procesos demandan la capacitacidn constante de la fuerza laboral, no
sOlo para competir en el mercado de trabajo, también para aprovechar el potencial de los
avances. Olivia Segura, socia de Asesoria en Capital Humano y Gestién del Talento de
KPMG México, senald que el reentrenamiento de la fuerza laboral serd relevante para
acceder a las nuevas oportunidades que creara la adopcién de tecnologia.??

Para enfrentar este nuevo panorama global, se han creado distintas herramientas como
la capacitacion del método “upskilling” y “reskilling”, el primero implica adquirir nuevas
destrezas y competencias relacionadas con nuestro trabajo o posicion actual, la segunda

295egundo LP, Baja produccidn 16% por falta de talento en Tecnologias de la Informacién, 13 de marzo de
2023, D|ar|o MX Dlsponlble en:

13- 2034238 htm| Consultado el 5 de octubre de 2023

1 Gamboa J Empresas mexicanas afectadas por falta de personal capacitado Revista Consultoria 17 de
marzo de 2023 Dlsponlble en

Consultado el 5 de octubre de 2023.

211 Zamarrén I Empresas en México sufren para cubrir vacantes de tecnologia, estos son los perfiles mas
dificiles de encontrar 4 de enero de 2023 Disponible en;
https://www.forbes.com.mx/empresas-en-mexico-sufren-para-cubrir-vacantes-de-tecnologia-estos-son-los-pe

rfiles-mas-dificiles-de-encontrar/ Consultado el 5 de octubre de 2023.
212 7amarrén I, Op Cit
213 1bidem
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se centra en desarrollar habilidades y competencias orientadas a una nueva posicién o
empleo. Algunas empresas han comenzado a utilizar estos métodos para elevar su
capacidad de competencia. Un estudio realizado por el Instituto Mckinsey Global,
demuestra que el 77% de las empresas encuestadas llevardn a cabo este tipo de
procedimientos en aproximadamente 30% de su fuerza de trabajo.*

La transformacion digital definird los trabajos del futuro y brindard a las empresas a
contribuir a la recuperacién econdmica, pero esto sbélo se logrard si se comienza a
proporcionar a los empleados lo necesario para asumir los roles que se crearan.

Otro tema que es importante abordar, es el de crear programas de capacitacion y
desarrollo de habilidades emocionales para los trabajadores; ya que su bienestar
emocional tiene un impacto directo en su desempefio laboral y en la productividad de las
empresas. En ese sentido, la firma Affor Health estimé que, en México menos del 10% de
los trabajadores puede acceder a servicios especializados de salud mental; esta cifra
incluye a las grandes ciudades como Monterrey, Guadalajara y Ciudad de México, la
disponibilidad disminuye en las dreas mas pequefas del pais.?®

Asi mismo, reveld con los datos del “"Barémetro de la salud mental de los trabajadores en
México”, que el 34% de la fuerza laboral sufre trastornos mentales debido a las
condiciones laborales, esto medido de acuerdo con los resultados de las encuestas de la

NOM-035 sobre factores de riesgo psicosocial en el entorno laboral %

Estos datos preocupantes se suman a otras estadisticas alarmantes proporcionadas por la
Asociacion Psiquiatrica Mexicana, el INEGI y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en
las que se muestra que, durante la Ultima década ha habido un aumento constante del
16% en los casos de suicidio, el 11% del gasto destinado a la atencién de discapacidades
laborales esta relacionado con trastornos mentales y solo el 2% del presupuesto de salud
se destina al tratamiento de la salud mental de la poblacién mexicana.?’

La falta de profesionales especializados en salud mental, como psicélogos, terapeutas y
psiquiatras, y la falta de atencion a los factores de riesgo psicosocial en el entorno laboral,
tiene un alto costo para la economia nacional, estimado en cerca de 16 millones de pesos
anuales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Reformar la Ley Federal del Trabajo para agregar como obligacion de los patrones,
el proporcionarles a sus trabajadores programas de capacitacion y desarrollo de

Z4Herndndez G, Ningln trabajador quedard exento de usar la tecnologia: La importancia del
reentrenam/ento 29 de nowembre de 2022 MeX|co El Economista D|spon|ble en:

La- |mgortanC|a -del- reentrenamlento 20221129-0108.html Consultado el 5 de octubre de 2023.
215 Morales F, Atencién de salud mental, un privilegio sélo para el 10% de los trabajadores en México, 18 de

abril de 2023, El Economista, México. Disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Atencion-de-salud-mental-un-privilegio-solo-para-el-10-d

e-los-trabajadores-en-Mexico-20230418-0088.htm| Consultado el 5 de octubre de 2023.
216 Th
Ibidem
2" Lideres mexicanos, ¢Cémo estd la salud mental de los trabajadores mexicanos?, 7 de abril de 2022,
Rewsta Lideres Mexicanos. Dlsponlble en;

el5 de octubre de 2023.
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habilidades técnicas para el manejo de las nuevas tecnologias; asi como el de
programas que estén encaminados en desarrollar sus habilidades emocionales.

Propuesta: fomentar la implementacion de horarios flexibles y teletrabajo, en la
medida de lo posible, para permitir a los trabajadores conciliar sus responsabilidades
laborales con sus obligaciones familiares y personales. Para ello, se estableceran
tiempos dentro de la jornada laboral para la participacion recreativa ambiental
impulsada por los empleadores.

Linea de accion: impulsar politicas publicas y marcos legales para permitir a los
trabajadores conciliar vida laboral y personal, reducir el estrés y mejorar la productividad.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?!® en sus articulo 6 y
7; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?® en sus articulos 22 y 23, asi como
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?° en sus articulos 24 y 123
reconocen el derecho universal de toda persona al trabajo, escogido de manera libre y en
condiciones equitativas y satisfactorias, con una intermedio en cuanto a su duracién, por
lo que se reconoce de igual manera el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre.

La actividad laboral ocupa casi un tercio del tiempo de las personas en edad productiva,
por lo que es un lapso considerable que no puede pasar desapercibido, el trabajo es la
actividad que sirve para potenciar las habilidades y capacidades de los individuos ademas
de servir como impulso para el desarrollo humano y la realizacion de las personas.

Asimismo, el trabajo es visto como un medio para contribuir a la sociedad, en el que las
personas deben comprender que la labor que realizan es su trabajo es importante para la
organizacién, y que estas acciones son valoradas, por lo que la actividad laboral también
otorga dignidad a las personas.

Por mucho tiempo la principal caracteristica de la relacidon laboral en los centros de
trabajo era la presencia de las personas en las areas bajo dependencia directa del
empleador. El desarrollo de las tecnologias de la informacién, asi como los largos tiempos
de traslado a los centros de trabajo, llevaron a la creacién de una nueva forma de relacién
laboral llamada Teletrabajo que prescinde de la presencia de los trabajadores en los
centros de trabajo, logrando efectuar tareas y actividades desde su hogar o cualquiera
otra parte del mundo.

De igual forma, la crisis sanitaria por la pandemia generada por el Covid-19 ha puesto en
primer plano esta modalidad de teletrabajo como consecuencia de las medidas sanitarias
de distanciamiento social. Esta modalidad a través de sus diferentes herramientas ha
permitido a los trabajadores la oportunidad de administrar mejor sus tiempos e incluso la
oportunidad de compartir con sus familias en horarios que habitualmente se pasaban
detenidos en el transito o en el trayecto de ida y regreso a los centros laborales.

218 Articulos 6 y 7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
219 Articulos 22 y 23 Declaracién Universal de Los Derechos Humanos.
220Articulos 24 y 123 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Aunado a todo lo antes mencionado, es importante considerar que el trabajo tanto en
modalidad presencial como virtual trae consigo dificultades y retos para las personas, las
exigencias laborales comiUnmente se encuentran estrechamente relacionadas con el
estrés y problemas de suefio, ocasionando que las personas enfermen y rindan menos.

Una excesiva carga de trabajo acompafiada por el estrés laboral termina por absorber la
vida personal de los individuos, agregandoles mas dificultades de las que ya cuentan. Por
lo que es importante la recreacion y el desarrollo del ambito personal en los tiempos
libres, ya que el desempefio de la actividad laboral debe ser sélo una parte de la vida de
las personas, visto mas como un medio que como un fin.

B. CONTEXTO

Datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefialan
gue México ocupa el segundo lugar en cuanto a horas trabajadas entre todos los paises
miembros con un total de 2,226 horas en el afio 2022.%%! Esta informacién se traduce en
largas jornadas laborales que imposibilitan conciliar de forma éptima el tiempo de
trabajo y el tiempo libre, siendo este ultimo fundamental para la estabilidad fisica y
emocional de las personas.

Informes de la ENOE al segundo trimestre de 2023, sefalan que 6.4% de las personas
trabajo menos de 15 horas semanales y 25.7% mas de 48 horas. Sin embargo, el mayor
porcentaje de las y los ocupados 45.7% trabajo de 35 a 48 horas a la semana, de igual
forma, si se compara este mismo grupo con lo informado al segundo trimestre de 2022,
se observa que existen un incremento del 0.3%, lo anterior se traduce en un alza de 671
mil personas nuevas que laboran en este intervalo de horas.?*

Datos del Instituto Mexicano del Seguro Social mencionan que el 75% de los mexicanos
padecen fatiga por estrés laboral, superando a paises como China y Estados Unidos,?*
asimismo datos de OCCMundial y la Asociaciéon Nacional de Internet MX sefialan que en
2021 el 63% de las personas han sufrido estrés laboral en los Ultimos dos afios.?*

De igual forma, informacién de la OCDE menciona que en 2023, 27.0% de los empleados
mexicanos tienen un trabajo remunerado con horarios muy largos, la tasa mas alta de la
OCDE. Asimismo, los empleados de tiempo completo dedican 13.5 horas en promedio de

2 OECD. Employment - Hours Worked - S.F. OECD.. https://data.oecd.org/femp/hours-worked.htm.
https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm Consultado el 5 de octubre de 2023.

*?Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Comunicado de Prensa. Encuesta nacional de

ocupacién empleo INEGI, August 28 de

2023.https: [[wwwmegl org. mx[contenldos[saIadegrensa(boletlnes(2023(enoent(enoent2023 08.pdf
Consultado el 5 de octubre de 2023.

223Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)  Estrés Laboral. S.F IMSS
http:/www.imss.gob.mx/salud-en-linea/estres-laboral Consultado el 5 de octubre de 2023.

24psociacidon  de  Internat MX Estrés Laboral en Mexico Septiembre de 2021 Consultado en:
https://irp.cdn-website.com/81280eda/files/uploaded/Estre%CC%81s%20laboral%20en%20Me%CC%81xic0%202
809219%20(vf).pdf Consultado el 5 de octubre de 2023.
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su dia al cuidado personal y al ocio, un promedio bastante bajo si se compara con otros
paises como Italia que dedica 16.5 horas.?*

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Implementacidon de horarios flexibles y esquemas de teletrabajo con el fin de permitir a
las y los trabajadores conciliar sus responsabilidades laborales y familiares.

Propuesta: promover la creacion de empleos con enfoque verde para fomentar el
progreso economico del pais, generar entornos de trabajo decentes y oportunidades
de ingreso con un impacto ambiental reducido en todos los sectores econéomicos.

Linea de accion: impulsar politicas publicas y leyes que incentiven la creacion de
empleos con enfoque medioambiental.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La creacion de empleos verdes se basa en la idea de que la sostenibilidad ambiental y el
crecimiento econdmico pueden coexistir armoniosamente, a través de la inversién en
tecnologias limpias, la eficiencia energética y la adopcion de practicas comerciales
responsables desde el punto de vista ambiental.

Transitar hacia la consolidacion de empleos verdes no soélo es una necesidad ética para
preservar nuestro planeta, sino que también es una oportunidad estratégica para el
desarrollo econémico a largo plazo.

Los empleos verdes son inherentemente mas sostenibles y, por lo tanto, tienden a ser
empleos de calidad, por lo que los trabajadores en estos campos a menudo disfrutan de
salarios competitivos y condiciones laborales seguras. Ademas, la diversidad de empleos
verdes abarca desde la fabricacidon de paneles solares y la gestién de residuos hasta la
restauracion de ecosistemas y la planificacion urbana sostenible, lo que crea
oportunidades de ingreso para una amplia gama de personas, independientemente de
su nivel de educacién o experiencia.

La creacién de empleos con enfoque verde también estd intrinsecamente vinculada a la
reduccién del impacto ambiental. La adopcion de energias renovables, la mejora de la
eficiencia energética en la industria y la promocién de practicas agricolas sostenibles son
solo algunas de las formas en que estos empleos contribuyen a la reduccién de la huella
ecoldgica. Esto no sdélo beneficia al entorno natural, sino que también puede disminuir los
costos a largo plazo para las empresas y el gobierno, al reducir la dependencia de
recursos finitos y la mitigacion de los riesgos asociados con la contaminacion.

B. CONTEXTO

25 OECD. Work-life balance - sf OECD, Consultado en:
https://www.cecdbetterlifeindex.org/es/topics/work-life-balance-es/ Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Los empleos verdes, segln la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?*%® son puestos
de trabajo que contribuyen a la conservacion, restauracion y mejora de la calidad del
medio ambiente en cualquier sector econdmico. En este sentido, los empleos verdes
reducen el impacto ambiental de las empresas y de los sectores econdmicos
aumentando la eficiencia del consumo de energia, materias primas y agua,
descarbonizando la economia y reduciendo la emisién de gases de efecto invernadero,
minimizando o evitando cualquier forma de residuo y contaminacion, restaurando los
ecosistemas y la biodiversidad, y permiten adaptarse al cambio climatico.

Datos del informe OIT/PNUMA/CSI/OIE “Hacia el Desarrollo Sostenible” del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, indican un incremento del 0.5 a 2%, lo que
se traduciria en un aumento de 15 a 60 millones de nuevos puestos de trabajo.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ La creacion de empleos con enfoque verde es esencial para el progreso econémico
y ambiental del pais.

¢ Impulsar reformas a diversas leyes, en primera instancia integraremos un nuevo
supuesto para acceder a incentivos fiscales para empleadores que transiten hacia
una economia mas verde a través de la generacion de empleos verdes, esto
mediante la modificacién al articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente.

+ Reformar el articulo 153-] de la Ley Federal del Trabajo para elevar la productividad
en las empresas, incluidas las micro y pequenas empresas, mediante programas
que incentiven la adopcion de criterios de economia y empleos verdes.

o Incluir un nuevo supuesto a los objetivos de las politicas publicas para la mitigacidon
considerados en el articulo 33 de la Ley General de Cambio Climatico, para
desarrollar incentivos econdémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y
consolidacién de industrias y empresas que impulsen los empleos verdes.

Propuesta: fomentar y fortalecer la creacion de trabajos en las PYMES con enfoque
verde que contribuyan al mantenimiento sostenible del medio ambiente y desarrollo
social.

Linea de accion: promover politicas publicas que ayuden a generar oportunidades
laborales desde las PYMES, mediante un enfoque medioambiental.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
En nuestro pais existe una importante area de oportunidad en materia de trabajos verdes

y consideramos las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (mipymes) son un gran nicho
de desarrollo para los mismos por lo cual, es fundamental garantizar que la legislacién de

226OIT Preguntas frecuentes sobre emp/eos verdes. Organizacion Internacional del Trabajo. s.f Disponible en:

Overdes%ZOreducen%ZOeI,forma°/020de%20re5|duo%ZOy%ZOcontamlnaC|°/oC3°/oB3n°/02C Consultado el 5 de
octubre de 2023.
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nuestro pais cuente con las disposiciones adecuadas para su fomento y fortalecimiento,
por lo que consideramos necesario se establezcan acciones puntuales para lograrlo.

B. CONTEXTO

De acuerdo con la OIT, para 2030 se crearan 24 millones de trabajos nuevos a nivel global,
siempre y cuando se adopten e implementen practicas sostenibles.??” El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica sefiala que en nuestro pais existen
148,024 microempresas; 98,917 pequefias empresas; y 19,329 medianas empresas.’®

NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO

2021
Total 280 489 100
Grandes 14 219 5.1
Medianas 19 329 6.9
Pequeras 98 917 35.3
Microempresas 148 024 52.8
Nota: Se consideran «microempresa» las empresas con seis a 10 personas

ocupadas.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2021

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Establecer acciones puntuales que permitan a las micro, pequefias y medianas
empresas fomentar y fortalecer la creacidon de trabajos verdes que contribuyan al
mantenimiento sostenible del medio ambiente y al desarrollo social de nuestro
pais.

¢ Reformar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa para establecer que es objetivo de la Ley promover el fomento y
fortalecimiento de MIPYMES que se orienten a la generacidn de trabajos verdes, asi
como establecer que en la planeacidon y ejecucién de politicas y acciones de
fomento para la competitividad de las MIPYMES deben fomentarse y fortalecerse
aquellas que se orienten a la generacion de empleos verdes.

Propuesta: establecer una regulacion integral que promueva el uso ético y
responsable de la inteligencia artificial en el lugar de trabajo, con el objetivo de
proteger los empleos y garantizar una transicion justa hacia una economia impulsada
por la tecnologia.

Linea de accion: establecer salvaguardas para garantizar que la implementacién de la
Inteligencia Artificial no resulte en una pérdida masiva de empleos y que las decisiones
sobre automatizaciéon se tomen de manera equitativa y responsable.

22’Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).. Empleos verdes: la tnica solucién viable. s.f ONU Obtenido
de https:/www.un.ora/es/climate-change/climate-solutions/areen-jobs Consultado el 5 de octubre de 2023.
228Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA DE LAS
MICROEMPRESAS Y LAS PEQUEI\7AS Y MEDIANAS EMPRESAS. 26 de junio de 2023. INEGI Consultado el 5 de
octubre de 2023.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP DIAMIPYMES.pdf
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A. RETOSY OPORTUNIDADES

Uno de los principales temores asociados con la Inteligencia Artificial (IA) radica en su
capacidad para reemplazar empleos humanos, ya que a medida que la automatizacién se
expande, algunas tareas previamente desempefiadas por seres humanos pueden ser
realizadas por sistemas de IA. Esto ha generado preocupaciones acerca de la pérdida de
empleos en diversas industrias y sectores.

Algunos expertos argumentan que podria desplazar a los trabajadores humanos,
mientras que otros sostienen que abrird nuevas oportunidades y conducird a un aumento
en la productividad y el crecimiento econémico. En cualquier caso, es innegable que la IA
tendra un impacto profundo en el mercado laboral y en las habilidades requeridas para
prosperar en este entorno en constante evolucion.?*®

B. CONTEXTO

A nivel global, la regulacion de la IA varia. En abril de 2021, la Comisidn Europea presento
un proyecto de ley con el propdsito de garantizar el desarrollo y la apropiada utilizacién
de la IA. Esta iniciativa representa un esfuerzo para establecer un marco normativo y legal
unificado en la region.

Este proyecto es pionero a nivel mundial y se integra plenamente en la estrategia digital
de la Unidn Europea. Su implementacion tiene como objetivo principal crear un entorno
seguro y eficiente para el desarrollo y uso de la IA, con el potencial de generar beneficios
significativos en areas criticas como la atencion médica, el transporte, la manufactura y la
energia. Es importante destacar que esta iniciativa busca asegurar el correcto
funcionamiento del mercado Unico, promover el desarrollo de sistemas confiables y
prevenir la fragmentacién del mercado.

Este marco propuesto se basa en un sistema de categorizacién que evallua el nivel de
riesgo de las plataformas de IA, definiendo cuatro niveles: minimo, limitado, alto e
inaceptable. Es relevante resaltar que cada nivel conlleva regulaciones distintas, desde
requisitos minimos de transparencia hasta prohibiciones completas.

No obstante, a pesar de que el proyecto de ley ha recibido la aprobacion del Parlamento
Europeo, todavia queda un camino por recorrer. Por otro lado, Estados Unidos ha
adoptado un enfoque de menor intervencién, centrandose en fomentar inversiones y el
desarrollo de la IA. Por su parte, el Reino Unido estd trabajando en su propia iniciativa.?*°

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Promover la capacitacién y educacién de profesionales en este campo.

22 Ahmed Banafa&nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp;
&nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; &nbsp; Prof.
Ahmed Banafa. IoT, Ahmed Banafa, and Prof. Ahmed Banafa. IoT. "La Repercusion de La Ia En El Futuro Del
Trabajo.” OpenMind, April 26, 2023.
https://www.bbvaopenmind.com/tecnologia/inteligencia-artificial/repercusion-ia-futuro-trabajo/.

2% pérez, Rafael. “Ee. Uu. y La Unién Europea Trabajan En Un Cédigo de Regulacién Para La Inteligencia
Artificial.” France 24, June 1, 2023.
https://www.france24.com/es/europa/20230601-europa-y-ee-uu-trabajan-en-un-c%C3%B3digo-de-regulaci%C

3%B3n-para-la-inteligencia-artificial.
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¢ Creacién de un marco normativo enfocado en aspectos éticos y responsables de la
IA, incluyendo la transparencia en los algoritmos, la prevencion de sesgos y
discriminacion, y la rendicion de cuentas de los sistemas de IA.

II. INTEGRACION ECONOMICA PARA TODOS

Propuestas:

e Promover alianzas entre el gobierno, el sector empresarial y las instituciones
académicas para diseiiar e implementar programas de capacitacion y
formacion de personal especializado en areas demandadas por las empresas
extranjeras, con el fin de que los trabajadores mexicanos tengan mejores
oportunidades.

e Creacion de alianzas entre el sector publico, privado y académico para
incentivar el nearshoring en México; de modo que se promueva la capacitacion
de la poblacidon y su consecuente contratacion en empresas extranjeras
instaladas en México.

e Establecer la Ley de Fomento a la Relocalizacion Cercana de Industrias y al
Desarrollo de Cadenas de Suministro en Territorio Nacional, misma que tendra
como proposito fomentar y facilitar el traslado de industrias ubicadas en otros
paises al territorio nacional, asi como hacer crecer la economia, el empleo y
desarrollar una cadena de proveedores locales de componentes,
subcomponentes y servicios para multiplicar los beneficios a la economia
nacional.

Linea de accion: impulsar el desarrollo econdmico en México, a partir de acciones en
materia de politica publica y legislativa, con el fin de formar alianzas entre el sector
publico, privado y académico para fomentar el nearshoring y la capacitacién de la
poblacién. Asimismo, brindar certeza juridica al proceso de reubicaciéon de industrias
ubicadas en otros paises al territorio nacional, mediante el establecimiento de la Ley de
Fomento a la Relocalizacion Cercana de Industrias y al Desarrollo de Cadenas de
Suministro en Territorio Nacional.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El fendmeno del nearshoring sitla a México en una coyuntura histérica sin precedentes,
gue constituye una oportunidad Unica que posiblemente no se vuelva a presentar. Esta
estrategia es tan ventajosa que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) calcula que
México podria ser el pais que mas se beneficie de la relocalizacion, con un estimado de
alrededor de 35,000 millones de ddlares.

A su vez, se estima que al menos el 82% de las exportaciones derivadas del nearshoring
estaran vinculadas al comercio de bienes, mientras que el 12% correspondera a servicios.
En este contexto, las principales industrias de la regién con un amplio campo de
oportunidad incluyen la automotriz, textil, farmacéutica y el sector de energias
renovables.
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Es preciso indicar que los economistas anticipan que si México capitaliza las ventajas del
nearshoring, existe la posibilidad de replicar el porcentaje de crecimiento alcanzado en
2022, que fue del 3%. No obstante, en caso de que esto no ocurra, se estima que la tasa de
crecimiento anual del PIB seria del 1.5%.

En tales circunstancias, uno de los grandes problemas que presenta esta realidad deviene
a partir de una perspectiva limitante con respecto al proceso de relocalizacién e
inversiones. Esto se debe, en primer lugar, a que los fondos asignados en Estados Unidos
tienen un limite de disponibilidad y no son susceptibles de renovacién. Ademas, estos
recursos tienen un horizonte temporal definido, ya que deben ser utilizados dentro de un
periodo de afios determinado.

En ese sentido, aunque no se puede precisar una fecha exacta de caducidad, esta
ventana podria cerrarse en un lapso de entre cinco y siete aflos. Asimismo, cabe sefialar
gue México actualmente no dispone de naves industriales disponibles. No obstante,
existe la posibilidad de construir nuevos parques industriales.

En este contexto, México se enfrenta al desafio de aprovechar de manera mas efectiva el
nearshoring. Para lograrlo, es esencial invertir en educacion superior para desarrollar la
mano de obra necesaria para las industrias. Ademas, se requiere inversion en
infraestructura de transmision eléctrica, asi como en infraestructura carretera, aduanera,
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria. Pero lo mdas importante reside en promover
estrategias que involucren al sector privado, publico y académico, con el objetivo de
impulsar el empleo mexicano y garantizar condiciones laborales 6ptimas.

B. CONTEXTO

El nearshoring es un fendmeno que consiste en la relocalizacion de la produccion de
bienes y servicios de paises lejanos a otros mas cercanos, como México, para reducir
costos y mejorar la logistica de transporte internacional. México se ha vuelto mas atractivo
para la manufactura proveniente de Asia debido a la cercania geografica con Estados
Unidos, Centroamérica y América del Sur, el costo de la mano de obra, la guerra comercial
entre Washington y Pekin, y las ventajas del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (T-MEC).

En ese sentido, la busqueda de perfiles idéneos para puestos clave, especialmente
aquellos relacionados con la digitalizacién, se ha vuelto un desafio considerable. La
capacidad de tener personal en cualquier parte del mundo gracias al trabajo a distancia
ha llevado a las empresas a explorar talento extranjero para llenar puestos altamente
especializados.

Segun una encuesta realizada por Indeed a principios de este ano, el 54% de las empresas
operantes en el pais ya estan en la busqueda de talento remoto en otras partes del
mundo para satisfacer sus necesidades de contratacidn. Madalina Secareanu, gerente
senior de Comunicacidon Corporativa de la plataforma en Latinoamérica, senaldé que la
situacion en México en este 2023 presenta ciertas particularidades; existen algunas
competencias que aun no se han desarrollado completamente en comparacion con la
experiencia y educacion de otros paises.

Desde la perspectiva de los reclutadores consultados, las competencias mas desafiantes
de encontrar en la fuerza laboral local estan relacionadas con la ciberseguridad, el
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desarrollo de software y programacion, las finanzas y la habilidad de comunicarse en un
segundo idioma.

De acuerdo con el ultimo informe global de Deel, la contrataciéon internacional en
Latinoamérica ha experimentado un crecimiento del 161% gracias a la adopcion del
trabajo a distancia. Las empresas en México estan enfocadas en la bdisqueda de talento
remoto en el extranjero, principalmente para ocupar posiciones como ingenieros y
desarrolladores de software, especialistas en estadisticas y profesores en linea.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Fortalecer la educacidon superior para garantizar que la fuerza laboral esté
debidamente capacitada y calificada para las demandas de las industrias. Esto
incluye la actualizacion de programas académicos y la promocion de la formacion
técnica y especializada.

o Incorporar incentivos especificos que promuevan practicas sostenibles vy
respetuosas con el medio ambiente en las industrias reubicadas, con el fin de
minimizar el impacto negativo en la naturaleza.

¢ Buscar la diversificacién de los mercados a los que las industrias reubicadas
exportan sus productos, para reducir la dependencia de un solo mercado y
minimizar riesgos econdémicos.

¢ Implementar medidas eficaces de simplificacion de tramites para acelerar la
apertura de nuevas operaciones y reducir la burocracia asociada a la reubicacién.

¢ Garantizar la estabilidad juridica y regulatoria a largo plazo para dar confianza a las
industrias relocalizadas y minimizar riesgos legales.

Propuesta: creacion de un programa para apoyar el acceso y permanencia en el
mercado laboral de personas con discapacidad, de mujeres y jovenes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, mediante la capacitacion técnica y el
establecimiento de alianzas con empresas que los contraten.

Linea de accion: establecer alianzas entre el sector publico y privado para garantizar el
acceso y la retenciéon en el mercado laboral de personas con discapacidad, mujeres y
jévenes en situacion de vulnerabilidad.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO
Segun datos de la ENOE del INEGI, en el primer trimestre de 2023, la tasa de

desocupacién en México fue del 3.5%?%*'. Dicha realidad se inserta en un panorama, donde
las personas con discapacidad enfrentan barreras para acceder al mercado laboral. En ese

231Canales Cerén , A. Poblacién y Desarrollo , 31 de agosto de 2017. Santiago de Chile CEPAL
https://repositorio.cepal.ora/server/api/core/bitstreams/13f97e48-13e2-46d9-b8af-celfeb8939c9/content.

Consultado el 5 de octubre de 2023.
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orden, segun el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), en 2021 sélo el 28% de las personas con discapacidad en edad
laboral estaban empleadas?*2.

Por su parte, las mujeres también enfrentan desigualdades en el mercado laboral en
México. De acuerdo con datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2023, la tasa de
participacion econdmica de las mujeres fue del 43.9%, mientras que la de los hombres fue
del 77.4%.

En ese sentido, la persistente brecha salarial entre hombres y mujeres se sitlia como otro
de los retos a abordar enmarcados en esta situacién, ya que erradicarla es fundamental
para garantizar la igualdad de oportunidades en el empleo remunerado.

De acuerdo con cifras del IMCO?** México se posicioné en el lugar 33 de 146 paises en
materia de brecha salarial por razén de género, lo cual representa un retroceso de dos
posiciones, a nivel global, en comparacion con 2022. A su vez, en cuanto a los paises de
América Latina y el Caribe, nuestro pais también descendié dos lugares, al ubicarse en la
sexta posicidn de 22 paises.
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Es preciso sefalar que si bien ninglin pais ha logrado alcanzar una paridad total, en
nuestro pais la brecha mas significativa se encuentra en la tasa de participacion laboral.
Actualmente, un 76% de los hombres forman parte de la fuerza laboral, mientras que sélo
un 44% de las mujeres lo hacen. Ademas, en cuanto a los niveles de ingreso promedio y
equidad salarial, México se ubica en las posiciones 112 y 117 respectivamente.

22 Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). Cohesién social y desarrollo social inclusivo en
América 2 de noviembre de 2015.

https://www.cepal.ora/sites/default/files/events/files/desarrollo social inclusivo.pdf Consultado el 5 de octubre
de 2023.

233gtaff IMCO México cae dos posmones en el indice global de Brecha de Género 2023 del wef, 20 de junio de

Consultado el5 de octubre de 202
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Seguln la OCDE, esta disparidad se agrava aun mas cuando examinamos los ingresos
anuales netos de hombres y mujeres empleados, debido a que las mujeres tienden a
dedicar menos horas al trabajo remunerado en comparacién con los hombres.

En tales circunstancias, los desafios que enfrentamos en este ambito radican en que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en empleos a tiempo parcial, lo que disminuye sus
ingresos en funcidn de las horas trabajadas y contribuye a la desigualdad salarial. Por otro
lado, las mujeres suelen tener una alta participacion en sectores que ofrecen salarios
comparativamente mas bajos, como el trabajo de cuidado, al tiempo que son
subrepresentadas en roles directivos.

Esta tendencia parece tener sus raices en el hecho de que, en los paises de la OCDE, las
mujeres tienden a asumir una mayor carga de responsabilidades relacionadas con las
tareas domésticas en comparacion con los hombres. Estas responsabilidades no
remuneradas no soélo restringen el tiempo que las mujeres pueden dedicar al trabajo
remunerado, sino que también limitan sus oportunidades de progresar en el mercado
laboral.

Asimismo, los jovenes también enfrentan desafios en el mercado laboral en México.
Segun datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2023, la tasa de desocupacién de los
jovenes de 15 a 29 aios fue del 6.9%.

Por otro lado, cabe mencionar que con base en cifras y datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI, en México hay 6,179,890 personas con algun tipo de
discapacidad, lo que representa el 4.9% de la poblacidn total del pais. De ellas, el 53% son

mujeres y el 47% son hombres®**,

En tales circunstancias, uno de los principales retos que presenta esto reside en
establecer alianzas con empresas que estén dispuestas a contratar a personas con
discapacidad, asi como a mujeres y joévenes en situacion de vulnerabilidad. Ello puede

23%Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia. “"Discapcidad- Poblacién .”INEGI , S.F
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx Consultado el 5 de octubre de 2023.
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requerir un esfuerzo significativo de persuasion y sensibilizacion por parte de los
responsables del programa.

A su vez, otro reto consiste en la posibilidad de mejorar la capacitacion técnica de las
personas que participen en el programa, lo que podria aumentar sus posibilidades de
encontrar empleo y mejorar sus ingresos. En ese sentido, enfrentar este desafio podria
contribuir a reducir las desigualdades en el mercado laboral en México y a promover una
mayor inclusidon social, asi como aumentar la movilidad social, misma que refiere a un
cambio en la condicidn socioecondmica de las personas que puede implicar mejoras o
retrocesos en su riqueza, educacién, ocupacién, ingresos y salud, entre otros.

De acuerdo con esto ultimo, es preciso senalar que segun el Centro de Estudios Espinosa
Yglesias (CEEY), 74 de cada 100 personas que nacen en hogares pobres, no logran superar
la condicién de pobreza en su vida adulta. Por ello, es preciso destacar que la movilidad
social en nuestro pais es un desafio que no sélo requiere de atencién urgente, sino
también un nuevo enfoque que cese de ver a aquellos insertos en esta situacidon como
meras estadisticas y, reconocer que cada uno de ellos es una 0 un mexicano que vive en
condiciones que nadie merece.

B. CONTEXTO

En el segundo trimestre de 2023, la tasa de participacion laboral en México fue de 60.2%,
lo que implicé una disminucién de 0.056% respecto al trimestre anterior”>®. Segun el
INEGI, la participacion de las mujeres de 15 afios y mas en el mercado laboral se vio
afectada por la pandemia, y en 2023 se registré una disminucién de 1.5% respecto al

mismo periodo del afio anterior?®®.

En ese marco, es preciso indicar que el 70% de las personas con discapacidad en México
no cuentan con un empleo, lo que refleja el alto indice de discriminacién que enfrentan
en lo referente al mercado laboral®®’. Por otro lado, las mujeres en México enfrentan
cotidianamente una serie de obstaculos por razén de género para su inclusion
econdmica dentro del sistema laboral. Las brechas salariales, la carga de trabajo no
remunerado y la falta de acceso a oportunidades de capacitacién y desarrollo profesional
son algunas de las barreras que enfrentan en el mercado laboral.?*®

En ese orden, la falta de acceso a educacion y capacitacién técnica es una barrera
importante para los jévenes y las mujeres en situacidon de vulnerabilidad. La falta de
habilidades y conocimientos técnicos limitan sus oportunidades de empleo y su

2% Secretaria de Economia.(SE) México: Economia, Empleo, Equidad, Calidad de Vida, Educacién, Salud y
Seguridad Publica. Data México. S.F

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico Consultado el 5 de octubre de 2023.

2% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Estadisticas a propésito del dia internacional de la
mujer 7 de marzo , 2023.INEGI,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP 8M2023.pdf Consultado el 5 de
octubre de 2023.

237 B, Juarez. El 70% de las personas con discapacidad, sin empleo, ¢Qué de las otras exclusiones?, 28 de
febrero de 2022 . El Economista
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/El-70-de-las-personas-con-discapacidad-sin-empleo-que-
de-las-otras-exclusiones-20220225-0076.html. Consultado el 5 de octubre de 2023.

2% avila Parra, C. Un Mundo Del Trabajo Méas Inclusivo En México Usando Datos Del Mercado Laboral En
Tiempo Real Banco Mundial, 7 de junio de 2023
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/un-mundo-del-trabajo-mas-inclusivo-en-mexico-usando-datos-d
el-mercado-laboral. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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capacidad para mejorar sus ingresos. Por su parte, las personas con discapacidad
enfrentan barreras para acceder al mercado laboral debido a la falta de accesibilidad en el
entorno laboral.?*°

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Garantizar la igualdad de oportunidades y la eliminacion de la disparidad salarial
entre hombres y mujeres. Esto incluye la incentivacion de la participacion
econdmica de las mujeres, la promocion de empleos de calidad y el apoyo a las
mujeres en roles directivos y sectores mejor remunerados.

¢ Promover que las empresas que estén dispuestas a contratar a personas con
discapacidad y proporcionarles capacitacién técnica para mejorar sus perspectivas
laborales.

¢+ Abordar la tasa de desempleo de los jévenes, incluyendo programas de
capacitacion y desarrollo de habilidades que los preparen para el mercado laboral.

¢ Brindar oportunidades reales de progreso a quienes nacen en hogares
desfavorecidos, permitiéndoles superar la pobreza en su vida adulta y contribuir al
desarrollo del pais.

Propuesta: apoyar la creacion y consolidacion de emprendimientos sociales y
solidarios, que generen empleo, promuevan la inclusion social y contribuyan al
desarrollo sostenible. Esto mediante el acceso a financiamiento, capacitacion y
asesoramiento técnico especializado.

Linea de accion: respaldar la formacion y consolidacion de emprendimientos que tengan
un impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Segun el Global Entrepreneurship Monitor, México experimentd un retroceso en las
condiciones para emprender en 2022, obteniendo una calificacién de 3.8 y ubicandose en
la posicién numero 44 a nivel mundial en términos de facilidad para iniciar un negocio.
En contraste, en 2021, México logré una calificacion de 4.3 en el Indice de Contexto
Empresarial Nacional, situandose en el puesto 30 a nivel global.

Sin embargo, aunque se observo cierto avance respecto al afo anterior, aun estaba lejos
de la posicion mas favorable obtenida en 2019, cuando ocup6 el puesto numero 23 en el
ranking. A pesar de la recuperacién en la creacidon de empresas después de la pandemia,
con un 13% de la poblacion adulta involucrada en emprendimientos, similar a los datos de

23%Hechos y Cifras. ¢Dénde Encontrar Datos Sobre Las Desigualdades de Género En El Mundo? Focus 2030, 3
de marzo de 2023.
i Consultado
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2019, es importante destacar que muchas de estas iniciativas se desarrollan en la
informalidad.

No obstante, el GEM ha revelado que el ecosistema emprendedor ha experimentado un
deterioro notable debido a la pandemia, la inflacion y las dificultades en el acceso al
crédito. Por lo que actualmente, abrir un negocio se ha vuelto una tarea mas ardua en
comparacién con hace unos afos atras, reflejando los desafios adicionales que enfrentan
los emprendedores en el entorno actual.

De modo que en cuanto a los retos que representa esto, es preciso indicar que uno de los
principales obstaculos —como ya se mencioné- para los emprendedores en México es la
falta de acceso a financiamiento. Por otro lado, la capacitacién y asesoramiento técnico
especializado, ya que muchos emprendedores carecen de las habilidades vy
conocimientos necesarios para llevar adelante su negocio. De igual manera el mercado
de emprendimiento en México es cada vez mas competitivo, lo que puede dificultar la
consolidacidon de nuevos negocios.

Otro desafio para los emprendimientos sociales reside en que tienen como objetivo
generar un impacto social positivo, pero medir y demostrar ese impacto puede ser un
reto. Es importante que los emprendimientos sociales desarrollen métricas claras vy
efectivas para evaluar su impacto y comunicarlo a sus stakeholders. Por ultimo, a pesar de
que la diversidad y la inclusién son valores fundamentales para los emprendimientos
sociales, todavia hay barreras importantes para la participacion plena y equitativa de
todas las personas. Los emprendimientos sociales deben trabajar activamente para
eliminar estas barreras y promover la inclusion y la diversidad en todas las areas de su
negocio.

B. CONTEXTO

De acuerdo con el estudio “Causas de fracaso en empresas sociales mexicanas",
elaborado por The Failure Institute, el 83% de los emprendimientos con enfoque social y
solidario sobreviven hasta tres afios. Las pequefas empresas tradicionales tienen un poco
mas de vida -el 80% sobrevive hasta cinco afios, segun el Centro para el Desarrollo de la

Competitividad Empresarial.**°

Es preciso indicar que México ha experimentado un aumento en el niumero de
emprendedores en los Ultimos afios, con un 33% de ellos teniendo entre 25 y 34 afios. Sin
embargo, el miedo al fracaso impide que 1 de cada 3 mexicanos que quieren emprender
lo hagan. Ademas, el 66% de los emprendedores venden menos de $500,000.00 pesos al
afno y el 80% vende menos de $1 millén al afio. El 89% de los emprendedores arrancaron
con dinero propio o de su familia, y solo el 3% recibieron alguna inversién formal. Por lo
que del total de los emprendedores en México, el 66% son hombres y el 34% mujeres.
Ademas, el 75% de las empresas cierran antes de los 3 afios desde su creacion?*'.

240 Garcia de Ledn Robles V . Estos Emprendedores Mexicanos Lograron Ser Rentables (y Ser Sustentables). El
Pais Amenca March 7, 2023 Consultado en;

er- sustentables htm! Consultado el 5 de octubre de 2023.

41 Negocios, Wellcomm Laboratorio de. 10 Datos Importantes sobre el emprendimiento en México 2022. 10

de enero de 2022 Disponible en

2022.html Consultado eI 5 de octubre de 2023.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Consolidacién y creacion de mas plataformas de apoyo, incubadoras, aceleradoras
y espacios de coworking especializados en emprendimientos sociales y solidarios.

¢ Existencia de redes y comunidades de emprendedores sociales para facilitar el
intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas. En ese marco, la
colaboracién con el sector académico podria facilitar la investigacién aplicada y el
desarrollo de soluciones innovadoras para problematicas sociales.

+ Desarrollo de programas de formacion y mentoria que fortalezcan las capacidades
empresariales y técnicas de los emprendedores en areas clave como gestion
empresarial, marketing social, responsabilidad social empresarial y finanzas.

+ Impulsar el uso de tecnologias emergentes para optimizar procesos, reducir costos
y maximizar el impacto social, asi como apoyar el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas que permitan a los emprendimientos sociales medir y demostrar su
impacto de manera efectiva. Ello de la mano de la inclusidn digital y el acceso a
herramientas tecnoldgicas entre emprendedores de sectores vulnerables.

Propuesta: apoyo a la creacion de mercados justos y responsables, a través del
establecimiento de estandares laborales y ambientales.

Linea de accion: implementacidon de estédndares laborales y ambientales sélidos, para
promover la creacién de mercados que operen de manera justa y responsable.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Actualmente, México ostenta el segundo puesto como la economia mas grande de
América Latina?*?, sélo superado por Brasil, con un PIB que alcanzé la cifra monumental
de 1.2 billones de délares en el afio 2020. Sin embargo, a pesar de este impresionante
logro, México enfrenta a un fendmeno que representa otro de los retos a enfrentar en
materia econdmica, a saber, la pobreza laboral. Se trata de una situacion en la que el
ingreso laboral de un hogar no es suficiente para alimentar a todos sus miembros. Su
problematica reside en que ésta genera un circulo vicioso en el que por falta de recursos,
los individuos no pueden acceder a alimentos, educacion, transporte y por tanto, no
pueden generar recursos para salir de esta situacién, lo que se ve reflejado en el
impedimento de la movilidad social.

Concretamente, segun cifras del CONEVAL?*3, entre el segundo trimestre de 2022 vy el
segundo trimestre de 2023, el porcentaje de la pobreza laboral presentd una disminucion
a nivel nacional de 0.5%, al pasar de 38.3% a 37.8%, respectivamente. No obstante, cabe
sefialar que la reduccién anual de la pobreza laboral va acompafada de un resultado

22Editorial Expansidn México: Economia Y Demografia. Expansién , n.d. Disponible en:

https://datosmacro.expansion.com/paises/mexico Consultado el 5 de octubre de 2023.
23 CONEVAL. Comunicado  No.8 2023 CONEVAL , 29 de Agosto de 2023.

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_08_ITLP_2TRIM_
2023.pdf. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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mixto, a saber, un menor aumento en el empleo, un aumento del ingreso laboral per
capita de 6.8%, asi como un aumento en el costo de la canasta alimentaria.

Por otro lado, cabe afiadir un aspecto esencial en lo que refiere a la calidad de las
condiciones laborales. Debido a que el bienestar en el ambito laboral es esencial para
fomentar la productividad de los empleados, ya que constituye una condicién
fundamental para lograrla. De acuerdo con datos del Indice de Salud Mental de Axa
2023%*, el 67% de los trabajadores en México percibe su estado mental de productividad
como moderado, mientras que sélo el 24% se siente altamente productivo. En términos
generales, esto significa que una proporcion similar de personas experimenta un buen
nivel de bienestar mental, pero sus resultados laborales se sitian en un nivel intermedio.

El informe sefiala que el entorno laboral puede ser una fuente de estrés, pero subraya
que, bajo las condiciones adecuadas, puede transformarse en un espacio propicio para la
creatividad y el crecimiento de los empleados. Ademas, se ha observado una relacién
directa entre el bienestar personal y las tasas de retencion en las empresas. De hecho, un
32% de las personas que reconocen enfrentar desafios en su salud mental han
manifestado su intencién de dejar su empleo.

En México, las personas empleadas han identificado cinco elementos que consideran
cruciales para potenciar su productividad mental y su sentido de pertenencia en el
trabajo. Estos factores incluyen:;

1. Esquemas de trabajo hibridos.

2. Programas de apoyo a la salud mental proporcionados por las empresas.
3. Mayor autonomia en el manejo de sus cargas laborales.

4, Apoyo para el desarrollo de habilidades.

5. Claridad en cuanto a los objetivos y propdsitos de sus tareas.

El informe destaca que en afios recientes, varios factores han contribuido a una mayor
conciencia sobre la salud mental tanto entre las personas como en las empresas. Estos
incluyen la pandemia de Covid-19, el fendmeno conocido como "la gran renuncia", que ha
llevado a muchas personas en economias avanzadas a dejar sus empleos en busca de
mejores condiciones laborales, asi como la crisis inflacionaria y su impacto en el costo de
vida. Tanto las personas como las empresas estan reconociendo que el estrés, el
agotamiento y la deteriorada salud mental son perjudiciales para el negocio.

B. CONTEXTO

En México, se han implementado diversas leyes y normas ambientales para garantizar la
disminucidn de los impactos ambientales asociados a la generacion de residuos soélidos
urbanos. Ademas, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos 2022-2024 tiene como objetivo incrementar la capacidad del mercado de
reciclaje de residuos sélidos urbanos en todo el pais.

244 AXA  Seguros. Estudio  Internacional @ AXA  Salud y Bienestar Mental , n.d.
https://servicios.axa.es/documents/776357/24335671/Estudio+Internacional+AXA+Salud+y+bienestar+mental.p
df/39cd6318-6a8d-64b3-55aa-787ed249c0e6?t=1671788444496. Consultado el 5 de octubre de 2023.

151



En cuanto a los estandares laborales, el Banco Mundial reconoce la importancia de la
creacion de empleos y la generacion de ingresos en la busqueda de la reduccién de la
pobreza y el crecimiento econdmico inclusivo®*.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Diversificar la econdmica para reducir la vulnerabilidad a las fluctuaciones en estos
sectores.

¢+ Fomentar entornos favorables para la inversidon extranjera y nacional, asi como
simplificar los tramites burocraticos para las empresas, lo que podria generar mas
empleos y aumentar el crecimiento econémico.

¢+ Implementar programas de apoyo a la salud mental y crear entornos de trabajo
gue reduzcan el estrés y el agotamiento.

¢ Adopcién de esquemas de trabajo hibridos y la promocién de la autonomia
pueden mejorar la calidad de vida de los empleados y su productividad.

o Ofrecer oportunidades de desarrollo profesional y habilidades especificas puede
aumentar la satisfaccién laboral y la retencién de empleados.

Propuestas:

e Simplificar los tramites y procesos administrativos necesarios para la creacion
y operacion de micro y pequeias empresas. Esto mediante la implementacion
de plataformas digitales para realizar tramites en linea, reducir la burocracia,
agilizar los procedimientos de registro y licenciamiento, y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y laborales.

e Creacion de ventanillas Unicas conjuntas de los tres drdenes del gobierno para
tramites habilitantes, y la implementacion de tramites en linea bajo el principio
de protesta de decir verdad.

Linea de accion: promover la simplificacidn de los procedimientos administrativos vy
habilitantes, al tiempo que se promueve la adopcion de tramites en linea basados en la
confianza de la declaracién veraz.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En México, la simplificacion de tramites para las empresas es una necesidad urgente
debido a los problemas que la falta de esto causa. Las dificultades a las que se enfrentan
las empresas en los tramites burocraticos son factores que evitan que las empresas se
formalicen, lo que limita su crecimiento y desarrollo. Segun expertos, la falta de

245 Banco Mundial (BM). Estdndares Ambientales y Sociales (EAS). BM , 30 de marzo 2023.
b dial.

mental and-social-standards Consultado el 5 de octubre de 2023.
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conocimiento en el mercado, la mala administracion del negocio, la falta de capital de
trabajo y problemas para conseguir financiamiento son algunos de los principales
problemas a los que se enfrentan las PyMEs en México en torno a esta materia.

De modo que para promover la competitividad y el crecimiento de las empresas, es
necesario simplificar los trdmites y reducir los requisitos excesivos. Sin embargo, ello nos
posiciona frente a una serie de retos entre los que se encuentra una mayor eficiencia y
transparencia en los procesos, la implementacién de tecnologia es fundamental para la
simplificacion de tramites, entre otros.

B. CONTEXTO

Segun el Banco Mundial, México ocupa el lugar 124 de 190 paises en el ranking de
facilidad para hacer negocios®*®. De acuerdo con una encuesta realizada por el INEGI, el
60% de las empresas en México considera que los tramites y regulaciones son un
obstaculo para su crecimiento®¥’. La falta de simplificacion de trémites también afecta la
formalizacién de las empresas, ya que solo el 43% de las empresas en México estan
formalmente registradas®*®.

La informalidad en México es un problema importante, ya que el 56% de la poblaciéon
econémicamente activa trabaja en la economia informal®*°. La simplificacién de trémites
puede tener un impacto positivo en la economia mexicana, ya que puede aumentar la
formalizacién de las empresas y reducir la corrupcion, lo que a su vez puede aumentar el
crecimiento econdmico.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
¢ Promover la implementacién de tecnologia para la simplificacion de tramites.

¢ Reducir los requisitos excesivos y simplificar los procesos para que las empresas
puedan realizar los tramites de manera mas eficiente.

+ Capacitar a los funcionarios publicos encargados de los tramites para que puedan
realizarlos de manera mas eficiente y efectiva.

o Impulsar la existencia de plataformas digitales intuitivas y accesibles que permitan
a las micro y pequefas empresas gestionar tramites de manera eficiente,
reduciendo tiempos y costos.

¢ Generar alianzas entre el gobierno, instituciones educativas, y el sector privado
para ofrecer capacitacién, mentoria y apoyo técnico a las MIPYMES en la
adaptacion a nuevas tecnologias y plataformas digitales.

246 US Department of State. México 28 de julio de 2022 US. Department of State, Disponible en:

https://www.state.gov/reports/2022-investment-climate-statements/mexico/. Consultado el 5 de octubre de
2023.

247Banco Mundial Mexico Overview World Bank, S.F Disponible en
https://www.worldbank.org/en/country/mexico. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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¢ Revision y modificacion de legislaciones y regulaciones existentes con el fin de
simplificar y estandarizar los requisitos y procedimientos para la creacion y
operacion de empresas, favoreciendo un entorno de negocios mas amigable.

Propuesta: fomentar la creacion de redes y asociaciones empresariales que permitan
a las micro y pequeiias empresas acceder a economias de escala, compartir recursos
y conocimientos, y fortalecer su capacidad de negociacion. Estas redes pueden
facilitar el acceso a nuevos mercados y promover el consumo local y la compra de
productos y servicios ofrecidos por estas empresas.

Linea de accion: fortalecer el apoyo a las micro y pequefias empresas para que éstas
puedan beneficiarse de economias de escala, compartir recursos y conocimientos, y
aumentar su capacidad de negociacidn

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Segun las Estadisticas relacionadas con el Dia de las Microempresas y las Pequefas vy
Medianas Empresas®® del afio 2021, se destaca que aproximadamente la mitad de las
empresas medianas tenian una trayectoria de 21 afios 0 mas en sus operaciones.

EDAD PROMEDIO DE LAS EMPRESAS
2021
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Ademads, mas del 65% de las pequenas empresas y mas del 62% de las microempresas,
gue empleaban entre seis y diez personas, tenian una experiencia empresarial de 11 afios
0 mas.

Un dato relevante del afio 2021 es que el 8.8% de las empresas medianas, el 20% de las
pequenas empresas y el 23.5% de las microempresas con un personal de seis a diez
empleados, tomaron decisiones principalmente lideradas por mujeres.

2501nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadistica a propdsito del Dia Mundial del Internet,
26 de Junio de 2023 INEGI .
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_DIAMIPYMES.pdf. Consultado el 5
de octubre de 2023.
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Desde sus inicios, un 46.6% de las empresas ha buscado financiamiento a través de
bancos, instituciones financieras, proveedores u otros, y el 43.2% de ellas ha tenido éxito
en obtener dicho financiamiento.

SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO EN 2021
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En ese mismo afio, se identificaron 280,489 empresas con seis empleados o0 mas en los
sectores de Construccidn, Industria Manufacturera, Comercio y Servicios. Dentro de este
grupo, un 6.9% eran empresas medianas, un 35.3% eran pequefias, y un 52.8 % eran
microempresas.

Estos datos plantean un desafio significativo en la promocion de la creacién de redes y
asociaciones empresariales, con el fin de permitir a las micro y pequefas empresas
acceder a economias de escala, compartir recursos y conocimientos, y fortalecer su
capacidad de negociacién. Dichas redes pueden desempefiar un papel crucial en el
acceso a nuevos mercados, la promocién del consumo local y la adquisicién de productos
y servicios ofrecidos por estas empresas.

B. CONTEXTO

Las microempresas en México desempefan un papel fundamental en la economia del
pais al emplear a una gran cantidad de personas y representar el 97% de todas las
empresas. Estos negocios, que cuentan con menos de 10 trabajadores, son esenciales
para la diversidad y la adaptacién en el mercado. Por lo que a diferencia de las grandes o
medianas empresas, las microempresas tienen dimensiones reducidas, lo que les permite
atender nichos de mercado de manera eficiente y efectiva®?.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Acelerar el crecimiento y fomentar la longevidad de las micro y pequeias
empresas en el mercado.

¢+ Fomentar la participacidon activa de las mujeres en la direccién y gestién de las
empresas, con un enfoque en las micro y pequefias empresas. Esto podria incluir

1 Blog del Findev. Caminos Hacia La Resiliencia de Las Micro y Pequefias Empresas En México. Blog | Portal

FinDev, 7 de diciembre de 2022 .
https://www.findevgateway.org/es/blog/2022/12/caminos-hacia-la-resiliencia-de-las-micro-y-pequenas-empre
sas-en-mexico. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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capacitacion, acceso a financiamiento y promocidon de liderazgo femenino en el
ambito empresarial.

+ Disefar y promover programas que faciliten el acceso al financiamiento para las
micro y pequenas empresas, incluyendo asesoramiento financiero y simplificacién
de trdmites para solicitar préstamos.

+ Trabajar en aumentar la tasa de éxito en la obtencion de financiamiento, mediante
la colaboracién con instituciones financieras y la creacién de fondos de inversion
especificos.

Propuesta: implementacion de politicas para mejorar la productividad y eficiencia de
la economia, para mantener los costos de produccion controlados y reducir presiones
inflacionarias. Para ello, se establecera un sistema de monitoreo y evaluacion
constante de las politicas implementadas, lo cual permitira realizar ajustes en
funcion de los resultados obtenidos y garantizar la eficacia de las medidas tomadas.

Linea de accion: potenciar la productividad y la eficiencia en la economia, con el objeto
de mantener los costos de produccion bajo control y mitigar las presiones inflacionarias

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En el contexto de nuestro pais, la inflacion en aumento se debe principalmente a
presiones en la demanda agregada, ya que la recuperacion econdmica ha sido gradual y
no completa. Esta inflacién se atribuye a factores externos, en gran parte relacionados
con la pandemia. Estos factores incluyen obstaculos en la cadena de suministro y las
respuestas adoptadas por algunas economias avanzadas, especialmente Estados Unidos,
gue implementaron programas de estimulo fiscal en exceso.

Ademas de estos elementos, la guerra resultante de la invasidon rusa en Ucrania ha
agravado significativamente el problema. Esto se debe a los considerables aumentos en
los precios de la energia y las materias primas, en particular en alimentos y fertilizantes.
Esta situacidn se debe a que Rusia es un importante productor de petrdleo y gas, vy
ambos paises en conflicto son destacados productores de granos a nivel mundial. En
gran medida, podemos decir que estamos experimentando una inflacion importada.

En este escenario, resulta extremadamente desafiante hacer prondsticos sobre los niveles
de inflacion, ya que la duracién del conflicto en Ucrania es incierta, y, por lo tanto, no se
sabe cuanto tiempo persistiran los altos precios de las materias primas y la energia. Sin
embargo, incluso en escenarios relativamente optimistas, se espera que la inflacion en
México se mantenga elevada durante el resto del afo.

La alta inflacidn es especialmente preocupante debido a su impacto desproporcionado
en las personas con ingresos mas bajos. En ese sentido, el reto reside especialmente en el
aumento significativo en los precios de los alimentos. Esto es alarmante porque las
familias de bajos ingresos destinan una parte considerable de su gasto a estos productos
basicos.

En respuesta a estos desafios, se han propuesto diversas soluciones. No obstante, es
preocupante que se retome la idea de implementar controles de precios como una
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herramienta para frenar la inflacion. Tanto la teoria econdmica como la evidencia
empirica indican que los controles de precios suelen generar escasez de productos y
fomentar la aparicién de mercados negros que operan fuera de la legalidad. Del mismo
modo, la introduccién de subsidios generalizados para una amplia gama de productos no
es una solucion efectiva, ya que estos subsidios tienden a ser regresivos y benefician
menos a quienes tienen menos recursos econémicos>2.

B. CONTEXTO

La inflacion en México ha estado desacelerandose en los Ultimos meses, segun los datos
de agosto de 2023, donde se ubicd en 4.64%. En mayo de 2023, la inflacién se ubico en
5.84% a tasa anual, siendo su descenso mas pronunciado en un mes desde abril de 2019.

La inflacidn no subyacente disminuyd de 6.77% en el cuarto trimestre de 2022 a 5.06% en
el primer trimestre de 2023, hasta 1.70% en la primera quincena de mayo?>>. El Banco de
México actualizé sus prondsticos inflacionarios para la primera mitad de 2023, ubicando la
inflacién en 5,9%%*. En general, la inflacién en México ha estado disminuyendo en los
ultimos meses, aunque se espera que se mantenga en niveles elevados en el futuro
cercano.

En México, el gasto de bolsillo de las familias en el 10% de menores ingresos fue del doble
que lo que gasto el 40% de las familias de mayores recursos®>”. A pesar de que la canasta
alimentaria registré una disminucién en el precio promedio, ésta aun no se siente en el
bolsillo de los mexicanos.

Al corte de enero de 2023, fueron necesarios 1,644 pesos mensuales por persona para
costear sélo la alimentacidén en zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas el monto
escala a 2,144 pesos por persona. La Alianza Nacional de Pequeios Comerciantes (Anpec)
sefialé que en mayo de 2023 el precio promedio de la canasta basica fue de 1,719.17 pesos
y en junio de 1,693.48 pesos, una diferencia de 25 pesos de un mes a otro. En general, el
costo de la canasta basica ha sido un tema de preocupacidén en México, especialmente en
el contexto de la inflacidon y la desigualdad econdmica.

22 Serrano, C. México: La inflacién es un problema. Controlar los precios no es la solucién.BBVA México , 29 de
Abril de 2022
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-la-inflacion-es-un-problema-controlar-los-precios-no-e
s-la-solucion/# :~:text=es%20un%20problema.-,Controlar%20los%20precios%20n0%20es%20la%20solucién,alta
s%?20desde%20enero%20de%202001. Consultado el 5 de octubre de 2023.

253México, Banco de. Resimenes Visuales. Informe Trimestral. Banco de México, Marzo de 2023. Disponible en
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/resumenes-visuales/informe-trimestral-html/informe-trim
estral-resume9096502.html. Consultado el 5 de octubre de 2023.

2% Concanaco Servytur. Inflacién En México: Asi Abrird y Cerrard En 2023, Seglin Prondsticos Del Banxico.
Concanaco Servytur, 16 de diciembre de 2022 Disponible en: .
https://www.concanaco.com.mx/comercio/interesdecomercio/inflacion-en-mexico-asi-abrira-y-cerrara-en-202
3-segun-pronosticos-del-banxico. Consultado el 5 de octubre de 2023.

255 Mexico ¢Como vamos? Paquete Econémico 2023, ¢Cémo Vamos Con El Dinero Publico?” México écdmo
vamos?, 6 de septiembre de 2022
https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2022/09/paquete-economico-2023-como-vamos-con-el-dinero-
publico/. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Mejorar la capacidad de la economia para resistir shocks externos y mitigar los
efectos de la inflaciéon importada.

¢ Reducir la dependencia de importaciones de alimentos al fortalecer la produccién
nacional y mejorar la seguridad alimentaria.

+ Mitigar el impacto de la inflacién en las familias de menores ingresos.

+ Estimular la competencia en la economia para controlar los precios y mejorar la
calidad de los productos y servicios.

Propuesta: fomentar la derrama econdmica y la creacion de nuevos y mejores
empleos a través del impulso de parques industriales y tecnologicos en regiones
estratégicas del pais para albergar a las empresas internacionales. Estos parques
contaran con infraestructura adecuada, servicios publicos de calidad y facilidades
para la instalacion y operacion de las empresas.

Linea de accion: promover la inversidn extranjera y la creacidon de empleos de calidad a
través del desarrollo de parques industriales y tecnoldgicos en regiones estratégicas del
pais

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Aunque en 2022 se generaron mas de un millon de empleos en México, persisten retos en
cuanto a la suficiencia y la calidad del empleo en el pais. Muchas de las personas que
encuentran trabajo lo hacen en condiciones precarias, con bajos salarios y sin acceso a
prestaciones sociales.

Sin embargo, a pesar de ello, la presencia de parques industriales ha tenido un impacto
positivo en la generacion de empleo en México, especialmente en las regiones
estratégicas del pais. De modo que si se logran superar los desafios en esta materia, los
parques industriales y tecnoldgicos pueden ser una herramienta importante para
impulsar el sector manufacturero y fomentar el crecimiento econédmico en México.

B. CONTEXTO

En México, la poblacion econdmicamente activa en el segundo trimestre de 2023 fue de
60.2 millones de personas, de las cuales 58.5 millones estaban ocupadas®®. En ese marco,
la presencia de parques industriales ha tenido un impacto positivo en la generacion de

empleo en México, especialmente en las regiones estratégicas del pais®”.

26Secretarfa de Economia (SE). México: Economia, Empleo, Equidad, Calidad de Vida, Educacién, Salud y
Seguridad Publica. Data México, SF. Disponible en
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico?adpTime=quarterOption. Consultado el 5 de

octubre de 2023.

27Redaccidn Mexicoindustry. "Meor Impulsa El Empleo En México a Través de Sus Parques Industriales.”
Mexicolndustry, 1 de agosto de 2023 . Disponible en:
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En el Ultimo afio y medio, la Asociacién Mexicana de Parques Industriales Privados
(AMPIP) ha captado una demanda de 2.5 millones de metros cuadrados. Algunas de las
empresas mas importantes en los parques industriales son Pemex, Braskem y Mexichem,

las cuales han invertido en tecnologia de Gltima generacién?®,

Los parques industriales son importantes para el desarrollo del comercio en México, ya
que ofrecen un espacio adecuado y equipado para que las empresas puedan desarrollar
sus actividades comerciales, lo que incluye instalaciones, servicios y seguridad adecuada.
A través de la concentracidon de empresas, la creacion de empleo y la promocion de
practicas sostenibles, los parques industriales pueden impulsar el sector manufacturero y
fomentar el crecimiento econémico en las regiones donde se encuentran

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Aumentar la participacion laboral y reducir de la tasa de informalidad.

¢ Mejorar en la suficiencia y calidad del empleo en términos econémicos y sociales.

¢+ Fomentar la adopcion de practicas empresariales sostenibles en los parques
industriales, como la gestion de residuos, el uso eficiente de recursos y la reduccion
de la huella ambiental.

¢ Continuar mejorando la infraestructura en y alrededor de los parques industriales,
incluyendo vias de comunicacion, servicios publicos y seguridad, para atraer
inversiones y facilitar el crecimiento de las empresas.

¢+ Fomentar la colaboracion entre el sector publico y privado para abordar

conjuntamente los desafios laborales y promover la inversion en parques
industriales.

Propuestas:

e Creacion de la “Loteria Verde” con el fin de recaudar fondos para la
implementacion de proyectos con enfoque medioambiental, mismos que seran
sometidos a concurso y seleccionados por un grupo de especialistas.

e Apoyar la creacion y consolidacion de emprendimientos sociales y solidarios,
que generen empleo, promuevan la inclusion social y contribuyan al desarrollo

https://mexicoindustry.com/noticia/meor-impulsa-el-empleo-en-mexico-a-traves-de-sus-pargques-ind
ustriales. Consultado el 5 de octubre de 2023.

28Factoro. Parques Industriales En México: ¢Por Qué Son Tan Importantes Para El Desarrollo Del Comercio?
Factoro, March 6, 2023. https://factoro.mx/blog/parques-industriales-en-mexico/. Consultado el 5 de octubre de
2023.
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sostenible. Ello, mediante el acceso a financiamiento, capacitacion y
asesoramiento técnico especializado.

Linea de accion: respaldar la formacién y fortalecimiento de emprendimientos sociales y
solidarios que desempefien un papel crucial en la generacién de empleo, la promocion
de la inclusidén social y la contribucion al desarrollo sostenible.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En la actualidad, la creacion de empresas ha mostrado recuperacién después de la
pandemia, con un 13% de la poblacion adulta involucrada en emprendimientos, similar a
los datos de 2019. Sin embargo, muchas de estas iniciativas operan en la informalidad. El
ecosistema emprendedor ha sufrido un deterioro notable debido a la pandemia, la
inflacion y las dificultades en el acceso al crédito, lo que ha hecho que iniciar un negocio
sea mas desafiante en el entorno actual.

Los principales desafios para los emprendedores en México incluyen la falta de acceso a
financiamiento, la necesidad de capacitacion y asesoramiento técnico especializado, vy la
creciente competencia en el mercado de emprendimiento.

Para los emprendimientos sociales, medir y demostrar su impacto positivo es un reto
importante, y deben desarrollar métricas efectivas para comunicar su impacto a los
stakeholders. Ademas, la diversidad e inclusién son fundamentales, pero todavia existen
barreras significativas en este aspecto.

A pesar de estos desafios, existen oportunidades para abordarlos y promover el éxito de
los emprendimientos sociales en México. El gobierno mexicano ha mostrado interés en
promover el emprendimiento a través de politicas publicas, y los emprendedores pueden
beneficiarse de alianzas estratégicas con otras entidades. La tecnologia también puede
ayudar a mejorar la eficiencia y calidad de los productos y servicios emprendedores.

B. CONTEXTO

El emprendimiento social se define como la creacidon de oportunidades de negocio que
no sdlo buscan obtener beneficios econdmicos, sino que también se centran en abordar
problemas sociales y ambientales. Su objetivo principal reside en transformar realidades
injustas, obteniendo el reconocimiento que merecen y dejando una huella positiva en la
sociedad.

Estas empresas pueden crecer de manera significativa y generan utilidades que
reinvierten en su misién social, lo que les permite continuar transformando la esfera de
emprendimiento que han elegido. Ademas, ofrecen soluciones innovadoras a problemas
sociales, como la lucha contra el hambre, la pobreza, la exclusion social, las enfermedades,
la educacién y el cambio climatico, entre otros desafios que enfrenta la sociedad.

El emprendimiento social utiliza una estructura empresarial como medio para lograr sus
objetivos, y coloca siempre sus acciones sociales como prioridad, por encima de la
busqueda de lucro econdmico. Ademas, estas iniciativas crean empleos y oportunidades
de crecimiento profesional para personas con ideas innovadoras, contribuyendo asi al
desarrollo sostenible y al bienestar de la comunidad.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
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o Facilitar el acceso a financiamiento para emprendimientos sociales y solidarios.

¢+ Fomentar la creacidon de redes y alianzas estratégicas con otras organizaciones,
instituciones académicas y empresas, lo que podria brindar a los emprendimientos
sociales acceso a recursos adicionales, conocimientos y oportunidades de
colaboracién.

¢ Trabajar en la mejora del marco regulatorio para los emprendimientos sociales,
simplificando procesos legales y fiscales, y ofreciendo incentivos fiscales para
fomentar la inversidn en este sector

. MEXICO CIRCULAR

Propuesta: impulsar el surgimiento y el crecimiento de emprendimientos que
promuevan la economia circular en México. Esto mediante la creacion de programas
de financiamiento, asesoramiento empresarial y acceso a mercados para
emprendedores que desarrollen soluciones innovadoras en el ambito de la gestion
de residuos, el diseio de productos sostenibles y la reutilizacion de materiales.

Linea de accidon: promover, a través de politicas publicas y acciones legislativas, el
surgimiento y expansidn de emprendimientos que impulsen la economia circular en
México.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Toda estrategia econdmica debe venir de la mano con una transicién hacia una economia
circular, misma que se presenta como una alternativa al modelo de paradigma lineal, que
implica disociar la actividad econédmica del consumo de recursos finitos y eliminar los
residuos del sistema desde el disefio.

En cuanto a la necesidad de establecer medidas mas efectivas para el reciclaje, algunos
paises han comenzado a adoptar politicas publicas y modificaciones a su legislacién para
dar congruencia y plasmar la ejecucién de las acciones necesarias para mitigar los riesgos
del paradigma lineal.

Aunque si bien implica uno de los mayores retos en materia econdmica, es imperativo
gue realicemos una transformacion completa en cada aspecto de nuestro sistema, que
actualmente se basa en extraer, producir y desperdiciar. Esto abarca la gestién de
nuestros recursos, la fabricacidon y el uso de productos, asi como el tratamiento de los
materiales una vez utilizados. Sélo a través de esta transformacion integral podremos
construir una economia circular préspera que beneficie a todos, sin exceder los limites de
nuestro planeta.

Ahora bien, en México, se estan sentando las bases para una economia circular, un
sistema econdmico cuyos principales objetivos son la reduccion, reutilizacion y reciclaje
de materiales en los procesos de produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios. El pais ha establecido politicas y leyes para promover la reduccion, reutilizacién
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y reciclaje de residuos, asi como la produccidon y el consumo de bienes y servicios
sostenibles. Sin embargo, aun queda un largo camino por recorrer, ya que la regulacion
de los procesos de produccion, reciclaje y disposicion final esta en sus primeras etapas de
desarrollo.

B. CONTEXTO

La economia circular en México ha avanzado en los ultimos afios con el objetivo de evitar
productos de un solo uso y aprovechar al maximo un producto para generar la menor
cantidad de residuos y contaminantes.

Segun un informe presentado por la Unidn Europea, existe un potencial de inversion en
bienes de capital para este modelo de economia circular de 1.644 millones de euros, que
equivale a unos 36.600 millones de pesos mexican

A su vez, segln una investigacion realizada por ingenieros del Tecnoldgico Nacional de
México, utilizando el marco de Indicadores de Transicién Circular propuesto por el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, se estima que la tasa de
circularidad de México es del 9.5%%°. El indice o tasa de circularidad es un elemento
establecido por la Unidn Europea para dar seguimiento a la economia circular y poder
medir la transicién hacia un modelo mas sostenible.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Facilitar el acceso a mercados para los emprendimientos circulares, ya sea a nivel
nacional o internacional.

¢ Promover la colaboracidon con empresas interesadas en soluciones sostenibles y la
promocion de mercados locales para productos reciclados o reutilizados.

¢ Promover la investigacion y el desarrollo de tecnologias y soluciones innovadoras
relacionadas con la economia circular

+ Establecer incentivos fiscales y beneficios para las empresas que adopten practicas
y modelos de negocio circulares

o Desarrollar métricas claras y efectivas para evaluar el impacto de los
emprendimientos circulares en términos de reduccidon de residuos, conservacion
de recursos y generacion de empleo.

Propuesta: establecer politicas de compras publicas que promuevan la adquisicion
de productos y servicios sostenibles por parte de las instituciones gubernamentales.
Esto incluiria la incorporacion de criterios de sostenibilidad en los procesos de
licitacion y la preferencia por proveedores comprometidos con la economia circular.

259 INEGI . Midiendo La Economia Circular En México. 14 de marzo de 2023 REALIDAD, DATOS Y ESPACIO
REVISTA INTERNACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, dipsonible
enhttps://rde.inegi.org.mx/index.php/2023/01/04/midiendo-la-economia-circular-en-mexico/.
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Linea de accion: incentivar la adquisicién y uso de productos y servicios sostenibles por
parte de las entidades gubernamentales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La importancia de que las compras gubernamentales sean sostenibles en México es
indiscutible, ya que esto conlleva beneficios significativos en diversos ambitos. En primer
lugar, las compras publicas sostenibles representan una oportunidad para que las
entidades gubernamentales ejerzan un liderazgo ejemplar en la busqueda de un
desarrollo equitativo, econdmico y respetuoso con el medio ambiente. Al optar por
adquirir productos y servicios que cumplan con rigurosos estandares de sostenibilidad, el
gobierno puede desencadenar un impacto positivo en la sociedad.

No obstante, México enfrenta varios desafios significativos en la promociéon de compras
publicas sostenibles, entre los que se encuentran: la falta de conciencia y compromiso
por parte de las entidades gubernamentales con respecto a la importancia de la
sostenibilidad en las compras publicas; la existencia de un marco normativo fragmentado
en relacién con las compras publicas sostenibles, lo que dificulta la aplicacidn efectiva de
criterios de sostenibilidad; la carencia de coordinacion entre diferentes instituciones
gubernamentales en la implementacion de politicas de compras sostenibles; asi como la
necesidad de fortalecer la base de proveedores que puedan ofrecer productos y servicios
sostenibles de manera consistente.

B. CONTEXTO

Las compras publicas sostenibles se caracterizan por llevarse a cabo en condiciones
optimas desde las perspectivas social, econdmica y ambiental. Al optar por este tipo de
adquisiciones, las entidades gubernamentales pueden desempefiar un papel crucial en
la reduccién de la pobreza y en la transicidon hacia economias mas amigables con el
medio ambiente.

Por otra parte, las compras publicas sostenibles engloban los tres pilares del desarrollo
sostenible: el social, el medioambiental y el econdmico. Al considerar estos tres aspectos
esenciales, las entidades gubernamentales pueden tomar decisiones de compra que
repercutan de manera positiva en la sociedad, el entorno natural y la economia en
general.

Es importante destacar que la transicidn hacia modelos de consumo y produccion
sostenibles conlleva un aumento en la eficiencia y la productividad en toda la cadena de
suministro y a lo largo del ciclo de vida de los productos. Por lo tanto, al optar por
compras  sostenibles, las entidades gubernamentales pueden contribuir
significativamente a la mejora de la eficiencia y la productividad en dichas cadenas y
ciclos de vida.

Ademas, la adquisicién sostenible de productos sanitarios puede servir como un estimulo
para que los proveedores mejoren sus practicas en materia de consumo y produccién. De
esta manera, al optar por compras sostenibles, las entidades gubernamentales pueden
ejercer una influencia positiva en los proveedores, incentivandolos a adoptar practicas
mas sostenibles.

Asimismo, las compras publicas sostenibles pueden desempefiar un papel fundamental
en la gestion ambientalmente responsable de productos quimicos y residuos a lo largo
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de todo su ciclo de vida. Por ende, al llevar a cabo adquisiciones sostenibles, las entidades
gubernamentales pueden contribuir al manejo adecuado de productos quimicos y
residuos, promoviendo asi la proteccidon del entorno.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢+ Aumentar la conciencia y el conocimiento sobre la importancia de la sostenibilidad
en las compras publicas.

¢ Promover la armonizacidon y consolidacién de la normativa relacionada con las
compras publicas sostenibles es esencial

+ Fomentar la colaboracion y coordinacidon entre las diferentes instituciones
gubernamentales son cruciales para garantizar la implementacién efectiva de
politicas de compras sostenibles

¢ Garantizar la transparencia en los procesos de compras publicas sostenibles vy
establecer mecanismos de rendicidon de cuentas

Propuesta: crear un marco legal que proteja e incentive la inversion publica y privada
en materia ambiental, como energias limpias, construcciones ecoldgicas y manejo de
residuos.

Linea de accion: proporcionar seguridad y estabilidad a la inversidn tanto publica como
privada en iniciativas ambientales cruciales como energias limpias, edificaciones
ecoldgicas y una gestion responsable de los residuos, entre otros.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Los retos que se presentan en relacién con la necesidad de reforzar la inversién publica y
priorizar politicas en favor del medio ambiente, asi como fortalecer el sistema fiscal y la
vinculacion del presupuesto con los ODS para el beneficio de las generaciones actuales y
futuras, residen en lograr un aumento sostenido en la inversidn publica hasta alcanzar y
mantener consistentemente el nivel del 4% del PIB. Esto implica superar obstaculos
como la competencia por recursos financieros limitados y la priorizacién de proyectos
que realmente impulsen el desarrollo sostenible.

A su vez, garantizar que los presupuestos publicos estén alineados de manera efectiva
con los ODS es esencial. Esto requiere una revisién exhaustiva de las politicas y programas
existentes para evaluar su contribucién a los objetivos de sostenibilidad y hacer los ajustes
necesarios.

Abordar estos retos de manera efectiva requerird un compromiso continuo por parte de
gobiernos, sociedad civil, sector privado y la comunidad internacional para lograr un
desarrollo sostenible y cumplir con la Agenda 2030.

Ademds de los desafios mencionados, un aspecto critico que debe abordarse es la
creacion de un entorno legal y regulatorio que brinde certeza juridica a los inversionistas.
La falta de estabilidad en el marco legal puede disuadir la inversion, ya que los
inversionistas necesitan garantias de que sus derechos y propiedades estaran protegidos
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a lo largo de la vida de un proyecto. Por lo tanto, es esencial establecer y mantener una
base legal soélida que respalde las inversiones ambientales, al tiempo que se proporciona
un mecanismo eficaz para la resolucion de disputas. La colaboracién entre el sector
publico y privado en la formulacion y revision de regulaciones puede contribuir a crear un
ambiente propicio para la inversion en iniciativas ambientales, lo que, a su vez, acelerara
el progreso hacia el logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

B. CONTEXTO

Al analizar el panorama de las inversiones, tanto en México como en el mercado global, es
evidente que el "green investing" se esta consolidando como una tendencia crucial a
tener en cuenta. La sostenibilidad esta adquiriendo un papel cada vez mas predominante
en los criterios de inversién de los actores financieros y tomadores de decisiones. Por
tanto, estamos presenciando un aumento en la consideracién de la emision de bonos e
instrumentos de deuda respaldados por proyectos sostenibles como una opcién atractiva
para la industria mexicana.

Estos instrumentos financieros pueden desempefiar un papel fundamental al
proporcionar una fuente de financiamiento viable para las empresas mexicanas que
buscan digitalizarse y mejorar su eficiencia. Lo mas relevante es que existe un creciente
interés tanto a nivel nacional como internacional por estas oportunidades de inversion, lo
que fortalece aun mas la viabilidad de esta estrategia en el mercado actual.

Para avanzar de manera efectiva en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030,
es imperativo reforzar la inversidén publica y priorizar politicas que respalden la proteccion
del medio ambiente. En este sentido, resulta esencial fortalecer tanto el sistema fiscal
como la alineacién del presupuesto con los ODS, con el fin de garantizar beneficios tanto
para las generaciones actuales como para las futuras.

Es relevante destacar que durante el periodo comprendido entre 2017 y 2020, el gasto en
inversidon se mantuvo por debajo del 4% del PIB, que es el umbral minimo necesario para
impulsar el desarrollo sostenible, segun la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Aunque en el afio 2021 se observé un aumento en este gasto, llegando al
44% en relacién al PIB, en los dos afios siguientes (2022 y 2023), la inversidn ha
disminuido, situdndose en un 3.4% y un 3.8% respectivamente?®°,

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Implementar el desarrollo de energias renovables, soluciones de transporte
sostenible y practicas agricolas mas ecoldgicas.

¢ Establecer y mantener un marco legal y regulatorio claro y estable para las
inversiones ambientales es esencial.

o Ofrecer incentivos fiscales y financiamiento favorable a proyectos ambientales
puede atraer inversiones y acelerar su implementacién

260 Redaccién IDC Online. Infraestructura En México, ¢No Piensa En El Medio Ambiente? IDC, 26 de abril de
2023. Disponible en:

D Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Propuesta: eliminar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los equipos para producir
energia limpia de uso doméstico.

Linea de accidn: incentivar la adopcion de fuentes de energia renovable y sostenible en
los hogares, al reducir los costos asociados a la adquisicidon de tecnologia verde.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

En nuestro pais, sdlo el 5% de los hogares mexicanos utiliza energias renovables para su
consumo doméstico de electricidad®'. Esto indica que la adopcidn de energias limpias en
el pais es baja. Sin embargo, México tiene un gran potencial para aprovechar las energias
limpias. En ese sentido, el reto reside en promover una transicién mas rapida hacia la
energia limpia, fomentando la inversion privada, mejorando la infraestructura eléctrica y
dedicando mas recursos a la consulta sobre nuevos proyectos de energias renovables.

B. CONTEXTO

El IVA en México es un impuesto indirecto que grava el consumo final de productos vy
servicios. Fue establecido en el pais en la década de 1980 y se aplica a la enajenacién de
bienes, la prestacién de servicios independientes y el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes a otras personas. El IVA se clasifica en tres tipos: general, reducido y
superreducido, dependiendo del producto o servicio.

El IVA incrementa el precio de los productos y servicios, lo que puede afectar el poder
adquisitivo de los ciudadanos. Las clases medias en México pagan en promedio el 7,2% de
su ingreso en IVA, mientras que la clase alta solo el 6,8%%2.

El IVA es el segundo gravamen mas grande de México, y su recaudacidn proviene
principalmente de los estratos medios de ingresos. Esto se debe a que existen varios
impuestos en los que las personas de clase media pagan mas que los ricos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
o Al eliminar el IVA a los equipos para producir energia limpia de uso doméstico, se
estaria fomentando esta transicion y creando oportunidades de progreso

econdmico y desarrollo social.

¢ La adopcidon de energias limpias en los hogares podria ayudar a diversificar la
matriz energética de México y reducir su dependencia de los combustibles fésiles.

26150lis, A. Sélo 5% de Los Hogares Mexicanos USA Energias Renovables. Forbes México, 3 de enero de 2018
Disponible en . https://www.forbes.com.mx/solo-5-de-los-hogares-mexicanos-usa-energias-renovables/.
Consultado el 5 de octubre de 2023.

%2 Rjos, V. “Para Los Ricos México Funciona Como UN Paraiso de Impuestos .” The New York Times, 7 de abril

de 2021. https://www.nytimes.com/es/2021/04/05/espanol/opinion/impuestos-mas-ricos.html. Consultado el 5
de octubre de 2023.
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Esto a su vez podria mejorar la seguridad energética del pais y reducir su
vulnerabilidad a los precios internacionales del petréleo

Propuesta: emision de CETES VERDES para favorecer la creacion de bonos
gubernamentales con perspectiva sostenible para financiar proyectos nacionales,
regionales y locales enfocados a la preservacion del medio ambiente, proliferacion de
uso de energias limpias y renovables y el cumplimiento de los ODS.

Linea de accion: proporcionar condiciones econdmicas favorables para financiar
proyectos a nivel nacional, regional y local destinados a la conservacién del medio
ambiente, la promocién de energias limpias y renovables, asi como el cumplimiento de
los ODS.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La emisidon de CETES Verdes en México es una iniciativa importante para promover la
inversion sostenible y la financiacidn de proyectos que contribuyan a la preservaciéon del
medio ambiente, la promocién de energias limpias y renovables, y el cumplimiento de los
ODS establecidos por las Naciones Unidas.

Los CETES Verdes, o Certificados de la Tesoreria de la Federacién con enfoque sostenible,
son instrumentos financieros emitidos por el gobierno mexicano con el propdsito de
atraer inversién y financiar proyectos relacionados con la sostenibilidad y la proteccién del
medio ambiente. Estos instrumentos funcionan de manera similar a los CETES
tradicionales, que son bonos gubernamentales emitidos para captar recursos en los
mercados financieros, pero con un enfoque especifico en proyectos sostenibles.

No obstante, los inversionistas buscan obtener rendimientos adecuados en sus
inversiones. Los CETES Verdes deben ser atractivos en términos de rendimiento para
atraer inversores. También es importante gestionar adecuadamente los riesgos asociados
con los proyectos sostenibles, ya que algunos pueden ser considerados mas riesgosos
que las inversiones tradicionales.

A su vez, identificar proyectos sostenibles que sean adecuados para la financiacién a
través de CETES Verdes puede ser un reto. Los proyectos deben ser viables desde el punto
de vista técnico y financiero, y alinearse con los objetivos de sostenibilidad.

B. CONTEXTO

La inversion ecoldgica en México se ha convertido en una prioridad para el gobierno y las
empresas, ya que el pais enfrenta desafios ambientales significativos, como la
deforestacion, la contaminacidon del aire y del agua, la pérdida de biodiversidad y el
cambio climatico. Estos desafios requieren soluciones sostenibles y una inversion en
tecnologias y practicas ecoldgicas.

En ese marco, la inversién ecoldgica en México es fundamental para abordar los desafios
ambientales y promover un desarrollo sostenible en el pais. Tanto el gobierno como las
empresas estan tomando medidas para fomentar esta inversion y lograr un futuro mas
verde y resiliente.
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Cabe sefialar que la inversidn ecoldgica en México ha experimentado un crecimiento
significativo en los ultimos afios, respaldada por cifras y datos que demuestran su
importancia y beneficios. Entre 2015 y 2019, México atrajo una inversion de
aproximadamente 9.2 mil millones de ddlares en proyectos de energia renovable, lo que
lo convierte en uno de los principales destinos de inversién en este sector en América Lat.
Asimismo, en 2020, la capacidad de generacién de energia renovable en México alcanzé
los 30.7 gigavatios, lo que representa aproximadamente el 28% de la capacidad total de
generacion de energia en el pais.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Contar con un marco regulatorio y politicas publicas sélidas que respalden la
emision de CETES Verdes y promuevan la inversién sostenible. Esto incluye la
garantia de que las regulaciones sean claras y estables a lo largo del tiempo.

¢ Asegurar que los proyectos financiados a través de los bonos sostenibles estén
alineados con la estrategia nacional de desarrollo y los compromisos de México con
los ODS. Esto requiere una coordinacidon efectiva entre diferentes niveles de
gobierno y actores involucrados.

Propuesta: establecer alianzas estratégicas con empresas, industrias y asociaciones
comerciales para desarrollar e implementar soluciones circulares, compartir
conocimientos y recursos, y promover la adopcion de practicas sostenibles en toda la
cadena de valor.

Linea de accion: colaborar en el desarrollo e implementacién de soluciones en materia
de economia circular, a través de la creacion de alianzas estratégicas con empresas,
industrias y asociaciones comerciales.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

Si bien México esta avanzando en la adopcién de la economia circular, todavia existen
desafios significativos, como la falta de infraestructura adecuada para el reciclaje y la
necesidad de una mayor inversion en tecnologia y capacitacién. Sin embargo, el impulso
hacia una economia mas circular es fundamental para abordar los problemas de
sostenibilidad y promover un desarrollo mas equitativo y sostenible en el pais.

B. CONTEXTO

En el contexto de México, la economia circular se ha convertido en un tema relevante
debido a la creciente conciencia sobre la necesidad de abordar los desafios ambientales y
econdmicos del pais. Sin embargo, México enfrenta desafios significativos en la gestion
de residuos sélidos. La economia circular busca reducir la cantidad de residuos generados
y promover la reutilizacién y el reciclaje. En este sentido, se han implementado politicas y
programas para fomentar el reciclaje y la reduccion de residuos en diversas ciudades
mexicanas.

En este contexto, la innovacién desempefia un papel crucial en la economia circular. En
México, se estan desarrollando tecnologias y soluciones innovadoras para mejorar la
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eficiencia de los procesos, reducir el desperdicio y fomentar la circularidad en diferentes
sectores econdmicos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Fortalecer y mejorar las regulaciones y politicas relacionadas con la economia
circular

¢ Brindar apoyo a las empresas que deseen adoptar practicas circulares, ya sea a
través de incentivos fiscales, asesoramiento técnico o acceso a financiamiento para
proyectos sostenibles.

o Invertir en infraestructura adecuada para la recoleccién, separacién, reciclaje y
disposicién de residuos es fundamental.

IV, ECOTURISMO: EXPERIMENTA, CONECTA Y PRESERVA

Propuestas:

+ Mejorar los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad, la promocion de
la certificacion y la acreditacion de los servicios turisticos, y la mejora de la
regulacion y la supervision del sector turistico.

¢+ Impulsar el desarrollo del turismo comunitario, que involucra a las
comunidades locales en la planificacion y operacion de actividades turisticas,
permitiendo que los beneficios econdmicos se distribuyan de manera mas
equitativa y promoviendo la conservacion de la cultura y el medio ambiente
local.

Linea de accion: desarrollar un modelo de turismo sostenible e inclusivo que promueva
el crecimiento econdmico resiliente y la preservaciéon del medio ambiente. Asimismo,
promover la participacién activa de las comunidades locales en la planificacion y gestion
de actividades turisticas, permitiendo que los beneficios econdmicos se distribuyan de
manera mas equitativa.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

El turismo sostenible y el ecoturismo pueden ser una oportunidad para promover el
crecimiento econémico y la preservacion del medio ambiente, al mismo tiempo que se
beneficia a las comunidades locales y se ofrece a los turistas experiencias mas
significativas. Sin embargo, es importante mejorar los estandares de calidad, seguridad y
sostenibilidad, y regular y supervisar adecuadamente el sector turistico para evitar
impactos negativos en el medio ambiente y en las comunidades locales.

Cabe sefalar que otro de los obstaculos radica en la ausencia de una visién sélida y a
largo plazo dentro de ciertos actores fundamentales en la industria turistica. Esta
carencia dificulta la implementacion de practicas y politicas orientadas hacia la
sostenibilidad.
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A su vez, como ya se menciond, la conservacion del entorno natural constituye un reto
crucial en el contexto del turismo sustentable en México, particularmente en destinos
costeros como el Caribe Mexicano, donde se enfrenta una elevada presién sobre los
ecosistemas marinos y costeros.

B. CONTEXTO

El turismo sustentable en México ha experimentado un crecimiento significativo en 2023,
con el pais perfildndose hacia una recuperacion total en este sector’®. La economia
relacionada con el turismo crecié un 14.4% anual en 2022, impulsada en particular por el
consumo. El turismo sostenible se ha convertido en una prioridad para muchos estados
mexicanos, que buscan impactar en varios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El 66% de los turistas estan dispuestos a pagar mas por proyectos de sostenibilidad
turistica, segun el Informe "Turismo ecoldgico y sostenible: perfiles y tendencias"®*,
Ademas, el 61% de los viajeros estan interesados en aprender mas sobre el ecoturismo,

mientras que solo el 46% tiene claro cdmo tomar decisiones sostenibles?®.

A pesar de estos avances, el turismo en México aun no es 100% sustentable. El pais se
ubica en el lugar 116 de 136 en la categoria de sostenibilidad, segun el Reporte de
Competitividad en Viajes y Turismo 2017 del Banco Mundial®®®.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Mejorar la regulacion y supervisiéon del sector turistico para garantizar el
cumplimiento de las normas de sostenibilidad y seguridad.

¢ Realizar investigaciones periddicas y evaluaciones del impacto del turismo en las
comunidades locales y el medio ambiente para ajustar las estrategias segun sea
necesario.

263Mendoza Yescas, J. México Se Perfila Hacia La Recuperacién Total Del Turismo En 2023. The Arizona
Republic, 28 de Diciembre de 2022 . Disponible en;
https://www.azcentral.com/story/opinion/2022/12/28/mxico-se-perfila-hacia-la-recuperacin-total-del-turismo-en

-2023/69762043007/. Consultado el 5 de octubre de 2023.

264 Rivera. A. Crecen Proyectos de Sostenibilidad Turistica En México En Los Ultimos Afos., 12 de Mayo de
2023.Disponible en: https://www.abasturhub.com/nota/hoteles/proyectos-de-sostenibilidad-turistica.
Consultado el 5 de octubre de 2023.

265staff Avantio. Estadisticas de Turismo Sostenible: La Lista Definitiva de Estadisticas y Tendencias Del 2023,
Avantio,23 de Marzo de 2023 Disponible en: https://www.avantio.com/es/blog/estadisticas-turismo-sostenible/.
Consultado el 5 de octubre de 2023.

2% Universidad Anahuac "Turismo Sostenible, El Futuro de México.” 22 de noviembre de 2021 Universidad

Anahuac, Disponible en
https:/www.anahuac.mx/generacion-anahuac/turismo-sostenible-el-futuro-de-mexico Consultado el 5 de
octubre de 2023.
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Propuesta: Fortalecer la legislacion y los mecanismos de proteccion del patrimonio
cultural y natural en los destinos turisticos, evitando la sobreexplotacion y
promoviendo la conservacion a largo plazo. Esto puede incluir la creacion de areas
protegidas, la promocion de practicas de turismo responsable y la educacion sobre la
importancia del patrimonio.

Linea de accidén: impulsar legislaciones y mecanismos en materia de politica publica con
el fin de promover la proteccién del patrimonio cultural y natural en los destinos
turisticos,

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

México es un pais con una gran riqueza cultural y natural. Segun la UNESCO, México
cuenta con 35 sitios declarados Patrimonio Mundial, incluyendo zonas arqueoldgicas,

ciudades coloniales, paisajes naturales y reservas de la biosfera®”.

El turismo es una actividad econdmica importante en México. Segun la Secretaria de
Turismo, en 2019 el turismo representd el 8.7% del PIB nacional y generé mas de 4
millones de empleos directos e indirectos?®®. Sin embargo, la sobreexplotacion turistica
puede tener efectos negativos en el patrimonio cultural y natural. Por ejemplo, la
construccién de infraestructura turistica puede dafar los ecosistemas y la sobrecarga de
visitantes puede afectar la integridad de los sitios culturales®®°.

Uno de los principales retos es lograr un equilibrio entre el desarrollo turistico y la
conservacion del patrimonio cultural y natural. Esto implica establecer mecanismos
efectivos de proteccion y regulacién, asi como promover practicas de turismo
responsable y sostenible. Otro reto es la falta de recursos y capacidades para
implementar y hacer cumplir la legislacidon y los mecanismos de proteccidon existentes.
Esto puede requerir una mayor inversion en infraestructura y capacitacién, asi como una
mayor coordinacién entre las autoridades y los actores involucrados en el turismo.

Por otro lado existen grandes oportunidades en contraste a los retos como lo puede ser el
fortalecer la proteccion del patrimonio cultural y natural puede contribuir a la promocién
de un turismo mas sostenible y responsable, lo que a su vez puede generar beneficios
econdmicos y sociales a largo plazo. La creacién de areas protegidas y la promocién de
practicas de turismo responsable pueden contribuir a la conservacion de la biodiversidad
y los ecosistemas, lo que puede tener beneficios para la salud y el bienestar de las
comunidades locales. La educacién sobre la importancia del patrimonio cultural y natural

%7San Martin , PS. Patrimonio Cultural Inmaterial e Inclusién Social: Aportes Para La Agenda de Desarrollo
de La Era Post-COVID En América Latina y El Caribe.” 2022. Paris UNESCO Disponible en
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380920.locale=es. Consultado el 5 de octubre de 2023.

28\, Peres. Construir un futuro mejor Acciones para fortalecer la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Santiago de Chile CEPAL 2021.Consultado en;
https:/frepositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/blid609e-f264-4828-bfe0-7358942e69f5/content.
Consultado el 5 de octubre de 2023.

269 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Informe de la Situacién del Medio
Ambiente en México . Accessed 2016 Consultado en: .
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/pdf/iInformel5_completo.pdf. Consultado el 5 de
octubre de 2023.
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puede fomentar una mayor conciencia y apreciacion de estos recursos, lo que puede
contribuir a su conservaciéon y promover una mayor participacion y empoderamiento de
las comunidades locales.

B. CONTEXTO

La sobreexplotacidn turistica puede tener efectos negativos en estos recursos?’°. Por ello,
es importante promover practicas de turismo responsable y sostenible para evitar la
sobreexplotaciéon de los recursos naturales y culturales®’!. El Plan de Accién para el
Patrimonio Mundial en México y América Central establece la importancia de la
proteccidon y conservacién del patrimonio cultural y natural, asi como la necesidad de
involucrar a las comunidades locales en estos esfuerzos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Promover la sensibilizacion y educacién sobre la importancia de conservar el
patrimonio cultural y natural.

o Desarrollar modelos de turismo sostenible y ecoturismo que promuevan la
conservacion del patrimonio natural y cultural, potenciando la educacion
ambiental y la participacion comunitaria en la gestion y beneficios del turismo, y
contribuyendo asi al bienestar de las comunidades locales y a la preservacion de la
biodiversidad.

+ Fortalecimiento y la aplicacién efectiva de la legislacidon y reglamentaciéon que
protegen el patrimonio cultural y natural, evitando la sobreexplotaciéon y dafo
irreversible, y garantizando sanciones para quienes infrinjan las normativas.

o]

A A

—_—

EJE 4: JUSTICIA EN UN MEXICO PROSPERO

I.  NO HAY JUSTICIA SIN ELLAS

Propuesta: creacion de la Fiscalia de la Mujer, misma que estara integrada por
mujeres que cuenten con especializacion en imparticion de justicia con perspectiva
de género. Esto, para garantizar a las mujeres un acceso real a la justicia.

270 7avala Cordero , M, and LE Ferro Vidal . Turismo, patrimonio e innovacién en el contexto actual , Colima,
2023 Universidad de Collma

el5 de octubre de 2023.

271 gecretaria de Turismo (SECTUR). Quinto Informe de Labores,1 de septiembre de 2023, Sectur.
http://sistemas.sectur.gob.mx/sipot/2023/Quinto%20Informe%20de%20Labores_Turismo_2022-2023.pdf.
Consultado el 5 de octubre de 2023.
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Linea de accion: abordar adecuadamente los casos de violencia de género y brindar un
trato mas humano y empatico hacia las victimas, asi como establecer unidades
especializadas en las fuerzas de seguridad encargadas de investigar y prevenir delitos
contra las mujeres.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La Violencia de género es cualquier accidon u omision, basada en su género, que cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico. La OMS, ha reconocido que la violencia contra la
mujer constituye un grave problema de salud publica y es una violacién a sus derechos.

Las estimaciones mundiales publicadas por la OMS indican que alrededor de una de
cada tres (30%) mujeres en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o
violencia sexual por terceros en algin momento de su vida. La mayor parte de las veces el
agresor es la pareja. En todo el mundo, casi un tercio (27%) de las mujeres de 15 a 49 afios
que ha;zestado en una relacién informan haber sufrido algun tipo de violencia por su
pareja.

De acuerdo con el INEGI, en nuestro pais el 70.1% de las mujeres de 15 afios y mas han
experimentado a lo largo de su vida al menos una situacidn de violencia; siendo la
violencia psicolégica la de mayor prevalencia.?’® Las estimaciones muestran que 5 de
cada 10 mujeres de 15 afios y mas de edad en el pais (46%) han sido victimas de violencia
por parte de sus parejas durante su actual o mas reciente relacién y 4 de cada 10 mujeres
en México (42.4%) las han humillado, menospreciado, encerrado, destruido cosas de ella o
del hogar, vigilado, amenazado con irse, correrla de la casa o quitarles a sus hijos,
amenazado con algun arma o con matarla o matarse.

PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS A LO LARGO DE LA VIDA
POR TIPO DE VIOLENCIA, SEGUN ANO DE LA ENCUESTA
(Porcentaje)

B 2o 2021

70.%
66.1
400 516 49.7+
413
340 347
I 290 740

Econdmica,
Total Psicoldgica Fisica Sexual patrimonial y/o
discriminacion

Prevalencia de violencia contra mujeres de 15 afios 0 mas
Fuente: INEGI
B. CONTEXTO

La violencia contra la mujer es uno de los delitos que mas dafio hace a la sociedad, de
este delito se desprenden otros mas ejecutados hacia nifias, nifios y adolescentes. Por

2Qrganizaciéon Mundial de la Salud Violencia contra la mujer. 8 de marzo de 2021 Organizacién Mundial de
la Salud. Consultado en: Violencia contra la mujer (who.int) Consultado el 5 de octubre de 2023.

273 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional sobre dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021. INEGI. Consultado en: Noticia - Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las

Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 (inegi.org.mx)Consultado el 5 de octubre de 2023.
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ello, la importancia de atender eficientemente y con celeridad las carpetas de
investigacion, siempre con una mirada y atencion de mujer.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?’#,
existen diversos tipos de violencia contra la mujer, describiendo:

Violencia psicolégica.

Violencia fisica.

Violencia patrimonial.

Violencia econdmica.

Violencia sexual.

Cualquier otra forma que lesione o sea susceptible de danar la dignidad e
integridad o libertad de las mujeres.

Asimismo, la Ley describe las modalidades de violencia, que son:

Violencia en el ambito familiar.
Violencia laboral y docente.
Violencia en la comunidad.
Violencia institucional.
Violencia politica.

Violencia digital y mediatica.
Violencia feminicida.

Ante estos tipos de violencias contra la mujer, la Ley en comento, faculta a la federacion,
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales a:

¢ Instrumentar las medidas presupuestales y administrativas necesarias y suficientes
de caracter extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres.

+ Contar con fiscalias especializadas para la atencidon de los delitos contra las mujeres
y centros de justicia para las mujeres.

En este sentido la Ley de la Fiscalia General de la Republica reconoce en su articulo 13
fraccion VII a la Fiscalia Especializada a en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata
de Personas, a la cual le corresponde:

¢ La investigacidn y persecucion de los delitos del orden federal previstos en: el
Codigo Penal Federal, relativos a hechos de violencia contra las mujeres por su
condicion de género y a los cometidos contra nifias, niflos y adolescentes que sean
competencia de la Federacion; y en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos; para los delitos de violencia contra las
mujeres y trata de personas.

274E| Senado de la Republica tipificé la violencia a través de interpdsita persona, sin embargo la Camara de
Diputados modifica el término por Violencia vicaria, definiéndose como cualquier acto u omisién que tiene el
objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, y que se dirige contra las hijas o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacién de matrimonio, concubinato o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho con la persona agresora; lo anterior, incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio.
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Actualmente, el Instituto Nacional para las Mujeres, cuenta con Centros de Justicia para
las mujeres, que son espacios multidisciplinarios e interinstitucionales que brindan, de
manera gratuita, atencion integral a mujeres victimas de violencia de género, asi como a
sus hijas e hijos menores de edad, desde las perspectivas de género, derechos humanos,
intercultural, diferencial e interseccional, mediante la prestacion de servicios en un
mismo lugar, con la finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio
pleno de sus derechos humanos y su empoderamiento.

El andamiaje institucional esta funcionando y actualizdndose. Sin embargo, es menester
que todas las unidades de proteccion hacia la mujer, cuenten con los recursos
presupuestarios necesarios y que sean atendidas por mujeres, con la finalidad de atender
con prontitud sus denuncias y dar seguridad a las victimas con una atencion sensible a
ellas y perspectiva de género.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
¢ Creacién de la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres, la cual este compuesta en su totalidad de personal femenino, capacitado

y con perspectiva de género.

+ Dotar de mayores recursos para las fiscalias y centros de atencidn a mujeres
victimas de violencia.

Propuesta: promover el reconocimiento legal de los efectos del cambio climatico en
la salud intima, laboral y el acceso a la educacion de las mujeres, con el objetivo de
aumentar la conciencia sobre la violencia que enfrentan.

Linea de accién: aumentar la conciencia sobre las afectaciones climaticas que enfrentan
las mujeres.

A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

La OMS ha publicado datos vy cifras sobre las afectaciones del cambio climatico hacia las

personas, destacando?”;

¢+ Se prevé que, entre 2030 y 2050, el cambio climatico causara unas 250,000
muertes adicionales cada ano debido a la malnutricién, el paludismo, la diarrea y el
estrés calorico.

¢ Se estima que el costo de los dafos directos para la salud (es decir, excluyendo los
costos en los sectores determinantes para la salud, como la agricultura y el agua y
el saneamiento) sera de entre US $2000 y US $4000 millones al afio de aqui a 2030.

¢ Las zonas con malas infraestructuras sanitarias —en su mayoria en paises en
desarrollo— seran las menos capacitadas para prepararse y responder frente a esos
cambios si no reciben ayuda.

2750rganizacion Mundial de la Salud (OMS) Cambio Climatico y salud. OMS. 30 de octubre de 2021
Consultado en: Cambio climatico y salud (who.int) Consultado el 5 de octubre de 2023.
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¢ La reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante mejores
elecciones en materia de transporte, alimentos y uso de la energia pueden
traducirse en mejoras de la salud, en particular a través de la reduccién de la
contaminacion del aire.

Adicional a esto, la ONU ha indicado que el cambio climatico y la degradaciéon ambiental
incrementan la incidencia de la violencia contra la mujer, limitando la disponibilidad y
eficacia de los mecanismos de proteccion y debilitando la capacidad de prevenir los
abusos contra ellas?’®. Lo anterior considerando que los desastres naturales generan
acciones de supervivencia de las familias y comunidades que en muchas ocasiones son
negativos para las mujeres, en donde la trata de personas, la explotacion sexual, el
matrimonio infantil y el abandono escolar son una practica comun ante estos eventos
naturales.

Desafortunadamente los desastres provocados por el clima incrementan las brechas de
las desigualdades de género arraigadas. En las familias mexicanas todavia prolifera la
cultura machista de que las mujeres y las nifias son las Ultimas en alimentarse, ellas
deben alimentar y posterior a ello ver por sus necesidades; enfrentdndose a mayores
riesgos de salud y seguridad cuando los sistemas de agua y saneamiento se ven
comprometidos; y asumen una mayor carga de trabajo doméstico y de cuidado cuando
deja de haber recursos.

La Relatora Especial sobre violencia contra la mujer y las nifias de la ONU, Reem Alsalem,
ha indicado que “El cambio climatico es el multiplicador de amenazas mas importante
para las mujeres y las nifas, con impactos de gran alcance en formas nuevas y en las ya
existentes de desigualdades de género”. Asimismo, reconoce que el cambio climatico
esta ‘intrinsecamente vinculado e influenciado por la desigualdad estructural y la

discriminacién”.?”’

B. CONTEXTO

De acuerdo con el PNUD, las mujeres, las nifas y los nifios tienen 14 veces mas
probabilidades que los hombres de morir en un desastre climatico. Asimismo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), calcula que el 80 %
de las personas desplazadas por el cambio climatico son mujeres, incrementando el
riesgo de diversas formas de violencia contra las mujeres por el desplazamiento de los
lugares afectados por el cambio climatico.?”®

En México la comunidad de “El Bosque” en el estado de Tabasco es la primera desplazada
por el cambio climatico. Esta poblacién, ha reconocido que debe buscar un nuevo lugar
para vivir. En esta comunidad cuya economia se basa en la pesca, ha sido defendida por
las mujeres, quienes exigen a los gobiernos estatal y federal que la comunidad sea

276La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) E/ cambio climético se ensafia con las mujeres y las nifias,
aumentando la desigualdad de género. ONU. 30 de octubre de 202! Consultado en: El cambio climatico se
ensafia con las mujeres v las nifias, aumentando la desigualdad de género Noticias ONU (un.ord)
Consultado el 5 de octubre de 2023.

277 QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU) Cinco maneras en que el cambio climdtico amenaza a las
mujeres y nifas. 27 de noviembre de 2021 ONU Noticias.Consultado en: Cinco maneras en gue el cambio
climatico amenaza a las mujeres vy las nifias | Noticias ONU (un.org)Consultado el 5 de octubre de 2023.

278 Noticias ONU COP26: Las mujeres son las mds afectadas por el cambio climético. ONU. 9 de noviembre
de 2021 Consultado en:

https://news.un.org/es/story/2021/11/1499772 # ~vtext=Por%20ejemplo%2C%20el1%2080%25%20de sigue%20cami
n0%20de%20la%20catastrofe. Consultado el 5 de octubre de 2023.
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reubicada, debido a que el incremento del nivel del mar por la crisis climatica se ha
tragado sus calles, casas y escuelas.?”?

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Crear dentro de las dependencias gubernamentales un area especifica para la
atencion de los efectos del cambio climatico hacia la mujer, en el que se lleven a
cabo programas de sensibilizacidon de los servidores publicos, sobre los riesgos que
corren las ciudadanas y sus hijas e hijos por los efectos del cambio climatico, en el
marco de su tema de atencién gubernamental.

¢ Coordinar a las autoridades de la Secretaria de Salud, de Relaciones Exteriores, del
Instituto Nacional de Migracién y del Instituto Nacional de las Mujeres, para
generar programas de atencién inmediata de las mujeres que sufren las
consecuencias del cambio climatico.

Propuesta: garantizar el acceso al ejercicio de derechos a las mujeres desplazadas
por la violencia, mediante la creacion de politicas publicas que garanticen tanto su
propia seguridad y cuidado como la de sus hijos.

Linea de accion: garantizar los derechos a las mujeres desplazadas por la violencia.
A. RETOSY ESCENARIOS A FUTURO

De acuerdo con la agencia de la ONU especializada en refugiados, indica que la violencia
sexual, la explotacion y el abuso a menudo obligan a las mujeres a huir de sus hogares y
comunidades; sin embargo, el recorrido en busca de seguridad las coloca en situaciones
igualmente peligrosas y su llegada al lugar de destino muchas veces les depara pobreza

extrema y xenofobia, entre otras dificultades®®.

Los datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
indican que en América Latina y el Caribe hay mas de 19.9 millones de personas
desplazadas, el 20% del total mundial. De ellas, el 37% son mujeres, el 38% hombres, el 12%
niflas y el 12% nifios. Desafortunadamente la falta de documentaci